URSKURDUR
afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 6/1998

Mjolkursamsalan i Reykjavik og
Myllan-Braud hf.

gegn

samkeppnisradi

Med bréfum, dags. 20. mars 1998, er barust afryjunarnefnd samkeppnis-
mala sama dag, hafa bPérunn Gudmundsdottir, hrl., fyrir hond Mjélkur-
samsolunnar 1 Reykjavik og Avar Gudmundsson, hdl., fyrir hond Myllunnar-
Brauds hf. keert 4kvordun samkeppnisrdds nr. 5/1998, dags. 20. febraar 1998.

Med akvorduninni var yfirtaka Myllunnar-Brauds hf. & Samsolubakarii

hf. 6gilt. T akvordunarordum hinnar kaerdu akvordunar segir:

,»Med kaupsamningi, dags. 19. desember 1997, seldi Mjolkursamsalan
Mylluni Braudi hf. 61l hlutabréf i Samsolubakarii hf. Myllan-Braud hf. hefur
pvi 1 skilningi 18. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 yfirtekid Samsolubakari hf.
Samkeppnisrad telur, ad yfirtaka Myllunnar-Brauds hf. 4 Samsdlubakarii hf.
leidi til markadsyfirrada Myllunnar-Brauds hf., hun dragi verulega ur
samkeppni og s¢ andsted markmidi samkeppnis laga. Med heimild 1 18. gr.
samkeppnislaga ogildir samkeppnisrad hér med yfirtoku Myllunnar-Brauds hf.
a Samsolubakarii hf.*.

Afryjendur krefjast pess ad afryjunarnefndin felli ur gildi framangreinda
akvordun samkeppnisrdds auk pess krefst 16gmadur Myllunnar-Brauds hf. ad
sér verdi dkvardadur malskostnadur ar hendi samkeppnisrads.

Samkeppnisrdd krefst pess ad akvordun radsins nr. 5/1998 verdi
stadfest.



I1.

Malavextir eru peir ad med bréfi frd 16gmanni Myllunnar-Brauds hf.,
dags. 22. desember 1997, barust Samkeppnisstofnun gégn um hlutafjarkaup
Myllunnar-Brauds hf. i Samso6lubakarii hf.

Med bréfum, dags. 23. desember 1997, til Myllunnar-Brauds hf.,
Mjolkursamsolunnar og Samsdlubakaris hf., 6skadi Samkeppnisstofnun eftir
frekari gégnum og upplysingum um yfirtokuna. Hof Samkeppnisstofnun pa
konnun & hlutafjarkaupum Myllunnar-Brauds hf. i Samsolubakarii hf. &
grundvelli 18. gr. samkeppnislaga.

Malsmedferd Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads er lyst i hinni
keerdu akvordun og visast til pess.

A fundi samkeppnisrads, dags. 20. febraar 1998, var tekin dkvordun i
mali pessu. Med akvorduninni var yfirtaka Myllunnar-Brauds hf. 4 Samsolu-
bakarii hf. ogilt.

Med bréfi til samkeppnisrads, dags. 5. mars 1998, 6skadi 16gmadur
Myllunnar-Brauds hf. eftir ad radid enduruppteki akvordun nr. 5/1998 og
jafnframt ad pad afturkalladi pa akvordun sina ad ogilda yfirtoku Myllunnar-
Brauds hf. 4 Samsdlubakarii. Krofur pessar voru byggdar & dkvedum 24. og
25. gr. laga nr. 37/1993.

Med bréfi Samkeppnisrads, dags. 12. mars 1998, var logmanni
Myllunnar-Brauds hf. tilkynnt ad samkeppnisrad hefdi 4 fundi sinum 11. mars
1998 hafnad fyrrgreindu erindi Myllunnar-Brauds hf. um endurupptoku
akvordunar nr. 5/1998.

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala.

I11.

1.
Krofu sina um 6gildingu rokstydur Mjolkursamsalan med pvi ad gallar
hafi verid 4 malsmedferd hja samkeppnisradi, hin kerda dkvordun sé ekki i
samremi vid 18. gr. samkeppnislaga, skilgreining samkeppnisrads a
markadinum standist ekki og ad hin karda dkvordun feli i sér 6logmaeta
eignaupptoku og eignaskerdingu.



Myllan-Braud hf. byggir kréfu sina um o6gildingu i fyrsta lagi 4 pvi ad
hin kaerda akvordun hafi byggst 4 6fullnegjandi og rongum upplysingum um
malsatvik og stadreyndir.

[ 66ru lagi 4 pvi ad akvordun og malsmedferd hafi ekki verid i samreemi
vid 16g nr. 37/1993.

[ pridja lagi 4 pvi ad hin kerda akvordun sé i andstodu vid markmid
samkeppnislaga, sbr. 1. gr. laganna. Ekki séu til stadar forsendur til ad beita 18.
gr. samkeppnislaga og ad ekki sé¢ fjallad um hvort skilyrdi 4. gr. um
,,markadsradandi stodu‘ séu til stadar.

Loks telur Myllan-Braud hf. ad vilji loggjafans sé ymist ranglega
skilgreindur 1 hinni kaerdu akvordun eda misskilnings geeti hja samkeppnis-
yfirvéldum um hver hann sé.

Af ofangreindu ma sja ad malsastedur og lagardk afryjenda eru ad
morgu hin somu. Er pvi fyrst greint sameiginlega fra helstu malsastedum og
rokstudningi afryjenda.

1) Bent er 4 ad samkvaemt 2. mgr. 18. gr. samkeppnislaga skuli
samkeppnisrad taka akvoroun um 6gildingu eigi sidar en tveim manudum eftir
ad samkeppnisyfirvoldum er kunnugt um samruna eda yfirtoku. Jafnframt er
bent 4 ad i upphaflega frumvarpinu til samkeppnislaga hafi pessi frestur verid
prir ménudir en hafi verid styttur i medforum pingsins par sem 16ggjafinn hafi
gert sér grein fyrir pvi hversu mikilveegt pad veri fyrir vidskiptalifid ad afstada
samkeppnisyfirvalda laegi fyrir sem allra fyrst.

2) A0 mati afryjenda hafa stjornsyslulog verid brotin vid medferd mals
pessa par sem vid undirbining malsins og vinnslu pess hafi starfad starfsmadur
sem var vanhafur samkvaemt 3. gr. stjornsyslulaga.

3) Afryjendur benda 4 ad i hinni kardu akvordun sé vitnad til ymissa
Onafngreindra adila og byggt 4 skodunum peirra vid urlausn malsins.
Afryjendum hafi ekki verid veitt tekiferi til ad kynna sér pau gégn adur en
samkeppnisrad afgreiddi malio.

4) Afryjendur telja pad hafa verid vilja loggjafans ad akvadi 18. gr.
samkeppnislaga yrdi beitt mjog vaegilega og visa mali sinu til studnings i
greinargerd med l6gunum og Alpingistidindi. beir telja ad vid tulkun a dkvaedi
18. gr. samkeppnislaga verdi ad hafa i huga markmid peirra eins og peim sé
lyst i 1. gr. laganna. Ekki verdi séd ad kaup Myllunnar-Brauds hf. a



Samsolubakarii hf. hafi i for med sér ohafilegar hindranir og takmarkanir 4
frelsi 1 atvinnurekstri eda studli ad oOréttmaetum vidskiptahattum, skadlegri
fakeppni eda samkeppnishomlum. Vid mat 4 pvi hvort samkeppni sé hetta blin
vegna yfirtoku verdi ad taka tillit til pess hversu opinn markadurinn er, p.e.
hvort nyir keppinautar eigi audveldan adgang a0 markadinum. AQ mati
afryjenda eiga nyir keppinautar greidan adgang ad markadinum og pvi s€ engin
hatta 4 pvi a0 kaup Myllunnar-Brauds hf. dragi ar samkeppni.

b4 kvedur Myllan-Braud hf. beitingu 18. gr. samkeppnislaga vera med
allt 6rum hetti 1 6drum rikjum Evrépu. Engar hlidstedur finnist po fjolmorg
fyrirtaeki a Nordurlondum séu mjog stor.

5) Afryjendur moétmeaela pvi ad heildsoludreifing 4 braudvorum  til
matvoruverslana sé sjalfstedur markadur og telja ad meta eigi ahrif
yfirtokunnar 4 neytendann en ekki milligdbngumennina. Neytandinn eigi val um
a0 kaupa braud i bakarii eda stormarkadi og samruninn hafi pvi litil ahrif a
neytandann.

6) b4 er bent & a0 Myllan-Braud hf. hafi talid solusvadi sitt allt landid en
Samkeppnisstofnun hafi viljad prengja petta nidur i Sudvesturland, fra Vestur-
Skaftafelssyslu a0 Dalasyslu. Hins vegar telja afryjendur pad skipta litlu mali
vardandi sterd markadarins pott adeins vaeri midad vid Reykjavik, Reykjanes
og Arnessyslu.

7) Myllan-Braud hf. kvedst ekki hafa yfirburda efnahagsstyrkleika. Eiginfé
Myllunnar hafi verid 250 milljonir krona fyrir kaupin og eiginfé Samsolu-
bakaris um 120 milljonir krona. Greiddar hafi verid Gt 250 milljonir krona til
Mjo6lkursamsolunnar og st fjarhaed hverfi ur fyrirteekinu. Adur en litid sé til
sOlu eigna og hlutafjaraukningar sé raunverulegt eiginfé samstedu um 120
milljénir krona. Soluhagnadur og hlutafjaraukning beeti pa stodu um 140
milljonir kroéna en eigi ad sidur sé eiginfé samstedunnar ekki nema 260
milljonir krona.

8) Afryjendur telja ad tilka beri akvaedi 2. mgr. 18. gr. samkeppnislaga
mjog prongt. I pvi sambandi hefur m.a. verid bent 4 ad hin kaerda akvordun feli
i sér mikla eignaskerdingu. Tilgangur samkeppnislaga og samanburdur vid
sambarilega 10ggjof ndgrannarikjanna leidi til sému nidurstddu.



2.
Til vidbotar sameiginlegum malsasteedum afryjenda sem raktar hafa verid
byggir Myllan-Braud hf. auk pess a eftirfarandi;

1) ad malsmedferd hafi ekki verid i samrami vid stjornsysluldg, einkum ad
akvedi 10. gr. stjornsyslulaga hafi verid brotid.

2) ad samkeppnisrdd hafi brotid 11. gr. stjornsyslulaga. Hin kerda
akvordun sé ekki i samraemi vid medferd vegna kaupa annarra adila sem adur
hafi att sér stad hér 4 landi.

3) ad dkvaeodi 12. gr. stjornsyslulaga um medalhof hafi ekki verid virt ad
mati afryjanda. Samkeppnisrdd hafi getad nad l6gmaetu markmidi med vagara
moti.

4) ad andmelaregla stjornsyslulaga hafa verid brotna vid medferd malsins.
5) ad 15. gr. stjornsyslulaga um upplysingarétt, hafi verid brotin.

Afryjandi, Myllan-Braud hf., telur loks ad hin karda dkvordun vinni
gegn sameiningu fyrirteekja sem midi ad pvi ad na fram hagraedi i rekstri og
styrkja eiginfjarstoou. Ef hin kaerda dkvordun standi megi buast vid ad innlend
fyrirteeki geti ekki hagrett med sameiningu og undirbtid sig fyrir erlenda
samkeppni.

3.

Af hélfu samkeppnisrdds er a pvi byggt a0 umraedd yfirtaka leidi til
markadsyfirrdda Myllunnar-Brauds hf., dragi verulega Gr samkeppni og sé
andsted markmidi samkeppnislaga, sbr. 18. gr. laganna. Ekki hafi verid unnt ad
draga Ur skadlegum dhrifum yfirtdkunnar med setningu skilyrda og pvi hafi
radinu borid ad o6gilda hana til pess ad vernda og efla virka samkeppni.

1) Samkeppnisrdd telur ad andmeelaréttur adila hafi verid ad fullu virtur.
Afryjendur hafi margsinnis fengid ad tja sig um efni malsins medan 4 medferd
pess stoo.

2) b4 kvedur samkeppnisrad ad upplysingaréttur adila skv. 15. gr.
stjornsyslulaga hafi verid virtur. Samkeppnisstofnun hafi haft fulla heimild og i



reynd borid skylda til ad synja afryjendum um adgang ad peim
trinadargdgnum sem stofnunin afladi med rannsokn sinni.

3) Samkeppnisrad telur ekki ad um hafi verid ad reeda vanhaefi starfsmanns
Samkeppnisstofnunar. Peir hagsmunir sem afryjendur tengi vid malid séu
overulegir og tengsl peirra vid starfsmann Samkeppnisstofnunar fjarleg.

4) A0 mati samkeppnisrads midast upphafstimi frests samkvaemt 18. gr.
samkeppnislaga vid pad pegar samkeppnisyfirvoldum berast pau gogn fra
adilum mals sem gera yfirvoldum kleift ad leggja mat & samkeppnisleg ahrif
samruna. I pessu mali hafi slik gogn borist fra adilum 10. jandar sl., eda u.p.b. 3
vikum eftir ad afryjendur gerdu samning um yfirtokuna.

Ef ekki er fallist 4 framangreinda talkun heldur samkeppnisrdd pvi fram
ad frestur samkvamt 18. gr. byrji ekki ad lida fyrr en Samkeppnisstofnun hafi
borist formleg tilkynning frad adilum um samrunann, pann 22. desember 1997.

Veroi fallist & pad med afryjendum, ad samkeppnisrad hafi tekid
akvordun sina eftir ad 16gbodnum fresti lauk, pa er pvi haldid fram ad brot 4
akvedum um timafrest leidi ekki til 6gildingar akvordunarinnar.

5) A0 pvi er vardar efni malsins er bent & ad tilgangur 18. gr.
samkeppnislaga sé ad gera samkeppnisyfirvoldum kleift ad koma i veg fyrir ad
fyrirteeki nai med yfirtoku eda samruna markadsradandi stodu. Einnig er bent 4
ad virkt samrunaeftirlit s¢ ein af grundvallarforsendum til ad tryggja ad
samkeppni geti prifist.

b4 er bent 4 ad afryjendur framleidi og dreifi braudvorum til
matvoruverslana og reki i pvi skyni Oflugt dreifingar- og pjonustukerfi.
Markadurinn sem yfirtakan hafi ahrif 4 sé framleidsla og dreifing 4 braudvérum
til matvoruverslana. Vegna edlis peirra vara sem um er ad raeda ndi
landfreedilegi markadurinn takmarkada vegalengd fra framleidslustad.

6) Samkeppnisrdd kvedur Mylluna-Braud hf. hafa att frumkvedi ad
yfirtoku Samsdlubakaris og ad tilgangurinn hafi fyrst og fremst verid ad losna
vid keppinaut af markadnum. Bent er 4 ad stjornendur afryjenda hafi gert
fyrirvara sin 4 milli um hugsanlega ihlutun samkeppnisyfirvalda.

7) Samkeppnisrdd telur ad yfirtaka Myllunnar-Brauds hf. & Samsdlu
bakarii hafi skadleg ahrif a samkeppni. Markadshlutdeildin ein og sér myndi
hvarvetna leida til o6gildingar. Myllan-Braud hf. hafi efnahagslega yfirburdi



eftir yfirtokuna og handverksbakari sem selji nu til matvoruverslana hafi ekki
bolmagn til ad keppa vid afryjendur sameinada.

Samkeppnisrdd telur oliklegt ad i fyrirsjanlegri framtio komi nyir adilar
inn & markadinn sem ferir verdi um ad veita Myllunni-Braudi hf. virka
samkeppni.

8) Samkeppnisrdd kvedur fullyrdingar Myllunnar-Brauds hf. um
rekstrarlega og efnahagslega stodu Samsdlubakaris rangar. Samso6lubakari hafi
verid fyrirteki med mun meiri framleidni en Myllan-Braud hf. og sé
efnahagsstada fyrirtekisins litlu bagbornari en stada Myllunnar-Brauds hf.

9) Samkeppnisrdd motmeelir beirri fullyrdingu, ad akvordun radsins feli i
sér eignaupptoku. I akvordun samkeppnisrads felist ogilding 4 kaupsamningi
milli afryjenda en engar eignir hafi verid gerdar upptaekar eda teknar neins
konar eignarnami.

IVv.
Niourstoour.

[ mali pessu er fram komid ad kaupsamningur milli Samso6lubakaris hf.
og Myllunnar-Brauds hf. var undirritadur fostudaginn 19. desember 1997.
Samningur pessi fol i sér yfirtoku Myllunnar-Brauds hf. & Samsolubakarii hf.
bad sama kvold var sagt frd samningnum 1 fréttatimum ljésvakamidla. ba er og
ljost ad hin kaerda dkvordun nr. 5/1998 um yfirtoku Myllunnar-Brauds hf. a
Samsolubakarii hf. ber med sér ad hun var kvedin upp fostudag 20. febraar
1998 kl. 15.15. Med hinni kaerdu akvordun var yfirtaka Myllunnar-Brauds hf. 4
Samsolubakarii hf. 6gilt.

[ 1. mgr. 18. gr. ssamkeppnislaga segir ad telji samkeppnisrad ad samruni
fyrirteekja eda yfirtaka fyrirtekis 4 60ru fyrirteki leidi til markadsyfirrada pess,
dragi verulega ur samkeppni og s¢ andsted markmidi laganna geti radid ogilt
samruna eda yfirtoku sem pegar hefur att sér stad. I 2. mgr. dkvaedisins segir
sidan svo:

,Akvordun um 6gildingu skal taka eigi sidar en tveimur manudum eftir
a0 samkeppnisyfirvoldum vard kunnugt um samrunann eda yfirtokuna.*



Telja verdur ad mida beri vid almannaksmanudi pegar umraddur
tveggja manada frestur er reiknadur ut. Telja verdur ennfremur ad samkeppnis-
yfirvoldum hafi verid kunnugt um yfirtbkuna pann 19. desember 1997 i
skilningi umraedds akvaedis. Oumdeilt er i malinu ad pann dag hafi fréttir verid
fluttar af yfirtokunni 1 fjolmidlum. Engin lagaheimild er til pess ad lita svo 4 ad
frestinn beri ad mida vid pad er formleg tilkynning barst fra adilum um
yfirtokuna.

Vid akvordun frestsins ber ad 6dru leyti ad hafa i huga ad umraedd
adgerd samkeppnisyfirvalda var ipyngjandi fyrir pau fyrirteeki sem hun beindist
ad og hefur 16ggjafinn med pvi ad meela fyrir um fyrrgreindan akvordunarfrest
1itid svo & ad fyrirteki hefdu mikla hagsmuni af pvi ad vita svo fljott sem audid
vari hvort gripid yroi til 6gildingar i tilefni af samruna eda yfirtoku. Med
hlidsjon af pessu pykir rétt ad lita svo 4 ad umreett akvaedi samkeppnislaga feli i
sér sérakveedi ad pvi er vardar utreikning frests sem gangi framar dkvaedi 1.
mgr. 8. gr. stjornsyslulaga.

[ framangreindu felst ad umraeddan tveggja méanada frest ber ad reikna
frd og med 19. desember 1997 en pa var samkeppnisyfirvoldum kunnugt um
yfirtokuna sem fyrr sagdi. bad leidir til pess ad fresturinn var & enda i lok dags
18. febriar 1998. Akvordun um 6gildingu var hins vegar ekki tekin fyrr en 20,
febrtiar 1998 sem adur greindi. Engin lagaheimild er til pess a0 mida tveggja
manada frestinn vid pad hvenar gogn um yfitOkuna barust samkeppnis-
yfirvoldum enda er ekkert i malinu sem bendir til pess ad afryjendur hafi dregid
oedlilega lengi ad athenda umbedin gogn eda afthent rong eda villandi gégn.

begar skilyrdi 1. mgr. 18. gr. samkeppnislaga eru fyrir hendi heimilar
akvaedid samkeppnisyfirvoldum ad ogilda samruna eda yfirtoku. Ef Detta
heimildarakvadi er notad 4 annad bord verdur ad taka akvordun um pad innan
pess tveggja manada frests sem fyrr greinir. Ogilding samruna eda yfirtoku er
ipyngjandi fyrir pau fyrirteeki sem i hlut eiga auk pess sem réttarovissa fylgir i
kjolfarid ef pad dregst ad taka slika akvordun. Af pessum sékum ber ad lita svo
a a0 pad sé gildisskilyrdi umraddrar dkvordunar um 6gildingu ad dkvordun um
hana s¢ tekin innan hins 16gbo0dna frests.

Af framangreindum sékum ber ad fella hina afryjudu dkvordun Ur gildi.

Ekki er unnt ad verda vid krofu um malskostnad par sem lagaheimild
skortir til pess.



V.
Urskurdarord.

Akvordun samkeppnisrads nr. 5/1998, dags. 20. febraar 1998, er felld ur gildi.

Reykjavik, 28. april 1998.

Stefan Mar Stefansson
Kirstin Flygenring
Magnus H. Magnusson

[Pessu mali var skotio til domstdla; sja dom Heestaréttar i mali nr. 297/1998
(22. september 1998)]



