URSKURDUR
afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 7/1998

Jorundur Gudmundsson fyrir hond
Tivoli U.K. og Sirkus Arena

gegn

samkeppnisradi

Med bréfi, dags. 31. mars 1998, er barst afryjunarnefnd 1. april s.4., hefur
Sigurdur 1. Halldorsson, hdl., fyrir hond Jorundar Gudmundssonar vegna Tivolis
U.K. og Sirkus Arena kaert akvordun samkeppnisrads nr. 11/1998 fra 23. mars
1998. I akvorduninni kemur fram ad samkeppnisrad telji ekki 4stedu til pess ad
hafast nokkud ad i malinu par sem ad afryjandi hafi ekki synt fram & pad ad
adgerdir stjornvalda hafi raskad samkeppni né ad fyrirhugad sé ad gripa til

adgerda sem hamla kunni samkeppni.

Afryjandi krefst pess ad afryjunarnefndin svari pvi hvort pad teljist
réttmaetir vidskiptahattir gagnvart afryjanda ad undanpiggja samkeppnisadila
greidslu & skemmtana- og virdisaukaskatti og hvort yfirlysing vegna fjarmala
Listahatidar 1996, dags. 7. jani 1996, teljist 6l0gmeet takmdrkun & samkeppni af
halfu stjérnvalda.

Samkeppnisrdd krefst pess ad akvordun nr. 11/1998 fra 23. mars 1998
ver0i stadfest.



I1.

Malavextir eru peir ad afryjandi hefur sem umbodsmadur fengid hingad til
lands sirkusa og tivoli 4 undanférnum arum. A Listahatid 1996 kom hingad til
lands belgiski sirkusinn Ronaldo.

Med yfirlysingu dags. 7. juni 1996 féllust fjarmalaradherra, menntamala-
radherra og borgarstjorinn i Reykjavik 4 ad greida 611 opinber gjold og skatta sem
16gd yrdu a Listahatio.

Afryjandi leitadi til fjarmalaraduneytis og menntamalaraduneytis til ad
afla upplysinga um greidslu hlidstaedra adila 4 skemmtana- og virdisaukaskatti.

Med bréfi, dags. 8. oktober 1997, leitadi 16gmadur afryjanda eftir aliti
samkeppnisyfirvalda & fyrrgreindri yfirlysingu um fjarmal Listahatidar i
Reykjavik 1996.

A fundi samkeppnisrads 11. desember 1997 var erindi afryjanda afgreitt
med akvordun radsins nr. 48/1997. I nidurstédu dkvordunarinnar segir m.a.:

»Pad er mat samkeppnisrads ad starfsemi pessara sirkusa 4 peim markadi
sem um radir, hafi ekki verid 1 beinni samkeppni, eins og kvartandi heldur
fram, par sem syningar voru & mismunandi timum...*

[ 4kvordunarordum segir:

»damkeppnisrad telur ekki astedu til pess ad hafast nokkud ad i pessu
mali.*

Med bréfi, dags. 8. januar 1998, bar afryjandi fyrrgreinda akvordun
samkeppnisrads undir afryjunarnefnd samkeppnismala. Med trskurdi afryjunar-
nefndar nr. 1/1998, dags. 18. februar 1998, var lagt fyrir samkeppnisrad ad taka
malid til medferdar ad nyju par sem eingdngu hefdi verid fjallad um réttarstodu
annars af tveimur fyrirtekjum sem malid vardadi.

Erindi afryjanda var pvi tekid fyrir ad nyju hja samkeppnisradi. A fundi
radsins 23. mars 1998 var pad afgreitt med akvordun nr. 11/1998. 1 nidurstodu
akvordunarinnar segir m.a. :

»Samkeppnisradi er 1jost mikilvaegi pess ad fyrirteeki hafi sem gleggstar
upplysingar um samkeppnisskilyrdi a4 vidkomandi markadi. Kvartandi hefur hins
vegar ekki synt fram 4 pad i pessu mali ad adgerdir vidkomandi stjornvalda hafi
raskad samkeppni eda fyrirhugad sé ad gripa til adgerda sem hamla kunna



samkeppni. S6kum pessa eru ekki skilyrdi ad 16gum til radstafana samkeppnis-
yfirvalda.*

I akvordunarordum segir:

»damkeppnisrad telur ekki astedu til pess ad hafast nokkud ad i pessu
mali.*

Mal petta var flutt munnlega fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala 29. april
1998.

I1I.

Afryjandi visar til peirra malsasteedna og lagaraka sem fram koma i
gdgnum peim sem lagu fyrir afryjunarnefnd pegar mal nr. 1/1998 var til
medferdar.

Afryjandi telur sig eiga 16gvarda hagsmuni til pess ad fa svor vid peim
spurningum sem hann lagdi fyrir Samkeppnisstofnun en beinir ni 6dru sinni til
afryjunarnefndar. Med visun til meginreglna 1. og 5. gr. samkeppnislaga telur
afryjandi sig eiga rétt a rokstuddu og efnislegu svari vid fyrrgreindum
spurningum.

Afryjandi telur talkun samkeppnisrads 4 pjonustumarkadinum vera mjog
pronga. Hann telur 6edlilegt ad beita svo prongri tilkun pegar til umfjollunar er
ipyngjandi  dkvordun  stjornvalda, en undanpaga samkeppnisadila 4
skattgreidslum til hins opinbera hljoti ad teljast ipyngjandi. Ad mati afryjanda er
um ad reda pjonustu & sama markadi. Sirkus og tivoli beinist ad sama markhopi,
engin munur s¢ 4 peim neytendum sem hofoad sé til. Ennfremur telur afryjandi
ad um s¢ ad reda sama timamarkad. Badi atridin hafi verid i bodi 1 juniméanudi
pott pad hafi ekki verid 4 ndkvamlega sama tima.

Samkeppnisrdd visar til fyrri roksemda og malsastedna.

Bent er 4 ad par adgerdir sem unnt sé ad gripa til vegna radstafana
opinberra adila séu annars vegar bindandi akvordun skv. 17. gr. samkeppnislaga
ef adgerdir stjérnvalds byggja ekki 4 skyrri lagaheimild. Hins vegar ef heimild er
fyrir hendi komi til greina ad beina 4liti til vidkomandi stjérnvalds & grundvelli
19. og 5. gr. samkeppnislaga. Til ad hagt sé ad gripa til pessara radstafana verdi
a0 syna fram 4 roskun a samkeppni en pad telur samkeppnisrad ad afryjandi hafi
ekki gert.



Bent er 4 a0 samkeppni geti adeins att sér stad a tilteknum markadi og ad
skilgreina megi markadi ut fr4 premur sjonarhornum, p.e. voru- eda
pjonustumarkadi, landfreedilegum markadi og timamarkadi.

AQ pvi er vardar kvortun afryjanda vegna Sirkus Arena er bent & ad
fjolleikahus pessi hafi aldrei starfad 4 sama tima hér a landi og hafi pvi ekki verid
4 sama timamarkadi. Nidurfelling 4 opinberum gjoldum hafi pvi ekki haft ahrif &
samkeppnisstodu Sirkus Arena.

Hvad vidkemur rekstri Tivoli U.K. bendir samkeppnisrad a ad su pjonusta
sem veitt s¢ i ferdativolium sé af 60rum toga en i fjolleikahusum. A0 mati
samkeppnisrads er med Ollu vafasamt hvort rekstur fjolleikahasa tilheyri sama
pjonustumarkadi og rekstur tivolia. Auk pess hafi Tivoli U.K. ekki verid rekid &
sama tima og Sirkus Ronaldo og pvi hafi skattaundanpaga til handa sirkusnum
ekki haft ahrif 4 samkeppnisstodu Tivoli U.K.

IV.
Niourstoour.

Telja verdur ad starfsemi hinna priggja fyrirtaekja sem hér koma vid sogu,
p.e. Sirkus Ronaldo, Sirkus Arena og Tivoli U.K., fari i megindrattum fram a
sama markadi, hvad edli starfseminnar eda pjonustunnar vardar. Um er ad raeda
afpreyingar- og skemmtistarfsemi med sérstoku og hefobundnu snidi sem alpekkt
er og hefur lengi verid vida um 16nd. Atla verdur ad frambod 4 skemmtunum af
pessu tagi hofdi einkum til afmarkadra hopa 6d0rum fremur, einkum po til
fjolskyldna med born, og gildir pa einu hvort um ferdativoli er ad reda eda
feroafjolleikahtis pott nokkur munur s€ po6 vissulega 4 peirri degrastyttingu sem
par er i bodi. A0 pvi leyti verdur ad telja ad skilyrdi vardandi pjonustupatt
markadshugtaksins sé fullnegt i pessu falli.

b4 eru einnig efni til ad skilgreina hinn svadisbundna patt
markadshugtaksins nokkud vitt vardandi starfsemi af pessu tagi hér a landi,
pannig ad markadurinn i pessu tilviki ndi a.m.k. yfir Sud-Vesturland med tilliti til
greidra samgangna og sokum pess m.a. ad starfsemi af pvi tagi sem hér um raedir
er hér ekki samfelld heldur telst hun til vidburda sem etla ma ad dragi
vidskiptavini ad vidar en ur nesta nagrenni pess stadar par sem atburdirnir fara
fram hverju sinni. bar af leidandi var pessu skilyrdi hugtaksins fullnaegt.

Jafnframt verdur ad telja ad pvi skilyrdi markadshugtaksins sem snertir
tima sé fullnegt hvad vardar starfsemi Tivoli U.K. i Hafnarfirdi, Keflavik og
Reykjavik 1 juni og juliménudi 1996, gagnvart starfsemi Sirkus Ronaldo i



Reykjavik dagana 11.-16. jini sama ar. Umtalsverdur kostnadur fylgir pvi fyrir
barnafjolskyldu ad sakja skemmtanir af pessu tagi og er ekki liklegt ad sama
fjolskylda saki fleiri en eina skemmtun & farra vikna timabili. Verdur pannig ad
telja ad um samkeppnismarkad sé¢ ad reda hvad vardar timapattinn enda pott
skemmtanir beri ekki nidkvaemlega upp 4 somu daga. Sirkus Arena hafdi
hinsvegar enga starfsemi hér 4 landi 4 arinu 1996 eftir pvi sem upplyst er i
malinu. Talid er p6 ad malid snerti pad fyrirtaeki sokum pess ad pad hefur starfad
hér 60ru hvoru a lidnum arum og yfirlyst er af halfu afryjanda ad forsvarsmenn
pess hafi hug 4 ad halda afram heimsoknum hingad til lands.

Af pessu er 1jost ad afryjandi hafdi fullra hagsmuna ad geta um ad kanna
réttarstodu umbjodenda sinna 4 pvi svidi sem hér um raedir og 14 beint vid ad
hann sneri sér til samkeppnisyfirvalda i pvi sambandi.

Afryjandi beindi upphaflega tveimur spurningum til samkeppnisrads sem
hann 6skadi svara vid.

[ samkeppnislogum er adeins berum ordum kvedid 4 um tvenns konar
urredi sem samkeppnisradi standa til boda i tilefni af brotum & dkvedum peirra
laga, p.e. annars vegar bindandi akvordun skv. 17. gr. og hins vegar alit til
stjornvalda 4 grundvelli 19. gr. laganna. I 16gunum er hvergi getid beinlinis um
skyldu samkeppnisrads til ad veita svor vid fyrirspurnum af pvi tagi sem hér um
reedir en po verdur ad telja ad Oskradar en hefdhelgadar meginreglur islensks
stjornsysluréttar leidi til pess ad afryjandi sem hafdi umtalsverda hagsmuna ad
gaeta fyrir umbjodendur sina geti krafist skyrra svara vid fyrirspurnum sinum eins
og hér stendur a.

Skilja ma keeru afryjanda 4 pann veg ad hann fari pess 4 leit ad
afryjunarnefnd samkeppnismala leggi fyrir samkeppnisrdd ad taka mal hans til
efnislegrar medferdar 4 grundvelli peirra spurninga sem hann beindi til
samkeppnisrads i upphaflegu erindi sinu dags. 8. oktober 1997.

A samkeppnisradi hvilir m.a. st skylda ad geta pess ad adgerdir opinberra
adila takmarki ekki samkeppni, sbr. t.d. d. 1id0 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga.
Umraeddar adgerdir stjornvalda um sérstaka fyrirgreidslu til Sirkus Ronaldo
vardandi starfsemi 4 Listahatio 1996 gatu haglega verid samkeppnishamlandi
gagnvart samkeppnisadilum ef peir nytu ekki sams konar fridinda.

Telja verdur ad einn lidur i peirri starfsemi Samkeppnisstofnunar og
samkeppnisrads sem snyr ad framkvaemd eftirlits skv. d. 1id 5. gr. laganna hljoti
a0 felast i ad svara peim, sem nagra hagsmuna hafa ad geta, um hvort tilteknar
ivilnandi adgerdir opinberra adila gagnvart samkeppnisadilum fai stadist
samkeppnislog.



Samkeppnisrdd hefur i hinni kardu akvordun ekki veitt efnisleg svor vid
spurningum afryjanda eins og pvi po bar ad 16gum. Af pessari astedu er
oumflyjanlegt ad fella hina kerdu akvordun Ur gildi og leggja fyrir
samkeppnisrad ad taka malid til medferdar ad nyju.

V.
Urskurdarord.
Akvordun samkeppnisrad nr. 11/1998 er felld ur gildi og
lagt er fyrir samkeppnisrad ad taka malid til medferdar ad nyju.

Reykjavik, 4. mai 1998

Pall Sigurdsson
Kirstin Flygenring

Magnus H. Magntsson



