URSKURDUR
afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 9/1998
Bandalag islenskra leigubifreidastjora
gegn

samkeppnisradi

Med bréfi, dags. 7. mai 1998, hefur Kristinn Olafsson, hrl., kert
akvordun samkeppnisrads nr. 8/1998, dags. 23. mars 1998.

[ nidurstodum hinnar kaerdu akvordunar er bent 4 ad med logum nr.
53/1987, um veitingu sérleyfa til detlunaraksturs, og reglugerd med peim sé
markadur rammi um starfsemi sérleyfishafa. Ekki sé¢ i 1ogunum gert rad fyrir
samkeppni milli adila um sérleyfi né ad samkeppni riki milli sérleyfishafa. ba
kemur fram ad samkeppnisrad telur ad leigubifreidar og sérleyfisbifreidar séu
ekki 4 sama markadi i skilningi samkeppnislaga og ad pad virdist rimast innan
sérleyfis Kynnisferda ad flytja farpega sem séu 4 leid til eda fra Keflavikur-
flugvelli, til eda fra gististad i Reykjavik enda sé leyfid ekki bundid tilteknum
akvordunarstad 1 Reykjavik. Telur radid pvi ekki astedu til ad hafast frekar ad i
malinu.

Afryjandi krefst pess ad fa svar vid pvi hvort veiting sérleyfis til
Kynnisferda hf. 4 leidinni Reykjavik til og fra Flugstod Leifs Eirikssonar stridi
gegn markmidum samkeppnislaga.

Samkeppnisrdd krefst pess adallega ad malinu verdi visad fra afryjunar-
nefnd samkeppnismala en til vara ad hin kerda dkvordun verdi stadfest med
visan til forsendna hennar.

II.
Maélavextir eru peir ad med bréfi, dags. 28. juli 1997, barst

Samkeppnisstofnun erindi fra 16gmanni afryjanda vegna sérleyfis Kynnisferda
hf. 4 leidinni Reykjavik - Flugstod Leifs Eirikssonar. Oskad var eftir aliti



samkeppnisrdds 4 pvi hvort veiting fyrrgreinds sérleyfis stridi  gegn
markmidum samkeppnislaga. Ennfremur var 6skad eftir aliti 4 pvi hvort tiltekin
akvedi laga og reglugerda um vorugjald og pungaskatt vaeru andsted
markmidum laganna og torveldudu pannig frjalsa samkeppni i leiguakstri.

Malsmedferd Samkeppnisstofnunar er lyst i hinni kerdu dkvordun og
visast til pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads dags. 23. mars 1998 var tekin akvordun i mali
pessu. Akvordunarordin eru svohljédandi:

»Samkeppnisrad telur ekki astedu til ad hafast frekar ad 1 mali pessu®.

Med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 2. april 1998, 6skadi afryjandi
eftir pvi ad erindi sitt yrdi ad nyju lagt fyrir samkeppnisrad til afgreidslu par
sem ad adeins hefdi verid svarad annarri af tveimur fyrirspurnum sem fram
komu i erindi hans fra 28. jali 1997.

Med bréfi, dags. 29. april 1998, var afryjanda tilkynnt ad samkeppnisrad
hefdi hafnad beidni afryjanda um ad &kvordun radsins nr. 8/1998 yrdi
endurupptekin par sem ekki hefdi verid synt fram 4 ad skilyrdi 24. gr. laga nr.
37/1993 veeri fullnaegt.

Mal petta var flutt munnlega fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala 3.
juni 1998.

1.

Afryjandi bendir 4 ad i upphaflegu erindi til Samkeppnisstofnunar hafi
verid settar fram tvaer spurningar. I hinni keerdu akvordun hafi adeins annarri
spurningunni verid svarad. Afryjandi hafi sidan 6skad eftir pvi ad fyrirspurnin
yroi 16g0 fyrir radid ad nyju en ad pvi hafi verid hafthad med visan til 24. gr.
laga nr. 37/1993.

Afryjandi bendir 4 ad samkvemt 2. mgr. 23. gr. laga nr. 37/1993 sé
stjornvaldi heimilt ad leidrétta bersynilegar villur i akvordun sinni. Ad mati
afryjanda ber ad tGlka hofnun samkeppnisrads pannig ad pad hafi verid
asetningur en ekki mistok af halfu samkeppnisrads ad svara annarri af tveimur
fyrirspurnum afryjanda.



Afryjandi tekur m.a. undir pau ord samkeppnisrads i hinni kerdu
akvordun ad
,hvers konar sérleyfi eda einkaleyfi s¢ almennt til pess fallid ad hindra
samkeppni...“ og stadhafir ad folksflutningar 4 leidinni milli Reykjavikur og
Flugstodvar Leifs Eirikssonar séu i peim mali ad par s¢ um samkeppnismarkad
a0 reda og pvi ekki réttleetanlegt ad hafa sérleyfi a peirri leid.

Afryjandi bendir 4 ad 4 umraeddri leid hafi i draradir rikt virk samkeppni
milli leigubifreida og detlunarbifreida.

Samkeppnisrad byggir fravisunarkrofu sina 4 pvi ad afryjandi hafi ekki
16gvarda hagsmuni af peirri krofu ad afryjunarnefndin svari fyrirspurn peirri
sem samkeppnisrad hefur pegar gert.

Bent er a ad samkeppnisrad hafi i akvordun nr. 8/1998 svarad pvi ad
leigubifreidastjorar og Kynnisferdir hf. keppi ekki &4 sama markadi 4 leidinni fra
Reykjavik til Keflavikurflugvallar og pvi hafi sérleyfi Kynnisferda hf. ekki
ahrif 4 samkeppnisstodu leigubifreidastjora 1 skilningi samkeppnislaga.
Afryjandi sé pvi buinn ad fa alit samkeppnisrads 4 pvi hvernig umrztt sérleyfi
Kynnisferda hf. horfi vid samkeppnisstodu leigubifreidastjora. begar afryjandi
spyr um pad hvernig sérleyfi Kynnisferda hf. horfi vid samkeppnislogum
almennt sé hann ekki ad visa til sinna hagsmuna eda samkeppnisstodu
leigubifreidastjora & peirri leid heldur til hagsmuna annarra sem aka vilji 4
pessari leid 4 sama markadi og Kynnisferdir hf. Auk ofangreinds er bent & ad
samkeppnisrad hafi pegar tekid 4 pessu almennt 1 aliti nr. 1/1998.

Til studnings varakréfu sinni bendir samkeppnisrad a ad pad hafi pegar
gefid alit sitt 4 pessum malum. [ fyrsta lagi med akvordun nr. 8/1998 sem
vardar sérstaklega hagsmuni afryjanda og i 60ru lagi med aliti nr. 1/1998.
Samkeppnisradi virdist sem afryjandi krefjist pess ad urskurdad verdi um pad
hvort afkoma Kynnisferda hf. 4 umraddri leid sé€ slik ad ekki pyki réttletanlegt
ad veita sérleyfi 4 leidinni. Samkeppnisrad telur pad ekki koma til élita ad
urskurda 1 formi akvordunar um slikt enda sé fyrirkomulag folksflutninga med
langferdabifreidum skipad med 16gum og stjornvaldsfyrirmaelum. P4 telur radid
a0 pad sé¢ ekki hlutverk samkeppnisyfirvalda vid beitingu 19. gr.
samkeppnislaga ad tja sig um einstakar leidir en bent er a ad samkeppnisrad
hafi tja0 skodun sina almennt 4 sérleyfum i aliti nr. 1/1998.



IVv.
Niourstoour.

Krofu afryjanda i mali pessu ma skilja &4 pann veg ad pess sé krafist ad
afryjunarnefnd samkeppnismala leggi fyrir samkeppnisrad ad svara pvi
formlega hvort veiting umraedds sérleyfis til Kynnisferda hf. 4 leidinni
Reykjavik til og frad Flugstdd Leifs Eirikssonar stridi gegn markmidum
samkeppnislaga. Telur afryjandi ad i akvordun radsins nr. 8/1998 komi ekki
fram negjanlegt svar vid pessari spurningu sem hann bar fram i upphaflegu
erindi sinu til radsins dags. 28. juli 1997.

[ aliti sinu, nr. 1/1998, sem samkeppnisrad hefur vakid athygli afryjanda
4, beinir ra01d réttilega ymsum tilmeelum til samgonguradherra med visan til
markmids samkeppnislaga, en tilmalin varda meinta mismunun & starfs-
skilyrdum hopferdaleyfishafa og sérleyfishafa. Kemur par einnig berlega fram
afstada rddsins til ymissa patta sem 4 einn eda annan hatt tengjast efni peirrar
fyrirspurnar afryjanda til samkeppnisrads sem mal petta snyst um. Ma vanta
pess ad samgonuraduneytid muni taka tilgreinda patti sérleyfisstarfseminnar
vardandi folksflutninga 4 landi til endurskodunar i kjolfar umraeddra tilmala og
pa m.a. taka formlega afstodu til pess hvort sérleyfi til folksflutninga med
langferdabifreidum verdi felld Ur gildi par sem rekstur stendur undir kostnadi
pegar rikisstyrkur i formi endurgreidslu 4 pungaskatti hefur verid fratalin.

[ forsendum umreddrar akvordunar samkeppnisrads kemur m.a.
skyrlega fram st skodun radsins ad hvers konar sérleyfi eda einkaleyfi sé
almennt til pess fallid ad hindra samkeppni. Med veitingu slikra leyfa sé girt
fyrir ad unnt s¢ ad keppa a vidkomandi markadi en 1jost megi p6 vera ad sumir
markadir séu pad smair ad ekki prifist par nema fair keppinautar eda jafnvel
adeins einn. Hin almennu sjénarmid séu hins vegar pau ad markadurinn skuli
skera ur um pad hvort samkeppni fai bprifist eda ekki.Tekur pessi almenna
afstada rddsins ad sjalfsogou til pess sérleyfis sem hér um raedir sem og til
annarra sérleyfa og einkaleyfa. I forsendum hinnar keerdu dkvordunar kemur
einnig fram pad rokstudda alit samkeppnisrads ad sérleyfishafar og leigu-
bifreidastjorar starfi ekki 4 sama markadi i skilningi samkeppnislaga.
Afryjunarnefnd samkeppnismala telur ad med pessum hztti hafi samkeppnisrad
svarad fyrrnefndri fyrirspurn afryjanda svo ad fullnegjandi sé.

begar allt petta er virt telur afryjunarnefnd samkeppnismala ad
samkeppnisrad hafi 4 pessu stigi tekid malefnalega afstodu til pess sérleyfis er
hér um radir og par med hafi radid jafnframt svarad umreddri fyrirspurn



afryjanda. Kera afryjanda gefur hins vegar ekki tilefni til pess ad
afryjunarnefndin tjai sig frekar um sérleyfid en hér var gert.
Af pessari astedu er rétt ad verda vid peirri krofu samkeppnisrads ad
malinu verdi visad frd afryjunarnefnd samkeppnismala.
V.

Urskurdarord.

Malinu er visad fra afryjunarnefnd samkeppnismala.

Reykjavik, 8. juni 1998.

Pall Sigurdsson
Magnus H. Magntsson

Anna Kristin Traustadottir



