URSKURDUR
afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 12/1998
Vegagerdin
gegn

samkeppnisradi

Med bréfi, dags. 31. jali 1998, hefur Vegagerdin keert akvordun
samkeppnisrads nr. 22/1998, dags. 8. juli 1998.
Med 4&kvorduninni beinir samkeppnisrdd, med heimild i 17. gr.

samkeppnislaga, fyrirmalum i premur lidum til Vegagerdarinnar vegna utboda.
[ 3. t6lulid akvordunarorda hinnar kaerdu dkvordunar eru fyrirmali um ad
Vegagerdin skuli senda bjodendum greinargerd med rokstudningi um val &
tilbodi ef hagstedasta tilbodid er ekki jafnframt laegsta tilbod.

Afryjandi krefst pess ad fyrirmaeli samkeppnisrads i 3. tolulid
akvordunarordanna verdi felld ur gildi.

Samkeppnisrdd krefst pess ad 3. tolulidur dkvordunarordanna verdi
stadfestur.

I1.

Malavextir eru peir ad Samkeppnisstofnun barst, & fyrri hluta ars 1998,
erindi fra Arnari E. Gunnarssyni, Balkastodum, Hrutafirdi, vegna mats a
tilbodum er varda Utbod afryjanda a vetrarpjonustu &4 Holtavorduheidi arin 1997
- 2000. 1 erindinu var farid fram 4 ad Samkeppnisstofnun taeki til athugunar
hvort fyrrgreint Gtbod staedist dkvedi samkeppnislaga. Arnar E. Gunnarsson
var einn af tilbodsgjofum 1 umraett verk.

Malsmedferd Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads er lyst i hinni
kaerdu akvordun og visast til pess er par segir.



A fundi samkeppnisrads 8. juli 1998 var tekin akvordun i mali pessu.
Akvordunarordin eru svohljédandi:

,Med heimild 1 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, beinir samkeppnisrad
eftirfarandi fyrirmelum til Vegagerdarinnar:

1. Vegagerdin hagi Gtbodslysingum pannig ad unnt s€¢ samkvamt peim ad meta
tilbod 4 hlutlegan og faglegan hatt. Pess skal gett vid mat 4 tilbodum ad peim
sem starfa & vidkomandi markadi sé ekki mismunad.
2. bess skal vandlega geett ad utbodslysingar i utbodum Vegagerdarinnar séu
skyrar og greinilegar og ad forsendur fyrir mati 4 tilbodum séu adgengilegar
peim sem 1 verkin bjdda.
3. Vegagerdin skal, ef hagstedasta tilbod er ekki jafnframt legsta tilbod, senda
bjodendum greinargerd med rokstudningi um valid a tilbodinu eigi sidar en
premur vikum eftir a0 4kvordun um ad taka tilbodi hefur verid tekin, eins og
segir 1 IST 30:1997, grein 9.3.1., sem Vegagerdin er adili ad.*

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala.
Arnari E. Gunnarssyni var veittur kostur 4 ad koma fram med athugasemdir og
skiladi hann athugasemdum af sinni halfu dags. 29. agust 1998.

I11.

Afryjandi telur ad hin kaerdu fyrirmeli fari i baga vid gildandi reglur
laga um utbod, nr. 65, 1993, akvaedi [ST30:1997 og vidteknar venjur i
Gtbodum. Bent er 4 ad grein 9.3.1. i IST 30:1997 sé svohljédandi:

,,Bf hagstedasta tilbod er ekki jafnframt leegsta tilbod ber verkkaupa ad senda
bjodendum greinargerd med rokstudningi um valid & tilbodinu eigi sidar en
premur vikum eftir ad akvordun um ad taka tilbodinu hefur verid tekin.*

Ennfremur er bent 4 ad dkva0id sé¢ undirgrein greinar 9.3. sem fjalli um
lokud utbod og sé¢ svohljodandi:

,»NU er utbod lokad og hefur pa verkkaupi adeins rétt til ad taka hagstedasta
tilbodi a0 mati verkkaupa eda hatna peim 6llum.*

Afryjandi telur ad af samhengi pessara greina sé ljost ad i grein 9.3.1. sé
eingéngu fjallad um pau utbod sem grein 9.3. tekur til, p.e. lokud utbod.
Afryjandi kvedur ad i IST30;1997 sé gerdur skyr greinarmunur 4 almennum



utbodum og lokudum utbodum. Samkvamt grein 9.2. sé heimilt ad taka hvada
tilbodi sem er eda hafha peim 6llum pegar um almenn Gtbod er ad reda og ekki
séu gerdar neinar krofur um greinargerdir med rokstudningi til bjodenda um val
a tilbodi. Samkvamt grein 9.3. séu verkkaupa settar strangari skordur um val 4
tilbodi og ad sama skapi strangari reglur vardandi rokstudning pegar um lokud
utbod s¢ ad reda.

Afryjandi bendir 4 ad i 16gum nr. 65/1993 um framkvaemd tboda sé
gerdur greinarmunur 4 almennum og lokudum utbodum og ad med sama heetti
s¢ einungis askilin greinargerd med rokstudningi fyrir vali 4 tilbodi i peim
tilvikum sem um radir i 14. gr. laganna, p.e. pegar um lokud utbod er ad reda.
begar um almenn Utbod sé€ ad reda s¢ kaupanda heimilt ad taka hvada tilbodi
sem hann kys, sbr. 13. gr. laganna med peirri undantekningu sem greinir i 12.
gr. og verdi ekki 10gd 4 hann skylda ad rokstydja med greinargerd val sitt fyrir
00rum bjédendum enda sé€ regla 2. mgr. 14. gr. par ad latandi sett um lokud
utbod en ekki almenn Utbod.

Afryjandi bendir 4 ad pad itbod sem hér sé til umfjollunar hafi verid
almennt tbod en ad paer reglur sem samkeppnisrad visi til 1 dkvordun sinni eigi
adeins vid um lokud Utbod.

Hvad vardar umfjollun samkeppnisrdds um markadsradandi stodu
afryjanda er fallist 4 a0 um sé¢ ad reda markadsradandi stodu & pjodvegum en
ekki ad pvi er vardar adra vegi. Afryjandi telur vafa leika 4 hvort rétt sé ad telja
framkvamdir 4 pjodvegi sérstakan markad. Afryjandi dregur i efa ad alyktun
samkeppnisrads um markadsradandi stoou Vegagerdarinnar sem veghaldara
pjodvega hati pydingu vid trlausn mélsins.

A0 mati afryjanda gera fyrirmeali samkeppnisrads i 3. tolulid
akvordunarordanna pad vidurhlutameira fyrir stofnunina ad taka hagstedasta
tilbodi ef pad er ekki jafnframt pad laegsta. Erfitt geti verid ad fullnegja
umraddri skyldu i 6llum tilvikum og yrdi hin mjog ipyngjandi sem almenn
regla um 6ll Gtbod. Afryjanda sé gert ad sata strangari reglum vardandi
rokstudning en adrir adilar og pvi s€ 1jost ad um ipyngjandi akvordun sé ad
reda.

A0 mati afryjanda er 3. tolulidur &kvordunarorda hinnar kaerdu
akvordunar an tilskilinnar heimildar i 16gum og fer i baga vid almennar reglur
og venjur sem gilda um framkvemd utboda. Bent er & ad fyrirmalin leidi til
pess ad afryjandi verdi ad upplysa um veikleika einstakra bjédenda sem geti
skadad samkeppnisstodu vidkomandi verktaka.



Samkeppnisrad kvedur ad i fyrirmalum sinum i 3. t6lulid akvordunar-
ordanna felist ad gerdar séu rikari krofur til afryjanda en almennt gildi um
framkvemd utboda.

A0 mati samkeppnisrads geta utbod sem ekki eru framkvaemd eftir
réttum reglum haft skadleg ahrif & samkeppni. Ef forsendur Gtbods séu 6ljésar
og jafnvel 6kunnar peim sem taka patt 1 itbodi og jafnframt ef mat verkkaupa &
tilbodum fari ad miklu leyti eftir huglegum atridum s€ augljost ad utbod nai
ekki peim tilgangi ad efla samkeppni. Samkeppnisrad telur ad i pvi mali sem
hér um reedir hafi huglegt mat ad miklu leyti r4d10 urslitum og bent er 4 ad
ekki hafi verid gefnar upp forsendur fyrir mati a tilbodsgjofum og tekjum
peirra i utbodsgognum. Slik framkvaemd atbods hefur ad mati samkeppnisrads
skadleg ahrif &4 samkeppni i skilningi b-1ids 1. mgr. 17. gr. sbr. 1. gr.
samkeppnislaga. Krafa um ad afryjandi rokstydji dkvardanir sinar um val &
tilbodum sé til pess fallin ad tryggja ad beitt s¢ malefnalegum og hlutlegum
adferdum vid framkvemd tboda.

Samkeppnisrdd telur ad hin markadsradandi stada afryjanda & peim
markadi sem um redi hafi verulega pydingu vid Urlausn malsins. Bent er 4 ad
afryjandi s¢ umfangsmikill kaupandi & pjonustu er 1ati ad vegagerd og skyldum
pattum. Ljost sé ad adilar sem starfi 4 pessum markadi eigi ekki kost a
verkefnum nema fyrir milligdngu afryjanda. Pegar pannig hatti til verdi ad gera
rikar krofur til pessa ad hinn markadsradandi adili hagi starfsemi sinni i
hvivetna med peim hetti ad ekki s¢ um mismunun ad reda 4 milli keppinauta.

Samkeppnisrdd telur ad af akvaedum laga nr. 65/1993 um framkvaemd
utbods megi rada par lagmarkskrofur sem gerdar séu til verkkaupa vid utbod.
Hins vegar sé unnt a0 gera rikari krofur & grundvelli samkeppnislaga.

Samkeppnisrad tekur fram ad med 3. tolulid akvordunarorda hinnar
kaerdu dkvordunar sé & engan hatt verid ad skerda rétt afryjanda til ad taka
hagstedasta tilbodi. Bent er & ad 4kvordunin pjoni pvi markmidi ad jafna
innbyrdis samkeppnisstodu peirra adila sem keppa um pau verk sem afryjandi
byour ut.

IV.
Niourstoour.
[ mali pessu hefur afryjandi kert 3. t6lulid dkvordunarorda akvordunar

samkeppnisrads nr. 22/1998 fra 8. juli s.4. Afryjandi hefur ekki keert 1. og 2.
tolulid akvordunarordanna og koma peir pvi ekki til skodunar hér.



[ 3. tl. 4kvordunarordanna felast fyrirmeli til Vegagerdarinnar um ad
senda bjédendum i verk greinargerd med rokstudningi um valid a tilbodi ef pad
hagstedasta er ekki jafnframt pad lagsta. Slika greinargerd skal senda
samkvaemt dkvordunarordunum eigi sidar en premur vikum eftir ad dkvordun
um ad taka tilbodi hefur verid tekin.

Utbod pad sem vard tilefni umreddrar akvordunar samkeppnisrads
nefndist ,,Vetrarpjonusta & Holtavorouheidi 1997-2000“ og var pad byggt 4
utbodsgdgnum sem reifud eru ndnar i hinni kerdu akvordun. Vid mat & pvi
hvada tilbodi skyldi tekid var gert rad fyrir pvi annars vegar ad metid yrdi
hvada tilbod veeri legst 1 kronutdlu samkvaemt kerfi sem gerd var nanar grein
fyrir 1 Utbodsgdgnum en hins vegar skyldi meta tilbodsgjafana sjalfa og taeki
peirra eftir tilteknu kerfi. Voru gefin stig i badum tilvikum og var s& bjodandi
metinn med hagstedasta bod sem flest fékk stiginn samkvaemt kerfi pessu.
Taldi Samkeppnisstofnun eftir athugun ad forsendur fyrir mati a tilbodsgjofum
og tekjum beirra hefdu ekki verid gefnar upp sem skyldi og mat
Vegagerdarinnar a4 pessum pattum hefdu verid huglegar og ordkstuddar ad
talsverdu leyti.

[ 16gum nr. 65/1993 um framkvaemd utboda er gerdur greinarmunur &
almennum og lokudum utbodum. Par segir m.a. svo:

»13. gr.
S¢ um almennt utbod ad reda er kaupanda heimilt ad taka hvada tilbodi
sem er eda hafna peim 6llum. betta gildir p6 med beirri takmorkun sem fram
kemur i 12. gr.

14. gr.
Sé um lokad utbod ad razda er kaupanda einungis heimilt ad taka
hagstadasta tilbodi, eda hafna peim 6llum.
S¢é hagstaedasta tilbod ekki jafnframt pad laegsta ber kaupanda ad senda
bjodendum, sem attu legri tilbod en pad sem tekid var, greinargerd med
rokstudningi um valid & tilbodinu eins fljott og mogulegt er.*

Eins og fram kemur i 2. mgr. 14. gr. umraeddra laga ber ad rokstydja val
a tilbodum pegar um lokud utbod er ad reda en samberilegt akvadi er ekki ad
finna ad pvi er vardar almennt Utbod. Engu ad sidur ber ad lita svo 4 ad pad
radist af talkun laganna um framkvaemd utboda hvort og ad hvada marki
rokstydja beri val a tilbodi og pa hverjum eigi ad senda slikan rokstudning.

Framangreint leidir til peirrar nidurstodu ad samkeppnisyfirvoldum
brestur heimild & grundvelli samkeppnislaga til ad kveda & um rokstudning med



peim hetti sem gert var i 3. tolulid dkvordunarorda hinnar kerdu dkvordunar.
Ber pvi a0 taka krofur afryjanda til greina og fella hana r gildi ad pvi er vardar
3. tolulid.
V.
Urskurdarord.
Akvadi 3. télulidar akvordunarorda akvordunar samkeppnisrads
nr. 22/1998, fra 8. jali 1998, er felld ur gildi.

Reykjavik, 14. september 1998.

Stefan Mar Stefansson
Magnus H. Magntsson

Anna Kristin Traustadottir



