URSKURDUR
afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 13/1998
Landssimi Islands hf.
gegn

samkeppnisradi

Med bréfi, dags. 4. agust 1998, hefur Andri Arnason, hrl., fyrir hond
Landssima Islands hf,, keert akvordun samkeppnisrads nr. 21/1998, dags. 8.
juli 1998.

[ akvordunarordunum beinir samkeppnisrad, med visan til 2. mgr. 14. gr.,

sbr. 17. gr. samkeppnislaga, fyrirmalum i premur lidum til afryjanda.
Afryjandi krefst pess ad hin keerda akvordun verdi ad 6llu leyti 6merkt en
til vara ad akvordunarord hinnar kaerdu dkvordunar verdi felld ur gildi.
Samkeppnisrdd krefst pess ad dkvordun radsins verdi stadfest med visan
til forsendna hennar.

I1.

Malavextir eru peir ad 20. november 1997 barst Samkeppnisstofnun erindi
fra afryjanda par sem 6skad var eftir afstodu stofnunarinnar til peirra dforma
fyrirteekisins ad hefja dreifingu 4 erlendum sjonvarpsrasum sem 1i0 i loka-
préfunum & breidbandskerfinu. Samkeppnisstofnun tilkynnti afryjanda ad ekki
veeru gerdar athugasemdir vio ofangreind aform.

Med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 1. desember 1997, vakti
Sigurdur G. Gudjoénsson, hrl., fyrir hond Fjolmidlunar hf., athygli & ymsum
atridum vardandi starfsemi Posts og sima hf., markadsrddandi stodu pess 4 svidi
fjarskipta, upplysingagjof fyrirtekisins vegna breidbandsins og fleira. Var pess
jafnframt krafist ad afryjanda yroi bannad ad stunda tilraunaatvarpssendingar um



kapalkerfi sitt og auglysa ,,breidbandspjonustu medan athugun samkeppnis-
yfirvalda stedi yfir.

Afryjanda og Fjolmidlun hf. var veittur kostur 4 ad koma fram
sjonarmidum sinum vegna pessa erindis.

Med bréfi, dags. 20. jantiar 1998, var Sigurdi G. Gudjonssoni, hrl., fyrir
hond Fjolmidlunar hf., tilkynnt ad Samkeppnisstofnun teldi ad ekki veri fullnaegt
skilyrdum til ad taka bradabirgdadkvordun, vegna krofu hans fra 1. desember
1997, og yrdi malid pvi lagt fyrir samkeppnisrad til akvordunar.

A fundi samkeppnisrads 8. juli 1998 var tekin akvordun 1 mali pessu, p.e.
akvordun nr. 21/1998. Akvérdunarordin eru svohljédandi:

»I-
,, Meo visan til 2. mgr. 14. gr. sbr. 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 beinir

samkeppnisrdd eftirfarandi fyrirmeelum til Landssima Islands hf. sem framfylgja
verdur fyrir 1. januar 1999 nk.:

1. Starfsemi Breidovarps Landssimans verdi rekio i sérstakri einingu innan
Sfyrirteekisins. Skal reikningshald einingarinnar vera sjalfsteett og reikningsskil i
samreemi vio meginreglur laga um arsreikninga.

2. Vio adskilnadinn skal gera stofnefnahagsreikning um Breiovarpio. Eignir
sem Breiovarpio yfirtekur skulu ferdar d markadsverdi, annars d
endurkaupsverdi ad fradregnum heefilegum afskriftum. Skuldir vio Landssimann
skulu bera markadsvexti en oheimilt er ad Breiovarpio skuldi Landssimanum
annad en lan vegna yfirtoku eigna i upphafi svo ogl an vegna edlilegra vidskipta,
enda standi odrum slik vidskiptakjor til boda.

3. Ef Breiovarpio nytir sér yfirstjorn, stoddeildir, dreifingarkerfi, fasteignir,
tolvuvinnslu og annad sameiginlega med annarri starfsemi skal greida fyrir pad |
samrceemi vio allan hlutfallslega (sic) kostnad er vardar Breiovarpio ad viobeettri
heefilegri alagningu. Reikningsskil Breidvarpsins skulu liggja fyrir opinberlega
med sambeerilegum heetti og almennt gerist.

4. Oll vidskipti a milli Breidvarpsins og Landssimans skulu verdlogd d
markadsverdi. Ef markadsverd liggur ekki fyrir ber Landssimanum, t.d. med
kostnadargreiningu og/eda odrum adferdum, ad verdleggja pjonustu sina meo
tilliti til kostnadar og heefilegrar dlagningar og tilkynna opinberlega um
verdakvordun sina. Pad verod skal standa 6llum jafnt til boda sem oska eftir ad
kaupa viokomandi pjonustu Landssimans.



5. beir starfsmenn Breidvarpsins sem fara med daglega stjorn skulu ekki
Jjafnframt gegna starfi hja o0rum rekstrarsvioum Landssimans.

1I.

Su akvoroun Landssimans ad dreifa okeypis utsendingum Rikisutvarpsins, en
ekki utsendingum keppinauta, hefur skadleg ahrif a samkeppni. Med visan til 17.
gr. laganna er Landssima Islands oheimilt ad mismuna einstokum fyrirtekjum d
sjonvarps- og hljoovarpsmarkadi a grundvelli svokalladra flutningsskyldu-
dkveeda. Landssiminn skal veita slikum adilum adgang ad dreifikerfum sinum a
sambcerilegum kjorum svo lengi sem somu forsendur eiga vio um dreifinguna. Ef
Landssiminn synir fram a ad dyrara sé ad dreifa rugluou merki en orugluou er
honum hins vegar heimilt ad haga gjaldtoku sinni fyrir flutning a merki i
samreemi vid pad. “

111
Samkeppnisrad gerir ekki athugasemd vid nafngift Breiobands Landssima
Islands.

Med hlidsjon af stédu Landssima Islands og med heimild i 17. gr. samkeppnis-
laga, sbr. og 21. gr. samkeppnislaga, beinir samkeppnisrad eftirfarandi
Sfyrirmeelum til Landssimans:

1. Landssimi Islands skal geta pess i kynningarefni sinu um breid-bandid,
med nakvemum heetti, hvers konar fjarskiptapjonustu breioband Landssimans
flytur @ hverjum tima og hvers konar pjonustu breiobandio getur flutt. Ef byggt
er a pvi ad breiobandio geti sidar flutt frekari pjonustu skal gera grein fyrir pvi
en um leid hvencer pad muni gerast. Sé pad ekki vitad skal taka pad fram.

2. ba skal Landssiminn gera peim adilum, sem fa sent kynningarefni fra
Landssimanum um breidbandio eda fa med o60rum heetti upplysingar fra
Landssimanum um pad, grein fyrir pvi hvernig blondun a utvarpsmottoku meod
breiobandi annars vegar og i gegnum loftnet hins vegar, er hattad.

3. Landssiminn skal gera neytendum grein fyrir pvi ad mottaka a Fjolvarpi
Fjolmiolunar hf. med S-bands loftneti sé ekki méguleg eftir ad breioband hefur
verid tengt [ hus viokomandi. “



Mal petta var flutt munnlega fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala pann
24. agast 1998. Sigurdur G. Gudjonsson, hrl. fyrir hond Fjolmidlunar hf. var
mattur og kom hann fram med athugasemdir af sinni halfu.

I11.

Afryjandi byggir adalkrofu sina i fyrsta lagi 4 pvi ad meginefni hinnar
kaerdu akvordunar vardi fyrst og fremst fjarskiptamalefni sem falli utan valds-
svids samkeppnisyfirvalda.

Afryjandi telur ad samkeppnisyfirvold hafi heimild til ad fylgjast med
einstokum pattum samkeppni 4 fjarskiptamarkadi svo sem hegdun fyrirtekis a
markadi, misnotkun 4 markadsradandi stodu eda samningum og skilmalum sem
hafa ahrif 4 samkeppni. Ekki verdi hins vegar fallist 4 ad tekniatridi svo sem
mat & nyjum fjarskiptakerfum heyri undir samkeppnisyfirvold. betta s¢ einmitt
demi um pau sérsvid sem Post- og fjarskiptastofnun beri ad lata til sin taka.
Afryjandi telur ad hid nyja fjarskiptanet, breidbandid, sé demigert fyrir pau
umfjollunarefni sem heyri undir valdssvid Post- og fjarskiptastofnunar.

[ 60ru lagi byggir afryjandi 4 pvi ad umfjollun i B. hluta II. kafla hinnar
kaerdu akvordunar, par sem fjallad er almennt um stodu mala 4 fjarskiptamarkadi
og hugsanlegar ihlutunaradgerdir samkeppnisyfirvalda, s¢ pess edlis ad hun sé
igildi stjérnvaldsakvordunar.

Afryjandi kvedst ad pvi er petta vardar ekki hafa notid andmaelaréttar eins
og honum bar. Logformlegra sjdnarmida hafi pvi ekki verio gaett vid undirblining
hinnar keerdu akvordunar og beri pvi ad 6merkja hana i heild sinni.

P6 a0 umreeddur hluti akvérdunarinnar sé ekki tekinn upp i akvordunarord
samkeppnisrads telur afryjandi ad hin afdrattarlausa afstada sem felst i
nidurstodu samkeppnisrads sé svo ipyngjandi ad ohjakvemilegt hefdi verid ad
gaeta andmeelaréttar.

Afryjandi telur par ad auki ad st yfirlysing samkeppnisrads, ad til alita
geti komid ad greina breidbandid fra Landssimanum, sé€ verulega ipyngjandi fyrir
fyrirteekid og samkeppnisrddi hafi verid skylt ad lata afryjanda njota andmeela-
réttar.

ba telur afryjandi o6ljost hvort 17. gr. samkeppnislaga feli 1 sér svo
viotekar heimildir ad unnt s¢ ad mela fyrir um solu einstakra eigna a grundvelli
hennar.



Afryjandi bendir 4 ad i 18. gr. samkeppnislaga sé sérstok heimild til ad
banna samruna eda yfirtoku milli tveggja fyrirtekja. bPvi s¢ 1jost ad 17. gr. feli
ekki i sér sjalfsteda heimild til slikrar ihlutunar enda veari akvaodi 18. gr. ella
Oparft.

Til studnings varakrofu sinni bendir afryjandi 4, ad pvi er vardar 1. kafla
akvordunarorda hinnar kaerdu dkvordunar, ad 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga feli
i sér heimild til a0 mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad milli einstakra
rekstrarpatta ef fyrirteki starfi ad einhverju leyti ,,i skjoli opinbers einkaleyfis
eda verndar®. [Ekki verdi séd ad afryjandi starfi i dag i skjoli opinberra
einkaleyfa eda verndar i skilningi 2. mgr. 14. gr.

ba telur afryjandi ad ekki s€ hagt ad lesa 2. mgr. 14. gr. og 17. gr. pannig
saman ad par sem Oonnur sleppi taki hin vid.

Hvao viokemur II. kafla akvordunarorda hinnar keerdu akvordunar, kvedur
afryjandi a0 ekki séu skilyrdi fyrir hendi til pess ad radid geti meelt fyrir um
»almenna flutningsskyldu. Pa séu paer forsendur sem akvordunin byggi 4 rangar
og loks ad ekki séu fyrir hendi paer samkeppnislegu forsendur sem geri radinu
kleift ad meela fyrir um flutningsskyldu.

Afryjandi telur ad ad samkeppnisrad hafi ekki heimild 4 grundvelli 17. gr.
samkeppnislaga til ad mela fyrir um framangreinda flutningsskyldu. Heimild 17.
gr. til ad gripa til adgerda vegna adstaedna sem hafa skadleg ahrif & samkeppni sé
had pvi ad skadlegar adstaedur séu fyrir hendi en pad eigi ekki vid 1 pessu tilviki.

A0 pvi er viokemur III. kafla dkvordunarorda hinnar kerdu dkvordunar er
pvi motmelt ad lagalegar forsendur séu fyrir peim fyrirmalum sem felast i 1.-3.
tolulid kaflans.

Afryjandi telur ad ekki hafi verid synt fram 4 skadleg samkeppnisleg ahrif
Breidvarps Landssimans og geti pvi ekki verid skilyrdi til pess ad beita 17. gr.
samkeppnislaga.

Afryjandi byggir einnig 4 pvi ad ekki liggi fyrir ad um rangar,
ofullnegjandi eda villandi upplysingar sé ad raeda i kynningarefni um breidband
og breidbandstengingar og séu pvi fyrirmali samkeppnisrdds ad pessu leyti
oport.

b4 bendir afryjandi 4 ad sérstok laga- og reglugerdarakvaedi taki til
notkunar tiona og tidnirdfs, tenginga og upplysinga til notenda fjarskiptakerfa
sem geri rad fyrir ad Post- og fjarskiptastofnun hafi eftirlit med sliku. bar s¢ um
ad reda hluta af leyfisbundinni starfsemi leyfishafa 4 svidi fjarskipta. Pannig



geti pau fyrirmeeli sem fram komi i IIl. kafla dkvordunarorda hinnar kaerdu
akvordunar farid gegn baga vid sjonarmidum Post- og fjarskiptastofnunar sem
fari med fjarskiptamalefni hér a landi.

A0 mati samkeppnisrads falla malefni pau sem fjallad er um i hinni kaerdu
akvordun tvimalalaust undir 16gségu pess.

[ fyrsta lagi er bent 4 ad afryjunarnefnd samkeppnismala hafi pegar skorid
ur alitaefnum vardandi 16gsogu samkeppnisyfirvalda og Post- og fjarskipta-
stofnunar, sbr. mal afryjunarnefndar nr. 1/1997.

[ 60ru lagi telur samkeppnisrad ad akvadi samkeppnislaga og laga 4
fjarskiptasvidi geri rad fyrir ad samkeppnisyfirvold lati samkeppnismal a
fjarskiptamarkadnum til sin taka. Samkeppnisrdd kvedur verkefni Post- og
fjarskiptastofnunar og samkeppnisyfirvalda ekki skarast i adalatridum. Po s¢é slik
skorun ekki utilokud, t.d. vegna samtengingu fjarskiptaneta. I pridja lagi telur
samkeppnisrad ad akvaedi EES-samningsins geri rad fyrir pvi ad almenn
samkeppnisyfirvold hafi eftirlit med fyrirtekjum & fjarskiptamarkadi.

Hvad vardar andmelarétt bendir samkeppnisrdd & ad rétturinn taki
einungis til pess pegar stjornvald taki akvordun um eitthvad tiltekid efni, p.e.
meeli fyrir um rétt eda skyldu. Svo hafi ekki verid i pessu tilviki. I pessu mali hafi
ekki verid tekin akvoroun um urreedi til ad efla samkeppni 4 fjarskiptamarkadi.
Samkeppnisrdd sé parna ad lysa syn sinni 4 markadinum og innan ars muni radio
taka mal petta til nyrrar athugunar. Ef til slikrar athugunar kemur muni afryjandi
geta komid ad 6llum sinum sjénarmidum.

Hvad vidkemur varakrofu afryjanda, ad pvi er vardar [. kafla
akvOrunarordanna, er bent 4 ad 1 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga segi ad
samkeppnisrad geti meelt fyrir um adskilnad ef vidkomandi fyrirteki starfi ad
einhverju leyti i skjoli opinberrar verndar. Akvadinu sé @tlad ad taka til hvers
konar opinberrar verndar 4n tillits til pess i hvada formi verndin birtist. Afryjandi
hafi 1 aratugi byggt upp fullkomid fjarskiptakerfi i skjoli einkaleyfis.

b4 bendir samkeppnisrad a ad afryjandi njoti enn opinberrar verndar i
O60rum skilningi par sem ad honum hafi verid uthlutad a lionum arum ymsum
tidonum 1 fjarskiptapjonustu. Pessi uthlutun tidna styrki mjog samkeppnisstodu
afryjanda og veiti honum vernd.



AQ mati samkeppnisrads er ennfremur ljost ad 17. gr. samkeppnislaga
felur 1 sér sjalfsteda heimild til ad mala fyrir um fjarhagslegan adskilnad hja
markadsradandi fyrirtaeki.

A0 pvi er vardar II. kafla dkvordunarordanna kvedst samkeppnisrad ekki
hafa lagt neins konar flutningsskyldu 4 afryjanda med akvordun sinni. |
nidurstodunni felist einfaldlega ad afryjanda sé¢ Oheimilt ad mismuna keppi-
nautum & sjonvarps- og Utvarpsmarkadi vegna flutnings 4 utvarpsmerkjum a
fjarskiptakerfum hans, nema slikt stydjist vid edlileg og malefnaleg sjonarmid.

Samkeppnisrad telur ad hafa verdi 1 huga ad afryjandi hafi yfirburdastodu
a4 markadi fyrir dreifingu fjarskiptapjonustu og ad tilgangur afryjanda med
markadsadgerdum sinum tengdum breidbandinu sé€ ad styrkja pa markadsradandi
stoou sem fyrirtaekid njoti.

Samkeppnisrdd visar til 17. og 21. gr. samkeppnislaga til studnings 1. - 3.
tl. III. kafla dkvordunarorda hinnar kaerdu akvordunar Af halfu samkeppnisrads
er litid svo 4 ad rong eda villandi upplysingagjof markadsradandi fyrirtekis sem
sé til pess fallin ad auka eftirspurn eftir pjonustu vidkomandi adila skadi
samkeppni & markadnum og sé til pess fallin ad vidhalda hinni markadsradandi
stodu. Samkeppnisrdd telur engan vafa leika 4 ad svo sé¢ farid um ymislegt efni
sem afryjandi hafi kynnt.

IV.

Niodurstoour.

Um Post- og fjarskiptastofnunina gilda 16g nr. 147/1996. Hun er sjalfsted
stofnun en undir yfirstjorn samgonguradherra. Samkvaemt 3. gr. laganna eru
verkefni hennar m.a.:

»l. Ad gefa ut og veita leyfi til fjarskipta- og pdstpjonustu samkvamt
16gum um fjarskipti og 16gum um postpjonustu.

2. AQ hafa eftirlit med pvi ad leyfishafar uppfylli og virdi pau

skilyrdi og adrar kvadir sem rekstrarleyfunum fylgja.

3. A0 hafa eftirlit med pvi ad akveedi laga um fjarskipti og laga um
postpjonustu, auk reglugerda sem settar eru samkvamt peim, séu virt. (...)



7. A0 hafa eftirlit med vidskiptaskilmalum leyfishafa, gjaldskram og
bokhaldi, par sem pad 4 vid.

8. AJ hafa umsjon med og akvarda fjarframlog vegna alpjonustu og
Oardbarrar pjonustu.

9. AQ hafa eftirlit med fjarskiptabunadi.

10. A0 setja reglur um uthlutun notendantimera.

11. A0 hafa eftirlit med samtengingu fjarskiptaneta. (...)

17. Annad sem lytur ad framkvamd fjarskipta og postmala hér 4 landi.*

Akvardanir og trskurdir Post- og fjarskiptastofnunarinnar sata keru til
sérstakrar nefndar samkvaemt 8. gr. laganna.

Um fjarskipti gilda 16g nr. 143/1996. Til fjarskipta teljast hvers konar
sending og mottaka takna, merkja, skriftar, mynda og hljoda, eda hvers konar
bodmidlun eftir leidslum med rafoldum eda 60rum rafsegulkerfum, sbr. 2. gr.
laganna. Samkvaemt 3. gr. laganna hefur Post- og fjarskiptastofnunin umsjon
med fjarskiptamalum hér 4 landi og hefur eftirlit med framkvemd laganna.
Samkvaemt 16gunum veitir stofnunin m.a. leyfi til fjarskiptapjonustu og til ad
reka almennt fjarskiptanet. Hun setur ennfremur skilyrdi fyrir leyfisveitingum
samkvemt dkvaedum 6. gr. laganna.

Ljost er samkvemt umraeddum lagaheimildum ad Post- og fjarskipta-
stofnunin fer med vidamikla starfsemi & svidi fjarskiptamala, p.a.m. eftirlits-
hlutverk med leyfish6fum og starfsemi peirra og annad pad sem lytur ad
framkveemd fjarskipta- og postmala.

Starfsemi Post- og fjarskiptastofnunarinnar kann samkvamt fyrrgreindum
lagaheimildum stundum ad vera 4 svidi samkeppni en slikt er p6 einnig had peim
reglum og skilyrdum sem stofnunin kann ad setja. Login um Pést- og fjarskipta-
stofnunina lata m.a. ad taknilegum atridum, svo sem fjarskiptunum sjalfum,
leyfisveitingum og starfsemi leyfishafanna dsamt eftirliti med pvi ad skilyrdum
rekstrarleyfisveitinganna og dkvaedum laganna ad 00ru leyti sé fylgt. Eftirlitid
nar einnig til atrida sem geta haft talsverd samkeppnisleg ahrif. betta 4 t.d. vid
um eftirlit med vidskiptaskilmalum og eftirlit med samtengingu fjarskiptaneta.
Hins vegar er ekki ad finna i 16gum pessum dkveaedi sem mela skyrt fyrir um pad
a0 Post- og fjarskiptastofnunin skuli hafa almennt eftirlit med samkeppni eda efla
virka samkeppni 1 vidskiptum

Af pessum sokum pykir rétt ad telja ad valdsvid samkeppnisyfirvalda a
svidi samkeppnismala 4 fjarskiptasvidinu standi éhaggad enda er pad i edli sinu
mun vidtekara en pad eftirlitsvald sem Poést- og fjarskiptastofnunin fer med
vardandi samkeppni & svidi fjarskipta. Gildir pad p6é ekki ad pvi leyti sem



16ggjofin, einkum 16g um Post- og fjarskiptastofnun og 16g um fjarskipti, mala
skyrlega fyrir 4 annan veg eda slikt leidir af dkvaedum peirra laga med réttri
16gskyringu.

Mal betta fjallar um daztlun Landsimans ad taka upp svonefnda
breidbandspjonustu i tengslum vid glerpradakerfi sem hann hefur yfir ad rada og
breytingu 4 samkeppnisumhverfi i pvi sambandi. Af pvi tilefni hefur
samkeppnisrad gripid til trreda sem pad telur naudsynleg, til pess ad hamla gegn
skadlegum ahrifum peirrar aetlunar, & samkeppni. Eins og fyrr greinir verdur ad
telja ad valdheimildir samkeppnisyfirvalda nai til pessa svids nema ad pvi leyti
sem ljost pykir ad Post- og simamalastofnun fari eitt med vold samkvaemt
fyrrgreindum lagaheimildum. Svo pykir ekki vera ad pvi er vardar baer
radstafanir sem samkeppnisrdd hefur gripid til i mali pessu. Skiptir ekki mali i
pvi sambandi pott mal petta fjalli um teknilega flokin atridi og Ovissa kunni ad
rikja um hveneer og med hvada hatti aztlun Landsimans verdi ad fullu komin i
framkvemd.

A bls. 63-64 1 hinni kardu akvordun kemur fram hugleiding
samkeppnisrads sem lytur annars vegar ad pvi ad Landssiminn adgreini eda selji
fra sér rekstur breidbandskerfisins og hins vegar ad pvi ad Landsimanum verdi
skipt upp 1 tvo sjalfsted fyrirteki. Par segir m.a.:

,»Med visan til framangreinds lysir samkeppnisrad pvi yfir ad innan ars fra
dagsetningu pessarar akvorounar muni radid taka til athugunar hvort forsendur
hennar eigi enn vid. Hafi samkeppni ekki ordid med fullnegjandi hatti og séu
asteedur til adgerda samkeppnisyfirvalda fyrir hendi verdur undirbuningur peirra
hafinn. Verdur haft fullt samrad vid hlutadeigandi adila &4 pessum markadi.*

[ framangreindum ummalum felst ekki bindandi akvérdun samkvaemt
akvedum samkeppnislaga heldur einungis hugleiding samkeppnisrads um hvad
pad hyggist gera ad ari lidnu midad vid pau samkeppnisskilyrdi sem pa verda
fyrir hendi. Verdi pa tekin akvordun i mali afryjanda ber ad gaeta malsmedferdar-
reglna svo sem 10g standa til. Pegar af pessari astedu er ekki grundvollur til ad
taka til greina krofu afryjanda um ad ogilda akvordun samkeppnisrads i heild
sinni vegna pess a0 andmealaréttar hafi ekki verio geett.



[ 1. kafla 1. tolulids akvordunarorda hinnar kaerdu akvordunar er melt fyrir
um pad ad starfsemi Breidvarps Landsimans verdi rekid i sérstakri einingu innan
fyrirteekisins. Jafnframt er malt svo fyrir um ad reikningshald einingarinnar skuli
vera sjalfstaett og reikningsskil i samrami vid meginreglur laga um arsreikninga.
[ 6drum tolulidum kaflans er sidan meelt fyrir um ymis framkvaemdaratridi m.a.
um ad gera skuli stofnefnahagsreikning um Breidvarpid med tilteknum hatti, ad
greiddur skuli hlutfallslegur kostnadur ef Breidvarpid nytir sér yfirstjorn, stod-
deildir og fleira fra Landsimanum, ad 61l vidskipti Breidvarpsins og Landssimans
skuli verdlogd & markadsverdi og loks ad peir starfsmenn Breidvarpsins sem fari
med daglega stjorn skuli ekki jafnframt gegna starfi hja rekstrarsvidum
Landssimans.

fslenska rikid hefur um 4ratuga skeid haft einkarétt 4 ad veita
talsimapjonustu og eiga og reka almennt fjarskiptanet. Post- og simamala-
stofnunin for med framkvemd pessa einkaréttar samkvemt fjarskiptalogum.
Med 16gum nr. 103/1996 var rikisstjorninni veitt heimild til ad stofna
hlutafélagio Post og sima hf., um rekstur Post- og simamadlastofnunarinnar.
Félagid tok vid 6llum réttindum og skyldum stofnunarinnar og hof starfsemi 1.
jantar 1997. Samgonguradherra for med eignaradild rikissjods ad Posti og sima
hf. en pvi félagi var sidar skipt upp og Landsiminn hf. stofnadur. Fyrirtekid
hafdi einkaleyfi til sidustu aramota til ad reka almenna talsimapjonustu hér a
landi og til pess ad eiga og reka almennt fjarskiptanet, sbr. akvaedi til bradabirgda
fjarskiptalaganna. Nu er petta einkaleyfi hins vegar fallid nidur og starfsemi
Landsimans hf. er ekki verndud fram yfir 6nnur fyrirteki & pann hatt sem hér
skiptir mali.

Ur pvi sem komid er verdur ad lita svo 4 ad Landsiminn hf. sé hvorki
opinbert fyrirteeki né fyrirtaeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers
einkaleyfis eda verndar i skilningi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaganna. Kemur pa
til skodunar hvort 17. gr. samkeppnislaga veiti samkeppnisyfirvoldum heimild til
ad gripa inn i adstedur med peim hetti sem gert var med peirri akvordun sem
lyst er 1 I. kafla akvordunarordanna. Ekki verdur & pad fallist a0 2. mgr. 14. gr.
utiloki petta. bar er um sérakveaedi ad reda sem melir sérstaklega fyrir um
heimild til adskilnadar milli pess hlutar rekstrar fyrirteekis sem nytur einkaleyfis
eda verndar og pess hlutar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Akvadid
utilokar & engan hatt ad gripid sé til akvaeda 17. gr. 1 60rum tilvikum enda eru
skilyrdi fyrir beitingu greinanna ekki pau somu.

10



Af pessu leidir ad lita ber svo & ad 17. gr. samkeppnislaga veiti nega
heimild til peirra adgerda sem hér um reedir ef skilyrdum peirrar greinar er ad
00ru leyti fullnaegt.
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[ hinni keerdu akvordun koma fram rok fyrir pvi ad samkeppnisrad hefur
talid naudsynlegt ad kveda 4 um adskilnad svonefnds Breidvarps Landsimans hf.
fra annarri starfsemi pess fyrirtekis. Med Breidvarpi er einkum att vid
utsendingar hljodvarps- og sjonvarpsefnis. Rok samkeppnisrads eru einkum su
ad tryggja purfi ad samkeppnisstadan 4 pessum markadi skadist ekki vid pad ad
Landssimi Islands hf. hefur starfsemi 4 honum. Talin er hatta 4 hvers kyns
nidurgreidslum milli rekstrar Landssimans 4 grunnnetum eda annarri beirri
starfsemi sem afryjandi hefur med hondum & grundvelli peirrar verndudu stéou
sem honum hefur verid skopud i aranna ras.

Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo 4 ad stada Landssimans hf. 4
peim starfsvettvangi sem hann nu faest vid sé sterk. Hin 4 medal annars rot ad
rekja til pess bakgrunns sem 4dur var greint fra. Fallast ma 4 pad a0 slik adstada
geri pad sérstaklega brynt ad gripid sé strax inn i starfsemi fyrirteekisins med
peim hatti sem hér hefur verid lyst ad pvi er vardar hina nyju fyrirhugudu
starfsemi Breidvarps Landssimans og ad ekki sé rétt ad bida med pad bar til
sidar. Pessar adstedur eru i sjalfu sér til pess fallnar ad raska samkeppni a
markadinum midad vid pa aztlun og framkvaemd Landssimans sem nu liggur
fyrir.

Af skjolum malsins verdur ekki betur séd en ad Landssiminn hafi sjalfur
aformad adskilnad med svipudum forsendum og samkeppnisrad akvad i hinni
kerdu akvordun. Su vitneskja 14 fyrir hja samkeppnisyfirvoldum. Vid peer
adstedur var edlilegt ad afryjanda hefdi verid gefinn kostur &4 ad akveda
skiptinguna pannig ad ekki pyrfti ad koma til hinnar keerdu akvordunar. Verdur
a0 telja petta 4dgalla & malsmedferdinni. Midad vid atvik er po6 ekki rétt ad ogilda
pennan patt akvordunarinnar af pessum sokum.

AQ 60ru leyti hefur ekki verid synt fram 4 a0 umraedd akvordun gangi of
langt eda sé Oparflega ipyngjandi. Ber ad stadfesta hana, en pd6 med Deirri
breytingu sem fram kemur i trskurdarordi.

[ E-1id II. kafla hinnar umdeildu dkvordunar er fjallad um yfirlysingu
afryjanda pess efnis ad hann muni dreifa um breidbandskerfi sitt 6rugludum eigin
dagskram peirra sjonvarpsstodva sem nai til a.m.k. pridjungs landsmanna og
starfraektar séu 4 grundvelli utvarpsleyfa til pradlausra utsendinga. Jafnframt eigi
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petta vid um dagskrar rikissjonvarpsins sem hafi 16gum samkvemt heimild til
pradlausrar dreifingar eigin dagskrar um land allt. Af halfu Fjolmidlunar er pvi
haldid fram ad par sem utsendingar badi Stodvar 2 og Synar séu sendar Ut
rugladar komi pessar stodvar ekki til med ad njota endurgjaldslausrar dreifingar.
Samkeppnisrdd komst ad peirri nidurstodu ad umraedd akvordun Landssimans
hefoi skadleg ahrif & samkeppni og kvad 4 um adgang samkeppnisadila ad
dreifikerfum Landssimans med peim hatti sem getid er i II. kafla akvérdunar-
ordanna.

Akvordunarordin ber ad skilja svo ad pau séu vid pad midud ad ol
tilskilin leyfi séu fyrir hendi til umraeddra utsendinga.

Hafa ber i huga a0 breidbandskerfi Landssimans er enn i uppbyggingu en
sjonvarps- og hljodvarpssendingar hafa p6 verid hatnar. Adstedur eru pannig a
markadi pessum ad skilyrdum 17. gr. er fullnaegt. Samkeppnisyfirvoldum var
heimilt ad bregdast vid og gripa til radstafana & grundvelli 17. gr. samkeppnis-
laganna eftir pvi sem naudsyn bar til. Eftir atvikum er po ekki rétt ad ganga
lengra en svo ad stadfesta II. kafla dkvordunarorda hinnar keerdu dkvordunar eins
og nanar er utfert 1 trskurdarordi. Ber ad hafa i huga a0 samkeppnisrad lysti pvi
yfir fyrir afryjunarnefndinni ad ekki hefdi verid 16g0 flutningsskylda & afryjanda.
Ef & reynir eiga samkeppnisyfirvold pess kost sidar ad kanna hvort fyrirmelum i
urskurdarordi verdi fullnegt.

Med pessum athugasemdum fellst afryjunarnefndin & akvordunarord
samkeppnisrads sem hér er til umfjollunar og paer roksemdir sem ad henni luta.

[ hinni keerdu akvordun 4 bls. 73-74 er rakin athugun samkeppnisyfirvalda
a pvi kynningarefni sem Landssiminn hefur notad i markadssetningu breid-
bandsins. Afryjunarnefndin fellst 4 pad med samkeppnisradi ad Landsiminn
(adur Postur og simi) hafi lengi vel verid eina fyrirtaekid sem veitti alhlida fjar-
skiptapjonustu hér & landi. Ennfremur ad @tla megi ad neytendum sé tamt ad
treysta fullyrdingum fyrirteekisins vardandi allar upplysingar um taeknilega préun
a svioi fjarskipta. ba er og otviraett ad afryjandi er i markadsradandi stodu a svidi
fjarskiptapjonustu sem leidir til pess ad gera verdur rikar krofur til hans i pessu
efni. Loks er pess ad geta ad aform Landsimans um breidbandid geta falid 1 sér
umfangsmiklar tekninyjungar sem eru 4 pessu stigi ekki allar ljésar. Pessi rok
leida til pess ad vid almenna kynningu & starfsemi pjonustusvids breidbandsins
beri ad leggja 4 Landssimann rika skyldu ad geeta hofs og sanngirnis i 6llu
kynningarefni sinu um breidbandid og hugsanlega kosti pess og galla. Su skylda
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4 hendur afryjanda sem hér er kvedid 4 um er eingdngu grundvollud a 17. gr.
samkeppnislaga. Pykir 1 pvi sambandi enginn vafi leika & pvi ad einungis
hlutleegar upplysingar um breidbandid, par sem alls hofs sé gatt, geti afstyrt
skadlegum ahrifum peirra & samkeppni. Ekki verdur heldur talid ad akvadi
fjarskiptalaganna breyti pessari nidurstodu ad neinu leyti.

bau fyrirmeli sem getid er i III. kafla dkvordunarordanna pykja edlileg i
pessu samhengi og innan hofsemismarka. Pau pykja naudsynleg badi gagnvart
samkeppnisadilum og til ad nd pvi markmidi ad neytendur fai sem bestar
upplysingar um breidbandid og moguleika pess. Eftir atvikum ma pvi stadfesta
pau fyrirmali sem parna koma fram.

V.
Urskurdarord.

Akveedi 2. malslidar 2. tolulidar I. kafla i akvordunarordum hinnar kaerdu
akvordunar ordist svo: ,,Eignir sem Breidvarpid yfirtekur skulu faerdar a
markadsverdi, ef til er, annars 4 endurkaupsverdi ad fradregnum heaefilegum
afskriftum.” Ad 6dru leyti eru dkvadi 1.-5. tolulidar 1. kafla akvordunarordanna
stadfest og ber ad framfylgja peim fyrir 1. jantiar 1999.

Akvedi I1. kafla akvoérdunarordanna ordist svo: ,,.Landssima Islands hf. er
Oheimilt ad mismuna einstokum  fyrirtekjum a4  sjonvarps- og
hljodvarpsmarkadi.*

Akveedi 1.-3. tolulidar I11. kafla akvordunarordanna eru stadfest.

Reykjavik, 16. september 1998.

Stefan Mar Stefansson
Magnus H. Magnusson

Anna Kristin Traustadottir
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