URSKURDUR
afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 18/1998
Samtok i0nadarins
gegn

samkeppnisradi

Med bréfi, dags. 18. desember 1998, sem barst nefndinni pann 21.
desember s.a., hefur Jon Steindor Valdimarsson, fyrir hond Samtaka idnadarins,

keert akvOordun samkeppnisrads nr. 42/1998, dags. 25. ndévember 1998.

[ hinni keerdu akvordun kemur fram ad samkeppnisrad telji ekki astaedu
til ad hafast frekar ad vegna erindis afryjanda til Samkeppnisstofnunar.

Afryjandi krefst pess ad hin kerda akvordun verdi felld ur gildi og ad
samkeppnisradi verdi gert ad gripa til videigandi radstafana.

Samkeppnisrdd krefst pess ad akvordunin verdi stadfest med visan til
forsendna.

I1.

Malavextir eru peir ad med bréfi, dags. 12. agast 1998, barst
Samkeppnisstofnun erindi 4fryjanda vegna innflutnings AB Marabou i Svipj60 a
stukkuladi hingad til lands. Afryjandi 6skadi eftir pvi ad Samkeppnisstofnun
rannsakadi hvort AB Marabou og/eda Rydenskaffi hf. beitti oréttmatum
vidskiptahattum til pess ad rydja sér til raims & islenskum markadi og brytu
pannig gegn akvadum samkeppnislaga. I erindinu kom einnig fram st skodun
afryjanda ad samkeppnisrdd @tti ad gripa til videigandi radstafana & grundvelli
20. gr. og 17. gr. samkeppnislaga.



Malsmedferd Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads er itarlega lyst i
hinni keerdu akvordun og visast til pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 25. névember 1998 var tekin akvordun i mali
pessu. I nidurstédu akvordunarinnar kemur eftirfarandi m.a. fram:

»Pegar af peirri astedu, a0 markadshlutdeild Rydenskaffis var ekki meiri
en raun ber vitni a arinu 1997, er ekki efni til ad beita ihlutun & grundvelli 17. gr.
samkeppnislaga gagnvart markadslegri hegdun fyrirtaekisins.*

Ennfremur kom eftirfarandi fram i nidurstoou :

,»Ekki hefur verid synt fram 4 a0 neitt pad sem Rydenskaftfi hefur adhafst
og kvartad er yfir eda innkaupsverdlagning 4 Marabou sukkuladi fari gegn
einstokum akvaedum eda markmidi samkeppnislaga.*

Akvordunarord hinnar kerdu akvordunar eru svohljoédandi:
,,Ekki er astaeda til ad hafast ad vegna erindis Samtaka idnadarins.*

Mal petta var flutt munnlega fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala 15.
jantar 1999.

I11.

Afryjandi gerir athugasemdir vid rannsokn samkeppnisyfirvalda i mali
pessu. Pad er alit afryjanda ad ekki hafi verid rannsakad hverju pad sati ad
Marabou stikkuladi s€ mun dyrara i Svipj6d heldur en i Reykjavik. Samkeppnis-
stofnun hafi 1atid nagja yfirlysingu fra Marabou pess efnis ad Rydenskaffi hf.
kaupi sukkuladi a edlilegu utflutningsverdi, en ekki gengid ar skugga um ad svo
Verl.

Afryjandi bendir 4 ad i forsendum hinnar kaerdu akvordunar sé fjolyrt um
markadshlutdeild Noa-Siriusar hf. og Rydenskaffis hf. en hvergi s¢ vikid ad
sterdarhlutfollum Noa-Siriusar hf. og AB Marabou. P4 bendir afryjandi a ad
ekki sé heldur vikid ad pvi ad AB Marabou sé einn steersti sukkuladiframleidandi
Evrépu og ekki sé reynt ad varpa 1josi 4 hver pattur AB Marabou sé 1 malinu.

A0 mati afryjanda virdast merkingar Marabou sukkuladis rdda urslitum
um ad samkeppnisrad telji edlilegt og jafnvel lofsvert ad selja sukkuladi 4 svo
lagu verdi sem raun ber vitni. Hann bendir 4 ad i forsendum hinnar kaerdu



akvordunar s¢ tekid fram ad pad s€ mat samkeppnisrads ad pad séu gooir
vidskiptahattir ad merkja sukkuladi med dagstimpli. Bent er 4 ad ekkert hafi hins
vegar komid fram i gdgnum malsins um ad sukkuladid hafi verid markadsfert
eda kynnt neytendum sem stkkuladi sem var ad verda utrunnid. Afryjandi telur
a0 pad hljoti ad vera forsenda hinna lofsverdu vidskiptahatta ad neytendum sé
gert petta 1jost vid kaup vorunnar.

Afryjandi telur ad rada megi, af peim sjéonarmidum sem koma fram hja
Rydenskaffi hf.,, ad pad hafi verid markviss stefna pess fyrirtekis og AB
Marabou a0 byggja sokn sina 4 islenskan markad a stikkuladi sem var ad verda
of gamalt og losna pannig vid gamlar birgdir. Pannig hafi @tlunin verid ad sla
tveer flugur 1 einu hoggi, na fotfestu & markadi og koma nar verdlausum afurdum
i verd.

Afryjandi bendir 4 ad geymslupol sukkuladis radist fyrst og fremst af pvi
hvernig pad s¢ geymt og gedum hraefnis pess. Ekkert komi 1 veg fyrir ad margra
ara sukkuladi sé sem nytt. Heilbrigdisyfirvold sjai ekki astaedu til ad gera krofur
um merkingar um sidasta neysludag. Ekki hafi verid upplyst vid hvad AB
Marabou midi sinar merkingar vid og ad sukkuladi peirra geeti pvi verid mun
eldra en stikkuladi sem neytendur kaupi fra 60rum framleidendum.

ba gerir afryjandi athugasemdir vid pad ad lagt s¢ ad jofnu fyllt og 6fyllt
sukkuladi pegar talad er um markadshlutdeild. A0 mati afryjanda er réttara ad
lita 4 100 g og 200 g plotur sem einn flokk. Yrdi pad gert keemi i 1j6s hvernig
markadshlutdeildin breyttist & peim tima sem markadsherferd Rydenskaffis hf.
og AB Marabou st6d yfir.

Samkeppnisrdd bendir 4 ad skyran greinarmun verdi ad gera &
undirbodsmalum og samkeppnismalum. Ef um undirbodsmal vaeri ad raeda skipti
verulegu mali ad rannsaka verdmun 4 Marabou sukkuladi 4 Islandi og i Svipj6d.
Odru mali gegni pegar meta 4 hvort sala 4 Marabou stikkuladi hafi skadleg ahrif
4 samkeppni hér 4 landi 1 skilningi 17. gr. samkeppnislaga. I slikum mélum skipti
hofudmali ad meta stoou pess fyritekis 4 markadnum sem sakad er um
samkeppnishomlur. Bent er 4 ad pad liggi fyrir ad Rydenskaffi hf. hafi innan vid
5% markadshlutdeild 4 stikkuladimarkadnum og sé pvi pegar af peirri astedu
ekki tilefni til afskipta samkeppnisyfirvalda.

Samkeppnisrdd bendir 4 ad i malum hja samkeppnisyfirvoldum sé fjallad
um pau fyrirteeki sem starfi & viokomandi markadi og falla undir 16gsogu
samkeppnisyfirvalda. Par sem AB Marabou sé erlent fyrirteeki sem ekki sé a
sama sOlustigi og Rydenskaffi hf. og stundi enga beina markadsstarfsemi hér a
landi, starfi pad ekki & sama markadi og Rydenskaffi hf. og Noi-Sirfus hf.



AQ mati samkeppnisrads ber ad lita 4 sukkuladimarkadinn sem einn
heildarmarkad i mali pessu. I hugum neytenda geti flestar tegundir sukkuladis
komid i stad annarra tegunda og pvi sé stadganga par 4 milli.

Samkeppnisrad telur ekkert benda til pess ad dagstimplanir AB Marabou a
sukkuladi sinu séu ekki gerdar af @rlegum hvétum. Ekkert sé vid pad ad athuga
a0 fyrirteki selji voru sina sem er ad renna Ut a laegra veroi.

IV.
Niourstoour.

Af 1. mgr. 3. gr. samkeppnislaga leidir, a0 mal petta 4 undir islensk
samkeppnisyfirvold.

Samkvaemt 1. gr. samkeppnislaga er markmid peirra ad efla virka
samkeppni i vidskiptum. Skal pvi markmidi m.a. nad med pvi ad vinna gegn
oréttmetum vidskiptahdttum og audvelda adgang nyrra keppinauta ad
markadnum, eins og segir i nefndri lagagrein.

[ mali pvi sem hér er til Girlausnar reynir einkum 4 akvaedi 17. og 20. gr.
samkeppnislaga auk peirra dkvaeda sem fyrr voru nefnd.

Til pess ad unnt s¢ ad beita 17. gr. verdur, ad meginstefnu, ad hafa komio
til skadleg starfsemi af halfu fyrirtaekis eda annars vidskiptaadila, er hefur
markadsradandi stodu. Ad sjalfsogdu er had mati hverju sinni hvort
hlutadeigandi fyrirtaeki hafi pess hattar stoou 4 tilteknu vidskiptasvidi, pannig ad
ekki er unnt ad gefa fyrirfram algilda leidbeiningu um hvar mork pess hugtaks
liggi 4 tolfredilegum kvarda. Engu ad sidur er fullljost ad markadshlutdeild
Rydenskaffis hf. vegna solu stikkuladis frd AB Marabou hér & landi er dveruleg i
samanburdi vid markadshlutdeild fyrirteekisins Noa-Siriusar hf. Af gdgnum
malsins verdur radio, ad hid sidarnefnda fyrirtaeki hafi allt ad 40% markads-
hlutdeild 1 solu sukkuladis & moti 5% hlutdeildar Rydenskaffis hf. & peim
markadi. Fer pvi vids fjarri ad Rydenskaffi hf. hafi pa yfirburdastoou &
islenskum stkkuladimarkadi ad sala af halfu pess fyrirtekis geti, ad obreyttum
adstaedum, skipt skopum 4 peim markadi eda haft svo alvarlegar afleidingar fyrir
islenskt vidskiptalif a0 til alita geti komid ad beita akvaedum 17. gr.
samkeppnislaga af pvi tilefni.

[ 20. gr. samkeppnislaga segir ad ,,6heimilt sé ad hafast nokkud pad ad,
sem brytur i baga vid goda vidskiptahetti i atvinnustarfsemi eins og peir eru
tidkadir eda eitthvad pad, sem ohafilegt er gagnvart hagsmunum neytenda®. I
mali pvi, er hér liggur fyrir, hefur ekki verid synt fram & svo ad otviraett sé¢ ad



vidskiptahattir Rydenskaffis hf., vardandi s6lu 4 umraeddu sukkuladi, hafi verid i
beinni andstodu vid edlilega vidskipta-haetti eda verid neytendum i 6hag.

Um alllangan tima fékk Rydenskaffi hf. umratt sukkuladi & évenjulega
lagu verdi fra AB Marabou i1 Svipjod. Vid skodun a bokhaldsgdégnum
Rydenskaffis hf., er fram for 4 vegum Samkeppnisstofnunar, kom engu ad sidur i
1lj6s ad um talsverda heildsoludlagningu var ad reda 4 nefndri vorutegund af
halfu pess fyrirtekis. Hefur afryjunarnefnd kynnt sér gégn vegna peirrar
konnunar og telur & peim byggjandi. Ljost er ad hid laga innkaupsverd vorunnar
hefur verid grundvollur utsoluverds hennar hérlendis, sem teljast matti lagt
midad vid sambarilega voru annarra framleidenda og seljenda, p.4.m. stkkuladi
fra Noa-Siriusi hf. Verdur heldur ekki sé0 ad umraedd solustarfsemi Rydenskaffis
hf. hér & landi hafi beinst 60ru fremur gegn Noéa-Siriusi hf.

Algengt er ad seljendur ymissa nyrra vorutegunda eda tegunda er litt hafa
rutt sér til rams 4 islenskum neytendamarkadi selji voru sina 4 lagu verdi um
stundar sakir til pess a0 hena neytendurna ad henni. Verdur akvordun
forsvarsmanna fyrirteekis par ad latandi ad jafnadi ad teljast til edlilegra
vidskiptahatta i samkeppnispjodfélagi og er neytendum yfirleitt sidur en svo til
6hagraedis eda skada. Alitaefni geta po risid i pvi efni ef varan er bodin 4 hinu
ovenjulega laga verdi um langan tima, enda kann pa ad vakna grunur um ad
einhvers stadar i vidskiptakedju vorunnar sé um éedlileg undirbod ad reda. Hid
laga innkaupsverd fra framleidanda vorunnar i Svipjoo, i svo langan tima sem
hér um reedir, gaf samkeppnisyfirvoldum vissulega tilefni til sérstakrar konnunar
a pvi atridi. Hefoi st konnun ad visu matt vera itarlegri og vidtekari en raun bar
vitni um. St kénnun er fram for, svo og 6nnur gégn malsins, leida pod ekki til
peirrar nidurstodu ad, af halfu Rydenskaftis hf., hafi verid um svo mikil fravik ad
reda fra pvi sem edlilegt ma kalla i vidskiptum a pessu svidi, ad jafngildi broti &
20. samkeppnislaga, med heimild til peirra adgerda er samkeppnisyfirvoldum
veeru pa tiltek.

Af peim astedum er hér hafa verid raktar, fellst afryjunarnefnd
samkeppnismala 4 pa nidurstodu samkeppnisrads ad ekki s¢ ad svo bunu mali
naeg astaeda til pess ad gripa til neinna adgerda vegna umradds erindis Samtaka
10nadarins.



V.

Urskurdarord.

Hin karda akvordun samkeppnisrads, nr. 42/1998, skal standa 6hoggud.

Reykjavik, 28. jantiar 1999.

Pall Sigurdsson

Kirstin Flygenring

Erla S. Arnadottir



