URSKURDUR

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 19/1998

Barri hf.

gegn

samkeppnisradi

Med bréfi, dags. 29. desember 1998, kardi Pordur bPordarson hdl., fyrir
hond Barra hf., 4kvordun samkeppnisrads nr. 43/1998, dags. 25. ndovember 1998.

Kera afryjanda var rokstudd nanar med bréfi sem barst nefndinni pann 4. jantar
1999.

[ hinni keerdu akvordun kemur fram ad samkeppnisrad telji ekki astedu
til a0 hafast frekar ad vegna erindis afryjanda til Samkeppnisstofnunar.

Afryjandi krefst pess ad afryjunarnefnd samkeppnismala leggi fyrir
samkeppnisrad ad taka malid fyrir ad nyju og taki til umfjéllunar og dkvordunar
tiltekin atridi sem ekki hafi verid fjallad um 1 hinni keerdu dkvordun.

Samkeppnisrdd krefst pess ad akvordunin verdi stadfest med visan til
forsendna.

II.

Malavextir eru peir ad med akvordun samkeppnisrads nr. 16, fra 8. jani
1994, var kvedid 4 um skyldu Skoégraktar rikisins til ad framkvema fjarhags-
legan adskilnad peirrar starfsemi Skoégraektarinnar sem veri i samkeppni vid
einkareknar grodrarstodvar fra annarri starfsemi Skograktarinnar. Skyldi pess
gaett ad su starfsemi sem stundud veri i samkeppni vid einkareknar grodrar-
stodvar veri ekki greidd nidur af annarri starfsemi Skograktar rikisins. Inntak
hins fjarhagslega adskilnadar var ekki nanar utfeert i akvorduninni.



Um mitt ar 1997 o6skadi Samkeppnisstofnun eftir upplysingum fra
Skograektinni  um pad hvernig hinn fjarhagslegi adskilnadur hefdi verid
framkvemdur.

[ desember 1997 barst Samkeppnisstofnun erindi fra afryjanda par sem
fram kom pad alit afryjanda ad Skograkt rikisins hefdi ekki farid ad 4durnefndri
akvordun nr. 16/1994 og ad Skograktin bryti gegn akvedum samkeppnislaga i
rekstri sinum. A grundvelli erindisins hofst formleg malsmedferd hja
Samkeppnisstofnun.

Mailsmedferd Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads er itarlega lyst i
hinni keerdu akvordun og visast til pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 25. névember1998 var tekin akvordun i mali
pessu. 1 nidurstédu akvordunarinnar kemur eftirfarandi m.a. fram:

AT gdgnum malsins verdur ekki annad radid en S.r. hagi fjarhagslegum
adskilnadi samkeppnisrekstrar og annarrar starfsemi i samraemi vid akvordun
samkeppnisrads nr. 16/1994. Ekki hefur verid synt fram a pad i mali pessu ad
stofnunin hafi a0 60ru leyti farid gegn akvaedum samkeppnislaga. begar af
pessum astedum telur samkeppnisrdd ekki efni til ihlutunar 1 rekstur
stofnunarinnar.*

Akvordunarord hinnar kerdu akvordunar eru svohljoédandi:
,EkKki er astaeda til ad hafast frekar ad 1 mali pessu.*

Mal petta var flutt munnlega fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala 29.
januar 1999.

I11.

[ desember 1997 sendi afryjandi erindi til Samkeppnisstofnunar par sem
hann taldi ad Skograekt rikisins hefoi ekki farid ad Grskurdi samkeppnisrads nr.
16/1994 sem kvad a um fjarhagslegan adskilnad reksturs skograektarstodva og
annars reksturs. I erindi afryjanda til Samkeppnisstofnunar var gerd grein fyrir
peim atridum sem afryjandi taldi ad brytu i baga vid samkeppnislog. Erindi
afryjanda var tekid til umfjollunar og tekin var akvordun a grundvelli pess sem er
hin karda akvordun nr. 43/1998.



Afryjandi telur ad samkeppnisrad hafi 1 hinni keerdu akvordun ekki tekid
tillit til allra peirra atrida sem fram komu i erindi hans til Samkeppnisstofnunar
og fyrir liggja 1 gdgnum malsins.

Afryjandi krefst pess ad tekin verdi afstada til tiltekinna atrida og melt
verdi fyrir um 4 hvern hatt Skograekt rikisins skuli breyta verklags- og
vinnureglum. Medal peirra atrida sem afryjandi telur ad samkeppnirdd hafi borid
a0 taka 4 i hinni kerdu akvordun er virdisaukaskattskil af milliveltu innan
ekki fjallad um milliveltu vegna Landgredsluskoga. A3 mati afryjanda er
ohjakvemilegt ad fjalla um pessi atridi pegar metinn er fjarhagslegur adskilnadur
i starfsemi Skograktar rikisins.

b4 bendir afryjandi 4 ad samkeppnisrad hafi ekki tekid & peirri malsastaedu
afryjanda ad oedlilegt s¢ ad Skograkt rikisins geti skammtad sér framleidslu an
utboda og flutt framleidslu frd 60rum framleidendum inn i grodrarstédovar sinar.
Afryjandi kvedur heildarframleidslu Skograektar rikisins 4 plontum & arunum
1997 og 1998 hafa verid meiri en a arunum 1995 og 1996 en ad petta hafi
samkeppnisrad ekki kannad sjalfstett. A9 mati afryjanda ber pvi ad kanna hvort
nidurstada i1 4. kafla hinnar keerdu akvordunar sé¢ byggd a nagjanlegum
forsendum. Afryjandi telur 6sannad ad afkoma Skograektar rikisins hafi versnad
a arinu 1997 og ad dregid hafi ur samkeppnisstarfsemi Skograktarinnar.

Afryjandi bendir 4 ad 1 dkvorduninni sé ekkert fjallad um stodu fraestodvar
Skograektar rikisins ad Mogilsad. A0 mati afryjanda er 6edlilegt ad Skograktin
hafi allt eftirlit og umsjon med innflutningi og upplysingar um allt trjafree, en sé
jafnframt steersti fraesali i landinu. Pa telur afryjandi ad Skograktinni beri ad lata
alla kaupendur trjafraes sitja vid sama bord vid verdlagningu vorunnar.

b4 bendir afryjandi 4 ad ekki hafi verid tekid 4 tilteknum atridum sem
fram komu i erindi hans til Samkeppnisstofnunar s.s. vardandi styrki til
plontukaupa i samstarfi vid Skeljung, pjonustu skogarvarda og skograktar-
radunauta og ennfremur pvi ad Skograktin hafi gefid samkeppnisadilum
afryjanda upp einingarverd i plontuvidskiptum vid afryjanda.

Loks bendir afryjandi &4 ad ekki hafi, i hinnu kerdu dkvordun, verid tekid
a pvi atridi ad grodrarstdd Skograektar rikisins a Hallormsstad hafi oftar en ekki
sent inn tilbod pegar bodin hefur verid ut framleidsla skogarplantna a4 almennan
markad.

Afryjandi telur naudsynlegt ad tekin verdi afstada til ofangreindra atrida
og krefst pvi ad samkeppnisradi verdi gert skylt ad taka pau til athugunar.



Samkeppnisrad bendir 4 ad a stjoérnvaldi hvili ekki skylda til ad fjalla med
einhverjum hetti um allar paer malsastedur sem uppi kunna ad vera i einstokum
malum.

Samkeppnisrdd telur ad pegar mat er lagt 4 efnisatridi mals pessa verdi ad
hafa 1 huga a0 Skograekt rikisins hafi hatt framleidslu a4 gardplontum og sumar-
blomum i samkeppni vid einkaadila. Af peirri asteedu sé ekki tilefni til adgerda
gegn stofnuninni vegna samkeppnisadstedna a peim markadi. ba liggi
ennfremur fyrir ad Skograekt rikisins framleidi adeins skogarplontur til eigin
nota. Ekki komi til alita ad samkeppnisyfirvold beiti fjarhagslegum adskilnadi
vegna peirrar starfsemi, fyrir pvi skorti lagaheimild auk pess sem ekki hafi verid
synt fram a naudsyn pess 1 malinu. begar vid batist a0 proun undanfarinna ara
hafi haft i for med sér ad Skograktin hefur dregid sig ut Gr markadsstarfi a
almennum markadi og framleidsla og sala skogarplantna 4 almennum markadi s¢
ni naer eingéngu 1 hondum einkaadila telur samkeppnisrad ad ekki sé porf neinna
adgerda gagnvart Skogreekt rikisins 1 pessu mali.

Samkeppnisrdd telur ad hinum fjarhagslega adskilnadi, sem melt var fyrir
um 1 akvordun nr. 16/1994, hafi verid @tlad ad jafna samkeppnisstodu
einkarekinna grodrarstéova vid hina opinberu eda verndudu adila 4 markadi fyrir
framleidslu og soélu a gardplontum og sumarblomum. betta sé¢ edlilegur
skilningur gagnvart Skograekt rikisins pegar 1itid sé til hins 16gbundna hlutverks
Skograektarinnar sem s¢é ad rekta og vernda skdga landsins.

Samkeppnisrdd bendir 4 ad pad fari mjog eftir atvikum i hverju mali
hversu itarlegur fjarhagslegur adskilnadur purfi ad vera. Vid mat sitt & pessu
alitaefni séu samkeppnisyfirvold bundin af almennum reglum stjornsyslulaga og
-réttar, p.m.t. medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga.

Samkeppnisrdd vekur athygli 4 peirri proun sem ordid hefur & peim
markadi sem um rzdir i pessu mali 4 undanfornum arum. I umségn landbunadar-
raduneytisins komi fram ad sidustu ar hafi pad verid stefna raduneytisins ad
draga skipulega ur framleidslu skoégarplantna og hafi einni grodrastéd pegar
verid lokad. P4 komi fram i umsdgninni ad framleidslu gardplantna hafi adur
verid hett. beirri starfsemi Skoégraektarinnar sem hafi verid andlag hins
fjarhagslega adskilnadar i mali nr. 16/1994 hafi pvi verio hatt, p.e. framleidslu
gardplantna og sumarbloma, med einni undantekningu po. I grodrarstod
Skograektarinnar ad Voglum séu framleiddar gardplontur en per séu eingdngu
seldar a markadi i Skagafirdi enda séu engir adrir adilar par sem annist slika
pjonustu. Hvad vardi skogarplontur komi einnig fram i gégnum malsins ad
framleidsla grodrarstodva Skograktarinnar hafi dregist saman ur u.p.b. 80%
framleiddra plantna i um 30% arid 1997 og ad tutlit sé fyrir enn frekari samdratt.



Samkeppnisrdd telur ad pad eigi ekki undir samkeppnisyfirvold ad fjalla
um hvort adili hagi skattskilum samkvaemt gildandi reglum um pad efni. Slikt
eigi undir skattyfirvold. Vitaskuld geti pad raskad samkeppnisstodu fyrirtekja ef
sum peirra fylgi ekki 16gum og reglum um skattskil. Ekki hafi verid synt fram &
slikt 1 pessu mali en par fyrir utan atti pad undir skattyfirvold ad rannsaka pad
mal og taka akvordun.

Samkeppnisrad bendir a ad Skograekt rikisins sé opinber adili sem hafi
pad logbundna hlutverk ad hafa yfirumsjon med skograktarmalefnum hér a
landi. 1 pvi skyni ad rakja hlutverk sitt 4 grundvelli gildandi laga hafi
Skograektin - undanfarna 4ratugi starfrekt eigin  grodrarstodvar par sem
framleiddar hafa verid skogarplontur. bessar plontur hafi verid notadar til
uppgredslu skoga i einstokum verkefnum. Ad mati samkeppnisrads er pessi
eigin framleidsla Skograektarinnar 4 skogarplontum, sem nyttar séu i pvi skyni ad
Skograektin fai gegnt logbundnu hlutverki sinu, ekki andlag neins konar
fjarhagslegs adskilnadar i pessu mali.

Samkeppnisrdd bendir & ad pad tilfelli sem hér sé til umfjéllunar sé
hlidstett mali afryjunarnefndar nr. 18/1995, Rikisutvarpid gegn samkeppnisradi.
A0 svo miklu leyti sem grodrarstodvar Skogrektarinnar framleidi skogarplontur
fyrir Skogrektina sjalfa sé ekki um samkeppnisrekstur 1 skilningi
samkeppnislaga ad raeda.

Hvad vidkemur fraestod Skogrektarinnar ad Mogilsa er bent 4 a0 um pad
hlutverk rannsoknastodvarinnar ad Mogilsa, ad hafa eftirlit med trjafrei, sé
kvedid & um i reglugerd. Pa telur samkeppnisrad ad ekki hafi verid synt fram a
a0 adilum sé¢ mismunad med o6malefnalegum heetti vid solu 4 trjafreei.

A pvi er vardar styrki til plontukaupa i samstarfi vid Skeljung hf. kvedur
samkeppnisrad ad Skograktin hafi ekki med beinum hetti selt plontur til peirra
adila sem ad atakinu stéou. Skeljungur hf. hafi dkvedid ad veita akvednu hlutfalli
af andvirdi hvers selds litra af eldsneyti til skograektarmalefna. betta fé hafi
Skeljungur sidan afhent Skégraektinni og & moti hafi verid athentar plontur til
grodursetningar.

Samkeppnisrdd bendir 4 ad samkvemt 3. gr. skograktarlaga nr. 3/1955
beri skogrektarstjora ad rada skogarverdi. Hlutverk peirra sé skilgreint i peim
16gum og 1 reglugerd. A0 mati samkeppnisrads hefur ekki verid synt fram 4 ad
skogarverdir eda skograktarradunautar hafi misnotad adstoou sina med
einhverjum hetti i pAgu Skogrektarinnar.



IV.
Niourstoour.

Afryjandi telur, ad Skograkt rikisins hafi ekki farid ad akvordun
samkeppnisrads nr. 16/1994. I peirri 4kvordun var melt fyrir um ,,fjarhagslegan
adskilnad peirrar starfsemi Skograektar rikisins, sem er i samkeppni vid
einkareknar grodrarstodvar, fra annarri starfsemi Skograektar rikisins®. Jafnframt
segir par, ad pess skuli gatt ad su starfsemi, sem stundud er i samkeppni vid
einkareknar grodrarstodvar, s¢ ekki greidd nidur af annarri starfsemi
Skograktarinnar. Ekki er par mealt nanar fyrir um, hvernig pessu adskilnadarferli
skuli héattad né heldur gefin nein timamdrk i pvi sambandi. Vard pvi ad atla
Skograkt rikisins haefilegan tima til pess ad fullnaegja nefndri dkvordun. Er 1jost,
ad sa timi, sem lidinn er sidan akvordun samkeppnisrads var tekin, hefoi att ad
veita Skograekt rikisins neg tekiferi og svigram til pess ad ljuka adskilnadar-
ferlinu ad fullu.

Fyrirliggjandi gdogn og upplysingar, sem fram komu vid flutning malsins
fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala, gefa hins vegar ekki til kynna, svo
oyggjandi sé, ad sa fjarhagslegi adskilnadur, sem dkvordun samkeppnisrads nr.
16/1994 melir fyrir um, hafi enn komist til framkvemdar med fullnegjandi
hatti og 1 peim skilningi, sem samkeppnisyfirvold hafa lagt i pad hugtak 4 sidari
arum. { pvi sambandi er m.a. 6hjakvamilegt ad nefna, ad ekki liggja fyrir nein
gbgn, svo sem adgreindur efnahagsreikningur, er syni reikningslegan adskilnad
peirra patta i starfsemi Skograektar rikisins, sem hafa verid i samkeppnisrekstri,
fra 60rum rekstrarpattum Skograektarinnar.

[ 1josi pessa, svo og peirrar stadreyndar ad Skograekt rikisins hyggst halda
afram framleidslu skogarplantna og ad s framleidsla virdist heldur hafa aukist &
sidari misserum, an pess ad fyrir liggi skyrar skilgreiningar af halfu
Skograektarinnar um eigin parfir stofnunarinnar 1 pvi sambandi, er
ohjakvemilegt ad leggja fyrir Samkeppnisstofnun og samkeppnisrad ad
framkvaema sjalfsteda og itarlega rannsokn & starfsemi og bokhaldsgdgnum
Skograektar rikisins i pvi augnamidi ad sannreyna hvort fjarhagslegur
adskilnadur hafi farid fram i raun og veru.



V.

Urskurdarord.

Mali pessu er visad til Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads
til frekari rannsoknar og efnismedferdar.

Reykjavik, 9. febrtar 1999.

Pall Sigurdsson

Anna Kristin Traustadottir

Erla S. Arnadottir



