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afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 1/1999

Austurleio hf.

gegn

samkeppnisradi

Med bréfi, dags. 15. januar 1998, sem barst afryjunarnefnd samkeppnismala
pann 18. januar s.4., hefur Sigurdur Jonsson, hrl., kert dkvoroun samkeppnisrads nr.
45/1998, dags. 16. desember 1998.

Med akvorduninni beinir samkeppnisrad, med heimild 1 17. gr. samkeppnislaga,

fyrirmaelum til 4fryjanda um ad lata af samkeppnishamlandi hattsemi sinni.

Afryjandi krefst pess ad hinni kaerdu akvordun verdi hnekkt og hun felld tr gildi
og ad vidurkennt verdi ad akstur afryjanda med nemendur 4 akstursleid sinni 4
Sudurlandi teljist ekki til samkeppnishamlandi starfsemi.

Samkeppnisrad krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi stadfest med visan til
forsendna.

I1.

Malavextir eru peir ad i april 1998 baud Rikiskaup ut skolaakstur fyrir
Fjolbrautarskola Sudurlands (itbod nr. 11064). Bodi Bergs Sveinbjérnssonar var tekio
og gerdur var samningur vid hann um skolaaksturinn. Fleiri adilar gerdu tilbod i pennan
akstur, m.a. afryjandi.

Afryjandi sem hefur sérleyfi 4 leidinni Selfoss-Hvolsvollur hafdi séd um akstur
fyrir Fjolbrautarskolans i 14 ar pegar Gtbodid var gert.

begar Bergur Sveinbjornsson hof akstur samkvaemt verksamningi sinum nyttu
adeins 8-9 nemendur sér pjonustu hans en i Gtbodsgdognum hafdi verid reiknad med ad
um 80 nemendu myndur nyta sér pjonustuna.

Med bréfi, dags. 1. oktober 1998, bar 16gmadur Bergs Sveinbjornssonar mal
petta undir Samkeppnisstofnun.



Malsmeoferd Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads er lyst i hinni kardu
akvordun og visast til pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 16. desember 1998 var tekin dkvordun i méli pessu.
Akvordunarordin eru svohljodandi:

»Samkeppnisrdd telur ad su hattsemi Austurleidar hf., ad breyta timadeetlun i
sérleyfisakstri pannig ad hun henti til aksturs med pa nemendur Fjolbrautarskdlans &
Sudurlandi sem utbod um skolaakstur tekur til og med pvi ad bjoéda umraeddum
nemendum mun legra verd fyrir aksturinn en gjaldskra fyrirtaekisins segir til um, sé
misnotkun 4 markadsradandi stoou i skilningi 17. gr. samkeppnislaga, sbr. og 1. gr.
laganna.

Med heimild i 17. gr. samkeppnislaga beinir samkeppnisrad peim fyrirmeelum til
sérleyfishafans Austurleidar ad lata af framangreindri samkeppnishamlandi hattsemi
sinni i akstri med nemendur Fjolbrautarskéla Sudurlands & Selfossi & leidinni Selfoss-
Hvolsvollur, sem stundadur er i skjoli sérleyfis og styrkja i formi endurgreidslu a
pungaskatti.*

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala. Logmanni
Bergs Sveinbjornsson var veittur kostur & ad koma fram med athugasemdir i malinu
sem hann gerdi med bréfi dags. 24. februar 1999.

I11.

Afryjandi kvedur pad vera misskilning ad akstur afryjanda skerdi tekjur Bergs
Sveinbjornssonar. Bent er 4 ad Bergur fai greitt grunngjald fyrir 80 nemendur
Fjolbrautarskola Sudurlands pratt fyrir ad nemendur nyti sér ekki pjonustu hans. Ef
samningur Bergs s¢ i samraemi vid Utbod nr. 11064 eigi Bergur ad fa greitt 8.400 kr.
fyrir hvern nemanda umfram 80. Afryjandi telur hinsvegar engar likur 4 pvi ad fjoldi
farpega verdi umfram 80 midad vid reynslu fyrri dra. Pad er pvi mat afryjanda ad akstur
hans sé Bergi Sveinbjornssyni til hagsbota. b4 er pad mat afryjanda ad ef samningur
Bergs er ekki i samremi vid Gtbodsskilmala pa sé¢ hann 616gmetur og fari 1 baga vid
pad jafnraedi sem utbodinu var &tlad ad tryggja.

Afryjandi telur ad akstur sa sem i utbodi nr. 11064 var nefndur skolaakstur falli
ekki undir 3. gr. laga nr. 53/1987. Afryjandi telur ad peirri lagagrein sé adeins tlad ad
kveda 4 um litilshattar undantekningu og sé pa horft til venjubundins skolaaksturs.
Afryjandi bendir 4 ad 16g um sérleyfi séu sérlog sem tilka verdi pannig ad par sem pau
stangist 4 vid samkeppnislog gildi 16gin um sérleyfi framar.

Bent er 4 a0 afryjandi hafi sérleyfi 4 peirri akstursleid sem hin kaerda akvordun
lati ad. Afryjandi hafi séd um pennan akstur um margra 4ra skeid og hafi akvedid ad
halda peirri pjonustu afram pratt fyrir ad samid hefdi verid vid Berg Sveinbjornsson.
Afryjandi haetti p6 umraeeddum akstri um sidustu dramét og kvedst ekki munu hefja



akstur fyrr en hinni keerdu akvoroun hafi verid hnekkt. A0 mati afryjanda hefur hann
ekki med pessum akstri brotid samkeppnislog enda séu aetlunarferdir pessar einungis
hluti af aeetlunarferdum sérleyfishafans 4 sérleidinni og fargjald akvedid med
heildarhagsmuni af rekstri sérleyfis 4 pessari leid 1 huga. Hér sé ekki um ad raeda
samkeppnisrekstur sem sé nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi sem
fallid geti undir 14. gr. samkeppnislaga.

Afryjandi telur ekki ad hann sé i markadsradandi stodu sem falli undir
skilgreiningu 4. gr. samkeppnislaga. Fyrirteekid hafi ekki pann efnahagslega styrk ad
geta hindrad virka samkeppni. Pa er bent 4 ad samkvamt 16gum sé sérleyfishafi bundin
akveonum skyldum, m.a. ad halda uppi reglubundnum ferdum og ad fa sampykki
samgonguraduneytis vegna ferdationa og gjaldskrar. Skyldur pessar séu hluti af pvi
verdi sem sérleyfishafi verdi ad greida fyrir sérleyfid. I stadinn eigi sérleyfishafi ad f4
ag sitja einn ad tilteknum félksflutningum med prongum undantekningum.

Loks telur afryjandi ad par sem Bergur Sveinbjornsson hafi ekki leyfi til
folksflutninga samkvemt 16gum nr. 53/1987, geti samkeppnisrad ekki tekid akvordun
honum 1 hag.

Afryjandi moétmalir pvi ad fyrirtaeki sitt njoti styrkja i formi endurgreidds
pungaskatts. Afryjandi kvedst njota endurgreidslu vegna sérleyfisferda en ferdum vegna
skolaaksturs sé skyrlega haldid adgreindum fra almennum sérleyfisakstri. Afryjandi
kvedst hvorki hafa farid fram 4 né fengid endurgreidslu vegna pess aksturs. Afryjandi
kvedur pessar ferdir vissulega vera sérleyfisferdir en vegna sérstodu peirra hafi peim
verid haldio adskildum.

A0 mati samkeppnisrdds er hin kerda akvordun naudsynleg til ad vernda
samkeppni. Samkeppnisrad kvedur afryjanda vera, vegna sérleyfis sins, markadsradandi
fyrirteki 4 markadnum fyrir almennan 4etlunarakstur langferdabifreida 4 leidinni
Selfoss-Hvolsvollur. Auk pess hafi afryjandi um arabil setid einn ad skoélaakstri fyrir
Fjolbrautarskéla Sudurlands 4 sému leid. Afryjandi seetti sig na ekki vid ad annar adili
hafi fengio verkio eftir utbod og misnoti pvi markadsradandi st6du sina til ad ryodja
keppinauti sinum ur vegi.

A0 mati samkeppnisrads er ljost ad su einokunarstada sem sérleyfid feli i sér
veiti afryjanda markadsradandi stoou i skilningi samkeppnislaga og ad mal petta snuist
um misnotkun afryjanda & peirri stodu sinni.

Samkeppnisrad bendir &4 ad agreiningur um 16g nr. 53/1987 eda um framkvaemd
Gitboda heyri ekki undir samkeppnisyfirvold. Afryjandi tok patt i umraeddu atbodi an
athugasemda um logmaeti pess. Pa er bent 4 ad samgdnguraduneytid hafi ekki gert
athugasemdir um a0 Utbodid eda akstur 4 grundvelli pess veeri ekki i samraemi vid 16g
nr. 53/1987. Ekki verdi heldur radid af umsodgn fjarmalaraduneytisins i malinu ad pad
hafi talid utbod nr. 11064 o6logmeett. P4 hafi afryjandi ekki borid tbodid undir
keerunefnd utbodsmala. Samkeppnisrdd telur pvi ad mida verdi vid ad framangreint
utbod og ad verksamningur & grundvelli pess sé i samrami vid 16g.



bé er pad mat samkeppnisrads ad af ordalagi 3. gr. laga nr. 53/1987 sé 1j6st ad
undantekingareglan vardandi skolaakstur s¢ mun rymri heldur en akstur med
starfsmenn. Skolaakstur virdist skv. akvadinu mega eiga sér stad med bifreidum pridja
adila og gegn endurgjaldi nemenda. Pessi talkun styrkist pegar litid sé til reglugerdar
nr. 274/1995 um folksflutninga med hopferdabifreidum innan EES.

Vardandi pa fullyrdingu afryjanda ad skolaakstur hans sé hluti af
sérleyfisakstri bendir samkeppnisrad & ad skv. [ogum nr. 53/1987 skuli sérleyfisakstur
eiga sér stad skv. fyrirfram birtri ferdadaetlun. I leidabok BSI, sem gildi fyrir
timabilio 1. jani 1998 til 31. mai 1999, séu aetlunarferdir afryjanda birtar. Timasetning
peirra ferda sé ekki samrymanleg umraeddum skolaakstri.

Samkeppnisrad telur ad tekjur Bergs Sveinbjornssonar skerdist vegna aksturs
afryjanda. Tilbod Bergs, sem gengid var ad, hljodi upp a kr. 2.152.000. Tilbodid sé
samsett ur grunngjaldi samtals kr. 1.480.000 og einstaklingsgjaldi samtals kr.
672.000. Heildaruppheed tilbodsins midist vid forsendur i utbodslysingu, akstur i 80
daga med 80 nemendur. Hins vegar komi fram 1 lid 1.18 1 Gtbodslysingu ad magntdlur
tilteknar 1 tilbodsskra séu aatladar og ad uppgjor midist vid endanlegan fjolda farpega
a hverri 6nn. Bergur Sveinbjornsson fai pvi minna greitt pvi feerri sem nemendur eru.

IV.

Niourstoour.

Austurleid hf. hefur sérleyfi til aatlunaraksturs & akstursleidinni Selfoss-
Hvolsvollur samkvemt 16gum 53/1987 um skipulag & folksflutningum med
langferdabifreidum. Leyfi pessi eru samkvemt 16gunum ferns konar. Eitt er sérleyfi
sem felur i sér leyfi til reglubundinna félksflutninga. Onnur leyfi eru til hopferda,
setaferda og til ad aka med hop farpega fra dkvednum brottfararstad til tiltekins
akvordunarstadar og til baka aftur med endurteknum ferdum. I 3. gr. laganna segir svo:

,Leyfi parf ekki til ferda med starfsfolk ad og frd vinnustad & kostnad
vinnuveitanda med eigin bifreidum hans og til aksturs skolabarna ur og i skdla.*

Afryjunarnefnd samkeppnismala telur ad med pvi ad undanpiggja akstur
skolabarna fré leyfiskerfi laganna gildi almennar reglur samkeppnislaga um pann akstur
med peim takmdrkunum sem af pvi kann ad leida fyrir adra leyfishafa. Sérleyfi
afryjanda naer pvi ekki til skdlaaksturs sem hér er til umfjéllunar og utbodid fol af somu
asteedu ekki 1 sér brot gegn sérleyfisrétti hans 4 pessari akstursleid.



Vorid 1998 baud Rikiskaup ut akstur nemenda Fjolbrautarskola Sudurlands fra
nokkrum péttbylisstodum i Arnes- og Rangéarvallasyslum til skélans ad morgni og aftur
heim siddegis, alla skoladaga a tilteknum timum. Adur hafdi afryjandi séd um pennan
akstur um margra ara skeid. I utbodslysingunni kom m.a. fram hver fjéldi nemenda i
skolaakstri hafdi verid sidustu arin. [ Gtbodsgognunum var gert rad fyrir tilteknu
grunngjaldi og ad auki gjaldi sem midadist vid fjolda nemanda samkvaemt detlun sem
byggd var a fyrri reynslu og tilteknum dagafj6lda. Grunngjaldinu var samkvaemt
utbodslysingunni @tlad ad sja fyrir lagmarkskostnadi vio uthald og var pvi &tlad ad
minnka dhattu verktakans. Einstaklingsgjaldinu var &tlad a0 maeta auknum kostnadi
sem fylgir auknum fjolda farpega. 1 1id 4 i Gtbodslysingunni segir ad verdi breytingar
frd uppgefnum magntdlum i tilbodsskra skuli reikna med einingarverdum hvort sem er
til haeekkunar eda laekkunar & tilbodsfjarhad. Booi Bergs Sveinbjornssonar, sem byggt
var & pessu utbodi, var tekio og er samningur par um dagsettur 12. agust 1998.

Afryjandi hélt afram skélaakstrinum eftir ad utbodinu lauk & pann hatt sem
nanar er greint fra i mali pessu. Er 6umdeilt ad afryjandi gerdi petta med pvi ad taka
upp ferdir, sem ekki voru hluti af 40ur auglystum aetlunarferdum hans, pannig ad pad
hentadi betur peim nemendum sem hér um radir auk pess sem hann leekkaoi fargjald til
peirra. Afryjunarnefndin litur svo 4 ad pad sé ekki undirorpid vafa ad forsenda tilbods
Bergs var m.a. ad pvi sem nast sa fjoldi nemenda myndi nyta sér pjonustu hans sem
buast matti vid samkvemt reynslu undanfarandi 4ra. Eins og getid hefur verid var
hlutverk med grunngjaldinu ad minnka dhaettu verktakans. Ahztta hans folst hins vegar
a.m.k. ad hluta til i breytilegum fjolda nemenda og mismunandi hdum tekjum sem af
pvi kunni ad leida. Er enginn agreiningur um ad Bergur Sveinbjornsson hefur fengid
greidslur 1 samrami vid slikar forsendur.

Afryjunarnefndin telur ad s4 markadur sem hér skiptir mali sé akstur skolabarna
fyrir Fjolbrautarskola Sudurlands & leidinni Selfoss-Hvolsvollur. Eins og mal petta
horfir vid pykir augljost ad afryjandi sem handhafi sérleyfis fyrir almennan
detlunarakstur langferdabifreida 4 umraeddri leid sé einnig i markadsradandi stodu a
pessum markadi. Hann er 1 skjoli sérleyfis einn radandi yfir almennum aaetlunarakstri a
pessari leid og 1 skjoli pess og tekjavadingar 4 hann sérstaklega audvelt med ad gera ad
engu pau markmid sem utbodinu var &tlad ad tryggja.



Ad mati afryjunarnefndarinnar eru adgerdir afryjanda til pess fallnar ad tutiloka
samkeppni 4 umreeddum markadi. Hun felur i sér 6edlilega samkeppni og misnotkun &
markadsradandi stodu. Skilyrdi voru pvi fyrir hendi til ad beita 17. gr. samkeppnislaga
med peim haetti sem samkeppnisrad gerdi. Af pessum astedum pykir mega stadfesta
akvordunarord hinnar keerdu akvordunar

V.

Urskurdarord.

Akvordun samkeppnisrads nr. 45/1998, dags. 16. desember 1998, er stadfest.

Reykjavik, 27. febraar 1999.

Stefan Mar Stefansson
Magnus H. Magnusson

Anna Kristin Traustadottir



