URSKURDUR
afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 4/1999
Logmannafélag Islands
gegn

samkeppnisradi

Med bréfi, dags. 17. febrtiar 1999, sem barst afryjunarnefnd samkeppnismala
pann 18. februar s.4. hefur Gunnar Sturluson, hdl., fyrir hond Logmannafélag Islands,
kaert akvordun samkeppnisrads nr. 1/1999, dags. 21. jantiar 1999.

[ akvorduninni kemur fram ad samkeppnisrad telji ad aukastorf kennara vid

lagadeild Haskola fslands vid samningu logfradilegra élitsgerda séu ekki skadleg
samkeppni eda fari gegn markmidi samkeppnislaga eda einstokum dkvaedum laganna.
Rad10 telur pvi ekki astedu til thlutunar samkeppnisrads vegna malsins.

Afryjandi krefst pess ad akvordun samkeppnisrads nr. 1/1999 verdi felld r gildi
og lagt verdi fyrir samkeppnisrad ad taka malid til efnislegrar medferdar 4 ny. Pa er
pess krafist ad lagt verdi fyrir samkeppnisrad ad kanna umfang 16gfredistarfa kennara
vid lagadeild Haskola Islands 4dur en malid verdur tekid til akvordunar ad nyju.

Samkeppnisrad krefst pess ad akvordun samkeppnisrads veroi stadfest.

II.

Malavextir eru peir ad med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 7. oktober
1997, barst erindi fra afryjanda vegna samkeppnisstoou logmanna gagnvart kennurum
lagadeildar Haskola Islands.  erindinu er pess farid 4 leit ad Samkeppnisstofnun kanni
umfang 16gfraedistarfa kennara vid lagadeild Haskola fslands og hvort samkeppni
peirra vid 1ogmenn sé a jafnraedisgrundvelli og hvort hun sé¢ andsted akvedum
samkeppnislaga.

Malsmedferd Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads er lyst i hinni kardu
akvordun og visast til pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 21. jantar 1999 var erindi afryjanda tekid fyrir og
afgreitt med akvordun nr. 1/1999.



I nidurstodu akvordunar segir m.a. :

,,Samkeppnisrad telur pvi ad aukastorf kennara vid lagadeild Haskola fslands
vid samningu logfradilegra alitsgerdir (sic) séu ekki skadleg samkeppni eda fari gegn
markmidi samkeppnislaga eda einstokum akvadum laganna.*

[ akvordunarordum segir:
,,EkKi er astaeda til ithlutunar samkeppnisrads vegna mals pessa.*

Mal petta var flutt munnlega fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala 15. mars
1999.

I11.

A0 mati 4afryjanda eru slikir gallar & malsmedferd og efnistokum
samkeppnisrdds 1 mali pessu ad fella beri akvordunina Ur gildi og leggja fyrir rddid ad
taka malio til efnislegrar umfj6llunar 4 ny.

Afryjandi bendir 4 ad i hefdbundnum storfum haskolakennara felist kennsla og
rannsoknir d4samt stjornun ad einhverju leyti sbr. 16g nr. 131/1990 um Haskola Islands
en ad storf sem snuist um verkefni a almennum samkeppnismarkadi falli ekki undir
hefdbundin storf peirra. Logfraedipjonusta kennara vid lagadeild Haskoéla Islands a
almennum markadi s¢ atvinnustarfemi sem falli undir dkvadi samkeppnislaga nr.
8/1993 med visan til 1. mgr. 2. gr. og 1. mgr. 4. gr. laganna. Einnig i peim tilvikum
pegar kennslu- og rannsdknarvinna peirra tengist utseldri 16gfraedipjonustu. bvi sé 1jost
ad samkeppnisreglur taki til starfa kennara.

Bent er 4 ad samkeppnisrad hafi skilgreint markadinn i pessu mali pannig ad um
s¢ a0 reda markad fyrir 16gfredilegar alitsgerdir. A0 mati afryjanda er pad gert an pess
ad rannsakad s¢ hvert umfang 16gfradistarfa kennara vid lagadeild sé i raun og veru.
b4 telur afryjandi ad samkeppnisrad 1ati afryjanda bera hallann af skorti &4 upplysingum
um rekstrarskilyrdi kennaranna hja Haskola fslands upplysingum sem afryjandi hefur
enga lagaheimild til ad afla en samkeppnisyfirvold alla moguleika 4 a0 fa. Bent er 4 pa
grundvallarreglu 1 stjornsyslurétti ad stjornvold geti ekki komist hja pvi ad rannsaka
mal 4 vidhlitandi hatt med pvi ad beita sonnunarreglum i stad rannsoknar. I 10. gr.
stjornsyslulaga sé¢ kvedid 4 um rannsoknarskyldu stjornvalds. Verdi pvi ad gera pa
krofu til samkeppnisyfirvalda ad rannsaka mal til hlitar &0ur en dkvardanir eru teknar.
Sem dami nefnir afryjandi ad upplysa hefdi att hvenar mal séu tekin til rlausnar hja
kennurunum undir merkjum lagastofnunar Haskola Islands og hvenar peir vinna pau i
eigin nafni. Bent er 4 ad lagastofnun greidi gjald til haskolans fyrir afnot af adstoou



o.p.h. Engar skyringar séu & pvi i malinu hvers vegna lagastofnun parf ad greida umraett
gjald en ekki kennararnir sjalfir.

Afryjandi kvedst fallast 4 markadsskilgreiningu samkeppnisrads i mali pessu en
p6 med fyrirvara um nidurstodu Ur naudsynlegri kdnnun & umfangi 16gfraedistarfa
kennara.

Afryjandi telur ad med pvi ad taka ad sér logfradistorf, svo sem samningu
16gfredilegra alitsgerda, séu kennarar vid lagadeild Héskola Islands i verulegri
samkeppni vid logmenn sem einnig veita slika pjonustu. Bent er 4 ad 16ggjafinn hafi
lagt margvislegar kvadir 4 16gmenn sem hafi ahrif & samkeppnisstodu peirra gagnvart
60rum 4 samkeppnismarkadi sem kennararnir séu 6bundnir af. { pessu felist mismunur 4
samkeppnisstodu sem sé i andstodu vid efni og markmid samkeppnislaga. Afryjandi
telur ad skyldur paer og kvadir sem lagdar hafi verid 4 l6gmenn leidi til verulegs
kostnadar vid rekstur 16gmannsstofa og hafi dhrif & samkeppnisstodu l6gmanna langt Gt
fyrir pad svid logmennsku sem nytur verndar einkaréttar I6gmanna. Leggur afryjandi
aherslu 4 ad 16gmenn eigi ekkert val um pad hvort peir bjodi pjonustu med eda an peirra
skilyrda sem m.a. 10g nr. 77/1998 setja [6gmoénnum. Bent er 4 ad kennarar geti stundad
16gfraedistorf & markadinum an pess ad neytendur séu vardir med peim reglum sem um
16gmenn gilda.

Afryjandi bendir 4 ad paer skyldur og kvadir sem loggjafinn hafi lagt 4 16gmenn
nai ekki einungis til starfa peirra innan einkaréttar heldur til allrar 16gfreedilegrar
pjonustu sem logmenn veita par med talid gerd l0gfraedilegra alita. Bent er 4 ad
kennarar purfi ekki ad hafa opna skrifstofur fyrir almenning med peim kostnadi sem pvi
fylgi og séu ekki bundnir agavaldi. P4 beri peim ekki ad kaupa starfsabyrgoartryggingar
og hafi ekki gjaldskrar. A3 mati afryjanda er i hinni keerou akvordun ekki nein efnisleg
umfjollun eda mat &4 pessum mismunandi skilyroum.

Afryjandi gerir athugasemdir vid pad ad ekki sé upplyst i mélinu hver
edlismunur sé 4 pvi kostnadarlega pegar kennarar vinna 4 vegum lagastofnunar og er
peir vinna 4 eigin vegum. Ekki verdi séd hvers vegna Haskoli Islands geri greinarmun 4
pessu tvennu vid innheimtu pjonustugjalda.

Afryjandi kvedur fullyrdingu lagadeildar, um ad ekki sé um ad reda neinn styrk
eda adstod fra Haskola Islands ad raeda vegna aukastarfa kennara, lagda til grundvallar.
Afryjandi telur ad samkeppnisradi hafi borid ad stadreyna pessa fullyrdingu lagadeildar.

Afryjandi bendir 4 ad samkeppnisyfirvold geti beint tilmaelum til radherra ef
lagabreytinga sé porf og ad samkeppnisrad hafi pvi ad minnsta kosti getad tekid malid
til afgreioslu skv. 19. gr. samkeppnislaga.

Samkeppnisrad bendir & ad pad fari eftir efnisatrioum mals hverju sinni,
sakarefninu og valdheimildum stjoérnvalds til afskipta af pvi, hversu mikilla upplysinga
parf ad afla til ad mal teljist nzegjanlega upplyst. [ pessu sambandi verdi stjornvold ad
taka mid af medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga og akvaedi 9. gr. stjérnsyslulaga um



malshrada pegar metid s¢ hvada rannsoknaradgerdum sé beitt hverju sinni eda hversu
mikilla upplysinga er aflad. Samkeppnisrad telur ad i pessu mali hafi negjanleg gogn
legid fyrir.

Samkeppnisrad bendir 4 ad mal petta fjalli um samkeppnisstodu logmanna
gagnvart einstaklingum sem sinna kennslu vid Haskola fslands. Hér sé pvi ekki um ad
raeda ad 16gmenn keppi 4 markadi vid opinber fyrirtaki eda fyrirtaeki sem njoti einhvers
konar opinberrar verndar. S& opinberi adili sem helst keppi vid 16gmenn & afmorkudum
svidum sé lagastofnun. Starfsemi lagastofnunar sé 6lik starfsemi einstakra kennara i
veigamiklum atridum. Lagastofnun greidi Haskola fslands sérstakt gjald fyrir afnot af
a0stodu o.fl. auk pess sem haldid sé sérstakt bokhald fyrir starfsemi peirrar stofnunar.
Bent er 4 ad akvordun samkeppnisrdads nr. 14/1995, sem afryjandi hafi bent 4, hafi
vardad samkeppnisstodu félagsvisindastofnunar gagnvart einkaadilum. Bera megi
saman stoou félagsvisindastofnunar og lagastofnunar en starfsemi pessara stofnana
verdi ekki borin saman vid aukastorf einstakra kennara.

Samkeppnisrad bendir 4 ad Haskoli Islands fullyrdi ad umraeddir einstaklingar
séu ekki styrktir i tilteknum storfum. Vandséd s¢ hverra gagna eigi ad afla til ad
stadfesta pad. Logo er ahersla 4 ad ekki sé¢ um ad reda hefobundna rannsékn 4 pvi hvort
opinbert fyrirtaeki, sem starfi ad hluta i samkeppni vid einkaadila, sé¢ ad nidurgreida pa
pjonustu med opinberu fé. Samkeppnisrad eigi engin tok 4 ad rannsaka mal petta dnnur
en a0 spyrjast fyrir um petta hja haskoélayfirvoldum.

b4 bendir samkeppnisrad 4 ad pott synt hefdi verid fram 4 ad kennarar nyti
adstodu sina 1 huasnadi haskolans ad einhverju leyti vid samningu 16gfraedilegra
alitsgerda veeri athugunarefni til hvada adgerda samkeppnisrad hefdi getad gripio. Ljost
sé¢ a0 samkeppnisrdd hafi ekki heimild til ad skerda moguleika kennara til ad inna af
hendi aukastorf. Af 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins megi rada ad
opinberir starfsmenn megi sinna aukastorfum ad vissum skilyroum uppfylltum. ba sé
aflaheefi peirra verndad i stjornarskranni.

Hvaod viokemur akvadi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga er bent 4 ad eins og
akvaedid beri med sér s¢ pvi helst @tlad ad gilda um opinber fyrirteeki sem starfi ad
hluta til 1 skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar og ad hluta i samkeppni vid
einkaadila. 1 pessu méli s¢ um ad raeda einstaklinga sem starfi sem kennarar vid
Haskola Islands.

IV.
Nidurstada.
Agreiningsefni mals pessa lytur ad samkeppnisstodu logmanna gagnvart

kennurum lagadeildar Haskola Islands og beinist ad 16gfraedilegum alitsgerdum hinna
sidarnefndu en ljost er ad slik pjonusta peirra & almennum markadi er atvinnustarfsemi



sem fellur undir skilgreiningu 1. mgr. 2. gr. og 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993
par ad lutandi.

Svo sem fram kemur i akvordun samkeppnisrads ritadi Samkeppnisstofnun
Haskola Islands bréf 3. november 1997 og 6skadi eftir umsogn haskélayfirvalda um
malid. [ svarbréfi haskolans, dagsettu 27. febraar 1997, er medal annars rakid a hvern
hatt skélinn hefur tekid 4 samkeppnisadstoou stofnana hans sem eiga i samkeppni vid
fyrirtaeki 4 almennum markadi. [ bréfinu kemur fram ad lagadeild haskolans hafi verid
falid ad fjalla um erindi afryjanda vardandi samkeppnisstodu logmanna & almennum
markadi gagnvart kennurum vid lagadeild. [ svari lagadeildar, sem dagsett er 30.
desember 1997, kemur medal annars fram ad starfsemi kennara deildarinnar vid
logfraedilegar alitsgerdir fari fram i yfirvinnu. Fari su vinna ekki ad neinu leyti fram
med fjarmunum haskélans og sé hin unnin utan vinnutima og utan veggja skolans. |
sumum tilvikum sé p6 um ad rada skiptivinnu, sem komi i stad annarrar vinnu, sem
unnin sé¢ utan veggja haskoélans en i hans pagu. Unnt sé a0 fullyrda ad ekki sé um ad
raeeda neinn styrk eda adstod fra haskélanum ad pessu leyti. Grundvallarsjonarmidio sé
pad ad sérhver kennari lagadeildar hafi rétt til pess ad sinna i fritima sinum hverju pvi
starfi sem hann kjosi og verdi pad frelsi ekki skert nema med 16gum. ba segir ad fjoldi
alitsgerda sem kennarar lagadeildar semji sé breytilegur peirra i milli og milli ara. Megi
b6 gera rad fyrir ad fjoldi peirra hafi ekki farid yfir 20-25 undanfarin ar. Umfang
alitsgerdanna s¢ mismunandi en sumar peirra hafi verid yfirgripsmiklar vegna pess
visindaframlags sem i peim hefur verid krafist.

Med bréfi Samkeppnisstofnunar 5. mars 1998 var 6skad eftir athugasemdum
afryjanda og barust paer med bréfi hans dagsettu 14. juli sama ar. I nidurlagi bréfsins
var pess farid 4 leit vi0 Samkeppnisstofnun ad hun kannadi umfang 16gfraedistarfa
kennara vid lagadeild Haskola fslands og hvort samkeppni peirra vid 16gmenn veri 4
jafnréttis-grundvelli. Bar ad mati afryjanda medal annars ad kanna a) hvert veeri umfang
logfraedistarfa kennaranna, pad er utseldrar 16gfreedipjonustu, b) fyrir hvern/hverja
kennarar hefou unnid, c) hvers edlis utseld 16gfraedipjonusta peirra veri, d) hvernig
pjonusta peirra veeri verdlogo, e) ad hvada marki kennarar nytu starfskrafta starfsfolks
lagadeildar og/eda nemenda i 16gfraedistorfum sinum og adstodu vid lagadeildina ad
00ru leyti og ) hvort 16gfraedistorf kennara veru styrkt af opinberu fé.

[ svarbréfi lagadeildar fra 30. oktober 1998 var talid ad ekkert nytt keemi fram i
nefndu bréfi afryjanda sem geefi tilefni til frekari skyringa og var visad til adurnefnds
bréfs haskolayfirvalda fra 30. desember 1997.

Ad mati afryjunarnefndar er ekki astaeoa til ad draga i efa stadhafingar kennara
lagadeildar haskolans um vinnutilhdgun peirra vardandi 16gfredilegar alitsgerdir og ad
su vinna fari ekki ad neinu leyti fram med fjarmunum skolans eda styrk eda adstoo fra
haskolanum. Hid sama gildir um fullyrdingu peirra um fjolda alitsgerda sem beir hafi
sami0 undanfarin 4r.



Samkvaemt pvi og med visan til pess ad malatilbunadur afryjanda gefur enga
astedu til a0 @tla ad umfang l6gfradilegra alitsgerda kennara lagadeildar Haskola
fslands hafi teljandi ahrif & starfsemi 16gmanna er pad mat afryjunarnefndar ad malid sé
nagjanlega upplyst samkvamt 39. gr. samkeppnislaga, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993, til pess ad unnt s¢ ad leggja efnislegt mat 4 agreiningsefniod.

Samkvamt 1. gr. samkeppnislaga er markmid laganna ad efla virka samkeppni i
vidskiptum med pvi ad vinna gegn Shafilegum hindrunum og takmoérkunum & frelsi 1
atvinnurekstri, éréttmeetum vidskiptahdttum, skadlegri fakeppni og samkeppnishdmlum
og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

[ 2. gr. laga um 16gmenn nr. 77/1998, sem toku gildi 1. jandar sidastlidinn, sbr.
adur 5. gr. laga nr. 61/1942 um malflytjendur, er 16gmoénnum veittur einkaréttur til ad
flytja mal fyrir héradsdomi, Haestarétti og sérdomstolum. Hins vegar er hverjum sem er
heimilt ad semja logfradilegar alitsgerdir fyrir einstaklinga og adrar l6gpersonur. Eiga
peir sem eftir pvi leita pvi frjalst val um pad hvort peir leita til Idgmanns eda einhvers
annars par 4 medal kennara vid lagadeild Haskola {slands. Er pvi um frjalsa samkeppni
ad raeda 4 peim markadi sem kennurum lagadeildar jafnt sem 60rum er heimilt ad taka
patt 1 enda verdi ekki talid ad slik aukastorf séu 6samrymanleg adalstarfi peirra, sbr. 21.
gr. laga nr. 70/1996. Er 6umdeilt ad vinnuveitandi kennara vid lagadeild héaskolans
hefur ekki gert neinar athugasemdir vio umradd 16gfraedistorf peirra.

Ekki er gerd grein fyrir pvi af halfu afryjanda hve stor hluti 16gfradilegar
alitsgerdir eru af heildarstorfum peirra en ad mati afryjunarnefndar er ekki varhugavert
ad telja, ad hann sé almennt 6verulegur.

Enda pott 1jost sé¢ ad malflutningsstorf séu ad jafnadi drjigur hluti af storfum
l6gmanna er vinna peirra ad 60ru leyti afar fjolbreytileg og idulega miklir fjarhagslegir
hagsmunir i hufi. Er pvi edlilegt ad & 16gmoénnum hvili dkvednar skyldur hvad vardar
fljarvorslu og starfsdbyrgdartryggingu med tilliti til 6ryggis vidskiptamoénnum peirra,
sbr. 12. gr. laga nr. 77/1998 og 19. gr., 23. gr. og 25. gr. somu laga.

ba verdur ekki talid ad einkaréttur I6gmanna og paer skyldur sem honum fylgja
eigi a0 utiloka adra fra samkeppni vio pa & peim svidum sem 16gmenn njota ekki sliks
réttar.

A0 virtu 6llu framangreindu er pad nidurstada afryjunarnefndar ad aukastorf
kennara lagadeildar Haskola Islands vid samningu logfraedilegra alitsgerda séu ekki
skadleg samkeppni eda stridi gegn markmidi samkeppnislaga eda einstokum akvedum
laganna. Ber pvi ad stadfesta hina kardu dkvordun um ad ekki sé astaeda til ihlutunar
samkeppnisrads vegna mals pessa.



V.
Urskurdarord.

Akvordun samkeppnisrads nr. 1/1999, dags. 21. jantar 1999, er stadfest.

Reykjavik, 26. mars 1999.

Helgi I. Jonsson
Kirstin Flygenring

Olafur K. Olafsson



