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afryjunarnefndar samkeppnismala
i malinr. 11/1999
Landssimi fslands hf.
gegn

samkeppnisradi

L.

Med bréfi, dags. 5. juli 1999, sem barst afryjunarnefnd samkeppnismala 6. juli

s.4., hefur Andri Arnason, hrl., fyrir hond Landssima fslands hf., kert akvordun
samkeppnisrdds nr. 17/1999, dags. 9. jani 1999.

Samkvaemt hinni kerdu akvordun er stornotendaaskrift Landssima Islands hf.

og manadarlegur magnafslattur i GSM-pjonustu fyrirtekisins, sem tok gildi 1. juli
1998, talin hafa skadleg ahrif 4 samkeppni skv. 17. gr. samkeppnislaga og peim
fyrirmzlum er beint til Landssima Islands hf. ad peir vidskiptaskilmalar verdi felldir
wr gildi. P4 er i hinni kaerdu akvordun beint ymsum fyrirmaelum til Landssima Islands
hf., med heimild i 17. gr. samkeppnislaga, vardandi fjarhagslegan adskilnad GSM-
pjonustu fyrirteekisins og annarra deilda pess og auk pess er melt fyrir um
stadfestingu endurskodenda 4 hinum fjarhagslega adskilnadi.

Afryjandi krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi alfarid felld ur gildi.

Samkeppnisrad krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi stadfest med visan til
forsendna hennar.

II.

Malavextir eru peir ad i juli 1998 hof Samkeppnisstofnun rannsdkn & ymsum
pattum er varda GSM-pjonustu afryjanda i tilefni 6formlegra athugasemda sem
stofnuninni h6fou borist.

Med bréfi, dags. 22. september 1998, barst Samkeppnisstofnun erindi fra
Ragnari Adalsteinssyni, hrl.,, fyrir hond Tals hf. vegna GSM-fjarskiptapjonustu
Landsima Islands hf. I erindinu var pess krafist ad verdlagsstefna Landssima Islands
hf. &4 svidi GSM-fjarskiptapjonustu og sa grundvollur sem hin veri talin stydjast vid,
seti ihlutun.

Samkeppnisstofnun dkvad ad sameina fyrrgreinda athugun stofnunarinnar og
erindi Tals hf. Malsmedferd Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads er lyst i hinni
keerdu akvordun og visast til pess.



A fundi samkeppnisrads 9. juni 1999 var tekin akvordun i mali pessu.

Akvordunin er nr. 17/1999.

Akvordunarordin hljoda svo:

L

. Stérnotendadskrift Landssima Islands hf. | GSM-pjonustu og mdnadarlegur
magnafslattur i GSM-pjonustu fyrirteekisins, sem tok gildi 1. juli 1998, hafa skadleg
ahrif a samkeppni skv. 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. Meo heimild i pvi akveedi

beinir samkeppnisrad peim fyrirmeelum til Landssimans ad fella framangreinda

vidskiptaskilmala ur gildi fyrir 1. september 1999.
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Med visan til 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 beinir samkeppnisrdad eftirfarandi
fyrirmeelum til Landssima Islands hf.:

1. Oheimilt er ad peim starfsménnum Landssimans, sem starfa vid GSM-pjonustu

fyrirteekisins, sé greint frda eda peim berist | hendur vidskipta- eda teeknilegar
upplysingar sem keppinautar Landssimans veita fyrirteekinu i tengslum vio kaup d
grunnfjarskiptapjonustu.

Starfsmenn Landssimans sem hafa adgang ad vidskipta- eda teeknilegum
upplysingum sem keppinautar Landssimans i GSM-pjonustu veita fyrirteekinu i
tengslum vio kaup a grunnfjarskiptapjonustu skulu undirrita yfirlysingu um trunao
og pagnarskyldu um slikar upplysingar gagnvart peim starfsménnum
Landssimans sem daglega starfa vio GSM-pjonustu.

Starfsmonnum Landssimans sem daglega starfa vio grunnfjarskiptapjonustu er
Oheimilt ad taka patt i fundum, nefndum eda starfshopum innan Landssimans par
sem fjallad er um GSM-pjonustu Landssimans eda koma med odrum heetti ad
peim pattum 1 starfsemi Landssimans sem lytur ad samkeppnisrekstri i GSM-
pjonustu.

Starfsmonnum Landssimans sem daglega starfa vio GSM-pjonustu er oheimilt ad
taka patt i fundum, nefndum eda starfshopum innan Landssimans par sem fjallad
er um hvers konar atridi sem tengjast vioskiptum Landssimans vio keppinauta
vegna grunnfjarskiptapjonustu. Ennfremur er peim oheimilt ad taka patt i 60rum
storfum sem varda petta atrioi.

Landssiminn skal tryggja ad jafnrcedi riki milli keppinauta fyrirteekisins i GSM-
pionustu og peirra deilda Landssimans sem annast GSM-pjonustu, vardandi
adgang ad upplysingum sem tengjast grunnfjarskiptapjonustu Landssimans og
hafa vidskiptalega pydingu, s.s. upplysingar um fyrirhugadar breytingar a
verdlagningu, fyrirhugada nyja pjénustu og teeknileg atridi. | pessu felst ad



keppinautar skulu fa pessar upplysingar a sama tima og viokomandi deildir
Landssimans og i sams konar formi.
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Meo visan til 17. gr. og 4. mgr. 39. gr. samkeppnislaga beinir samkeppnisrdao
eftirfarandi fyrirmeelum til Landssima Islands hf.

Svo lengi sem GSM-pjonusta Landssimans er rekin sem hluti af Landssima Islands hf.
skal félagio, arlega, pegar eftir ad arsreikningur félagsins hefur verid sampykktur,
senda Samkeppnisstofnun aritada yfirlysingu loggilts endurskodanda um uppgjor
fyrir GSM-pjonustu Landssimans. Hin aritada yfirlysing endurskodandans skal
stadfesta ad Landssiminn hafi hagao fjarhagslegum adskilnadi med peim heetti sem
félagio hefur upplyst. I pvi felst eftirfarandi:

1. A0 GSM-pjonustan sé rekin sem sjalfsteed rekstrareining, adskilin fra 6drum
rekstri Landssimans og gerd upp sérstaklega. I uppgjori GSM-pjonustunnar felist
ad tekjur og gjold séu gerd upp sérstaklega svo og eignir [ rekstri, p.e.
fastafjarmunir  sem  tengjast ~GSM-pjonustu, ad  viobeettum  hreinum
veltufjarmunum. Til gjalda sé feerour beinn kostnadur og hlutdeild i obeinum
kostnadi.

2. A0 GSM-pjonustan beri edlilegan hluta af sameiginlegum kostnadi Landssimans,
s.s. kostnadi vegna yfirstjiornar og stoddeilda, husncediskostnadi, tolvupjonustu
0.5.frv.

3. A0 6ll vidskipti milli GSM-pjonustu og annarra svioa Landssimans séu eins og
vidskipti milli oskyldra adila.

4. A0 keppinautar Landssimans njoti somu vidskiptakjara og GSM-pjonustan nytur.

5. A0 rekstur GSM-pjonustunnar sé ekki ad neinu leyti niourgreiddur. *

Mal petta var flutt munnlega fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala 23. jali 1999.
Auk malsadila var 4 fundinn bodadur Ragnar Adalsteinsson, hrl., 16gmadur Tals hf.

I1I.

l.a
Afryjandi byggir i fyrsta lagi 4 pvi ad skilyrdi séu ekki til ad maela fyrir um bann
vid peim afslattarkjorum Landssima Islands hf., sem felast i svonefndri
stornotendaaskrift annars vegar og i almennum magnafslatti hins vegar. Ekki hafi
verid synt fram 4, ad vidskiptaskilmalar pessir séu yfir hofud skadlegir samkeppni,
séu omalefnalegir eda teljist vera Oheimil undirverdlagning 1 skilningi
samkeppnisréttar. P4 er pvi alfarid hatnad, ad i umreddum vidskiptaskilmalum felist



nokkur asetningur til ad skada samkeppnisadila eda ad ekki s¢ um varanlega
verdlaekkun til neytenda ad rada. Ekkert sé pvi til fyrirstédu, ad Landssimi Islands hf.
stundi samkeppni vid einstaka samkeppnisadila 4 sanngjarnan og edlilegan hatt og
ekki sé fallist & ad samkeppnisyfirvold med adgerdum sinum komi i veg fyrir ad
vidskiptakostum neytenda fjolgi.

Afryjandi telur umraedda vidskiptaskilméla ekki fela i sér skadleg ahrif 4
samkeppni skv. 17. gr. samkeppnislaga. Hin karda akvordun sé pannig ekki studd
nagilegum rokum eda byggi 4 videigandi rannséknum af halfu samkeppnisyfirvalda,
sbr. 10. gr. stjornsyslulaga. Hafa veroi i huga ad pegar samkeppnisyfirvéld banni eda
takmarki verdlakkun a4 markadi beri ad gera mjog rikar kréfur um rokstudning. Fyrir
verdi ad liggja afdrattarlaus sonnun pess ad vidkomandi adgerd hafi skadleg ahrif &
samkeppni og jafnframt ad hafid s¢ yfir vafa ad adgerdin hafi skadleg ahrif til lengri
tima 1itid. Af halfu afryjanda er & pad bent ad magnafslettir eigi sér évéfengjanleg
vidskiptaleg rok po svo ad ekki liggi ndkvemlega fyrir, Gtreiknad med télulegum
tilvisunum, hvert sé¢ hid raunverulega kostnadarlega hagraedi. Ekki sé vitad til pess ad
magnafslattir séu almennt midadir vi0 slika afdrattarlausa utreikninga, svo sem byggt
sé 4 af halfu samkeppnisrads. Afryjandi telur ad hafa verdi i huga almennt hagradi af
pvi ad pjona einum vidskiptamanni & méti pvi ad sinna mérgum. Pa fylgi pvi almennt
hagredi ad geta gengid ad akvednu vidskiptamagni visu & tilteknu timabili, t.d.
vardandi nytingu fjarfestingar, radningu starfsmanna o.s.frv. Ljost sé ad hinir jakvadu
peaettir magnvidskipta vegi mun pyngra en neikvedir pattir sem pvi fylgja. Medan
slikur afslattur sé¢ hoflegur s¢ fraleitt ad hann purfi ad byggjast 4 sértekum
utreikningum 4 algildum stadreyndum. Ad mati afryjanda er umreeddur afslattur innan
allra videigandi marka. Pegar afslatturinn var kynntur hafi legio fyrir ad ekki hafi
verid raunheft ad ®tla ad svonefndur magnafslattur yrdi meiri en 10%. Jafnframt hafi
legid fyrir upplysingar um heildarahrif magnafslattarins & pessu svidi, en ahrif hans
hafi verid hverfandi.

Afryjandi bendir 4 ad 4 sama tima og afslattur pessi var kynntur hafi ordid
almenn verdlekkun & gjaldskram i GSM-pjonustu. Verdlekkun i stornotendadskrift
hafi pvi ekki verid 50% svo sem haldid sé fram i &kvorduninni.

Afryjandi heldur pvi fram ad magnafslattur sem bodinn sé GSM-notendum feli
ekki 1 sér neins konar skuldbindingu. Pad sé engin binding fyrir vidskiptavininn pegar
hann getur dkvedid ad fara til samkeppnisadila og njota annars eda meiri afslattar par
fyrir 61l sin vidskipti. Adalatridi pessa mals sé ad afryjandi tengi afslattinn & engan
hatt 6drum vidskiptum vidkomandi vid Landssima {slands hf. Notendum hafi verid
og sé frjalst ad beina 6llum GSM-vidskiptum sinum til Tals hf. eda Landssima {slands
hf. og njéta pannig magnafslattar.

Afryjandi telur ad pad hafi ekki verid kannad, upplyst eda liklegt gert, ad
stornotendur hafi valid vidskipti vid Landssima slands hf. eingdngu vegna umraeddra



afslattarkjara, sem s¢ pd grundvollur pess ad unnt sé¢ ad fullyrda ad um skadleg
markadsahrif sé¢ ad rada.

Afryjandi telur liklegt ad ahrif hafi haft ad 4 vidmidunartimanum hafi pjénusta
Tals hf. verid mun takmarkadri en afryjanda. Stornotendur og fyrirteeki hafi 4 pessum
tima gert krofur um tUtbreidslu hér & landi sem erlendis, sem Tal hf. hafi ekki getad
bo0id upp 4. P4 er vakin athygli & pvi ad Tal hf. hafi beint markadssokn sinni fyrst i
stad fyrst og fremst ad unglingum en ekki ad stérnotendum.

Af hélfu afryjanda er 4 pvi byggt, ad vidskiptaskilmalar fyrir stornotendur og
magnafslattur teljist hvorki vera skadleg undirverdlagning né verdlagning sem a
annan hatt teljist skadleg a markadi i skilningi samkeppnisréttar. Ekki hafi verid synt
fram & pad 1 mali pessu, ad verdlagning skv. umraeddum vidskiptaskilmalum feli 1 sér,
ad verdlagning sé undir kostnadarverdi eda undir sambarilegum medaltals-
viomidunum likt og pegar um skadlega undirverdlagningu er um ad raeda. Fyrir liggi
ad afkoma GSM-pjonustu afryjanda syni ad engar likur séu 4 pvi ad umraddur
afslattur feli i sér nidurgreidslu, jafnvel po ekki sé tekid tillit til liklegra ahrifa
afslattarins 4 magn vidskipta. Afryjandi bendir p6 4 ad i hinni keerdu akvordun sé i
reynd ekki & pvi byggt, ad um verdlagningu undir kostnadarverdi sé¢ ad raeda. Hins
vegar s¢ 4 pvi byggt 1 hinni keerdu akvordun, ad umraeddur afslattur sé skadlegur &
peim grundvelli, ad um sé¢ ad rada afslatt sem eingongu sé beint gegn
samkeppnisadila og sé¢ pvi skadlegur samkeppni. S¢é visad til meints asetnings til
samkeppnisbrota sem talinn sé stydja umradda nidurstodu. Ad mati afryjanda 4 petta
sjonarmid ekki rétt & sér, um sé ad reda almenna, varanlega verdlekkun sem teljist
samkeppnisvaen i skilningi samkeppnisréttar.

Afryjandi bendir 4 ad stornotenda- og magnafslattur fyrirtekisins gildi fyrir
alla pa sem pad kjosa og & Ollu markadssvaedi pess. Pannig hafi notendur utan
pjonustusvaedis Tals hf. notid afslattarins ad fullu po svo ad par rikti engin samkeppni.
Afsleettinum hafi pvi ekki verid atlad ad gilda fyrir afmarkadan hop

Afryjandi bendir 4 ad verd i GSM-pjonustu hafi farid verulega leekkandi i
Ollum helstu vidmidunarrikjum. Pratt fyrir pad hafi fjarskiptayfirvoldum fundist ad
leekkunin hafi gengid of hagt fyrir sig og hafi i undirbuningi adgerdir i pvi sambandi.
Ekki sé pvi liklegt ad verd0 & GSM-pjonustu muni hakka eda fara hakkandi i
fyrirsjaanlegri framtid. begar til pessa sé litid, telur afryjandi, ad samkeppnisyfirvéld
hér geti ekki lagt annad til grundvallar en ad lekkanir &8 GSM-pjonustu séu varanlega
til hagsbota fyrir neytendur. bvi skorti 6l rok til ad lita & verdlagninguna sem
skadlega.

Afryjandi bendir 4 ad umraeddir vidskiptaskilmalar vegna stérnotenda og
svonefnds magnafslattar hafi verid kynntir samkeppnisyfirvéldum moérgum manudum
adur en skilmalarnir hafi komid til framkvemda. Syni st vidleitni afryjanda ad
asetningur hafi ekki stadio til ad brjota rétt & samkeppnisadila og pvi sidur ad um
misnotkun 4 markadsradandi stodu hafi verid ad rada.



Afryjandi bendir 4 ad adstada i einstokum fjarskiptakerfum sé 6lik. broun
GSM-kerfisins hafi verid mjog frabrugdin préun annarra fjarskiptagreina. Aukning i
notendafjolda og i notkun kerfisins hafi farid langt fram Gr 6llum 4etlunum. Almenna
talsimakerfio hafi verid vid 1idi um margra aratuga skeid og hafi verd & almennri
talsimapjonustu i reynd verid haldid i lagmarki i langan tima. Svigram til leekkunar i
almenna talsimakerfinu hafi verid fullnytt. Oftar en ekki hafi verddkvardanir i
almenna talsimakerfinu verid teknar 4 poélitiskum forsendum en ekki med kostnadar-
og ardsemissjonarmid i huga. Einnig er bent 4 ad med setningu fjarskiptalaga, nr.
143/1996, hafi {sland verid gert ad einu gjaldsvaedi og m.a. af peirri astzedu sé beiting
afslattar 1 almenna talsimakerfinu erfidari, par sem verdlagning byggir ekki beinlinis
a kostnadarlegum forsendum, heldur pvi ad kostnadi er jafnad nidur 4 alla ibla
landsins, 6had busetu. A hinn boginn hafi ordid talsverd aukning i utlandasimtolum,
auk pess sem laekkun hafi ordid & svonefndum uppgjorsgjoldum milli landa, sem hafi
verid nytt til lekkunar gjalda vegna ttlandasimtala. Pa kvedur afryjandi rekstur NMT-
kerfisins hafi ekki gefid svigrum til sému verdbreytinga og i GSM-kerfinu.

b4 bendir afryjandi 4 ad reikningagerdarkerfi almennu talsimapjonustunnar
hafi ekki bodid upp 4 afslatt og mismunandi askriftarkjor. N hafi po verid tekid i
notkun nytt reikningagerdarkerfi vegna almenna talsimakerfisins og muni opnast
moguleikar til ad bjoda askrifendum talsimapjonustu upp 4 mismunandi
askriftarflokka og afsletti.

1.b.

[ 60ru lagi byggir afryjandi 4 pvi ad ekki séu skilyrdi til pess ad beita 17. gr.
samkeppnislaga til a0 mala fyrir um pann stjornunarlega adskilnad sem felst i II.
hluta dkvordunarordanna. Ekki hafi verid synt fram 4 neins konar samkeppnisbrot ad
pessu leyti i skilningi 17. gr. samkeppnislaga. Pannig hafi ekki verid synt fram 4 pad
med neinum demum, ad um misnotkun a adstodu hafi verid ad reda. Pa bendir
afryjandi 4 ad samkeppnisyfirvoldum hafi, adur en hin kerda akvordun var tekin,
verid tilkynnt um nytt stjornskipurit Landssima {slands hf. Akvordunin sé pvi brot 4
medalh6fs- og rannsoknarreglu stjornsysluréttar.

Ad mati afryjanda er 1jost ad med nyju skipuriti sé verid ad gera verulegar
breytingar 4 adskilnadi deilda, t.d. med pvi ad gera rekstur neta ad sérstakri adgreindri
einingu. Samkeppnisrdd hafi hins vegar kosid ad virda ad vettugi adgerdir innan
fyrirtekisins sjalfs til ad greina enn frekar 4 milli rekstrareininga. P4 telur afryjandi
ad hin kerda akvordun sé einnig, ad morgu leyti, tekin & rongum forsendum, t.d. sé
visad til starfsemi svo nefnds GSM-hops sem skipadur hafi verid pvert 4 deildir en sa
hopur hafi na verid aflagdur.



l.c.

[ pridja lagi telur afryjandi ekkert tilefni eda 4stzedu vera til pess ad meaela fyrir
um pad i dkvordun, ad afla skuli sérstakrar stadfestingar 16ggilts endurskodanda & pvi,
ad GSM-Djénusta Landssima Islands hf. sé rekin sem sjalfstzd rekstrareining, ad hin
taki edlilegan patt i heildarkostnadi, um vidskiptakjor GSM-pjonustu og ad rekstur
GSM-pjonustu sé ekki nidurgreiddur. Byggt er 4 pvi a0 ekkert tilefni sé til umraddrar
akvordunar, par sem 4 engan hatt liggi fyrir ad paer uppgjorsadferdir sem vidhafdar
séu af halfu afryjanda séu ekki fullnzgjandi. Afryjandi telur oO4sattanlegt ad
samkeppnisyfirvold kvedi, 1 sérstakri akvordun, & um atridi sem ekki sé vist ad
agreiningur s¢ um milli malsadila, og ekkert tilefni sé til a0 @tla ad ekki sé i heidri
haft. Telja verdi dkvordunina ad pessu leyti misbeitingu valds i skilningi 12. gr.
stjornsyslulaga um medalhof.

Afryjandi telur ad ekki hafi verid visad til brots gegn akvaedum 17. gr.
samkeppnislaga sem réttlett geti slika akvorOunartoku. P4 er bent & ad miklar
skipulagsbreytingar eigi sér stad um pessar mundir hji Landssima Islands hf. Pessum
breytingum sé @tlad ad skerpa 4 adgreiningu 6likra deilda m.a. i peim tilgangi ad
audvelda kostnadargreiningu og pvi allar likur til pess ad fjarhagslegur adskilnadur
6likra rekstrareininga verdi jafnvel enn frekari i kjolfarid.

1.d.

b4 byggir afryjandi 4 pvi ad hin kaerda akvordun sé reist & peirri nidurstoou
samkeppnisrads ad Landssimi Islands hf. hafi notid storfellds rikisstudnings andstzett
akvaedum samningsins um Evrépska efnahagssvadid. Hvorki Samkeppnisstofnun né
samkeppnisrdd hafi heimild til pess a0 kveda 4 um eda urskurda um svonefnda
Hrikisstyrki®, sbr. 46. gr. samkeppnislaga, nema ad undangenginni umfjéllun
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) og par med ad fullneegdum malsmedferdarreglum, m.a
vardandi undanpagur. Af pessari astedu, og par sem hin karda akvordun, sem sé
ipyngjandi stjornvaldsakvordun, sé reist a afdrattarlausri afstoou til sjdnarmida um
rikisstyrki, og par sem ad engu sé gaett peirra malsmedferdareglna sem hér um raedir,
sé 6hjakvemilegt ad fella hina keerou akvordun ad ollu leyti ur gildi.

Bent er 4 ad 1 2. kafla samningsins um Evropska efnahagssvadid sé¢ ad finna
reglur um rikisadstod. Skv. 62. gr. samningsins skuli eftirlit med rikisadstod a
svadinu vera 1 hondum Eftirlitsstofnunar EFTA eda framkvamdarstjornar ESB eftir
atvikum. 1 kafla pessum sé pannig ekki gert rad fyrir ad innlend stjornvold hlutist til
um eftirlit med rikisstyrkjum. 46. gr. samkeppnislaga kvedi & um ad islensk
stjornvold geti  ekki skorid GUr um 16gmeaeti rikisadstodar fyrr en alit
Eftirlitsstofnunarinnar liggur fyrir i malinu. Pad sé pannig ljost ad islenskum
samkeppnisyfirvoldum sé hvorki samkvaemt EES samningnum eda islenskum
samkeppnislogum @tlad ad fjalla um og taka afstoou til rikisstyrkja.



Afryjandi vekur athygli 4 ad framangreind umfjéllun samkeppnisrads um
meinta rikisadstod vid Landssima {slands hf. hafi att sér stad 4n pess ad radid hafi haft
i heidri malsmedferdarreglur Eftirlitsstofnunar EFTA. Hvorki Landssimi {slands hf.
né matsnefnd skv. 16gum nr. 103/1996 hafi notid andmelaréttar vid medferd malsins
hja samkeppnisradi. Hér verdi ad hafa i huga ad pott 61. gr. EES samningsins meli
fyrir um bann vid rikisadstod ad meginreglu til séu par einnig ad finna margvisleg
undanpagudkvaoi fra peirri bannreglu. Vari nidurstadan su ad samkeppnisrad hefdi a
réttu ad standa vardandi meinta rikisadstod vid Landssima {slands hf. hafi ekki farid
fram nein formleg konnun & pvi hvort slikar undanpagur gaetu att vid.

2.a.

Af hélfu samkeppnisrads er bent & ad & markadsradandi fyrirtekjum hvili
alveg sérstok skylda til ad geta varidar i markadsadgerdum sinum. Afryjandi sé
fyrirteeki 1 einstakri yfirburdastodu (superdominant). Til slikra fyrirteekja séu ekki
eingdngu gerdar peer krofur ad pau misnoti ekki markadsradandi stodu sina, heldur ad
slik fyrirteeki verdi ad fara einkar varlega 1 viobrogdum sinum vid samkeppni og purfi
ad geeta pess sérstaklega ad stefna ekki peirri samkeppni sem fyrir er i heaettu.

Bent er 4 ad afslettir afryjanda, sem hér sé deilt um, felist annars vegar i pvi
ad fyrirtekjum s¢ umbunad ef heildarfarsimavidskipti peirra nai dkvedinni fjarhaed og
hins vegar 1 askrift sem @tlud sé stornotendum, svo ad stérnotendur geti fengid
magnafslatt af simgjoldum sinum.

Samkeppnisrad bendir 4 ad samkeppnislog banni ekki ad markadsradandi
fyrirteeki veiti afslatt og afslattur markadsradandi fyrirtekis sé almennt ekki litinn
hornauga, ef hann byggi 4 hlutlegum og malefnalegum sjonarmidum. Dami um petta
geti verid magnafslattur sem sé veittur vegna pess kostnadarlega hagradis sem geti
fylgt auknum vidskiptum. A hinn boginn geti markadsradandi fyrirtzeki misnotad
stodu sina med pvi ad veita afslatt sem byggi ekki 4 hlutlegum forsendum, heldur sé
veittur 1 peim tilgangi ad vinna gegn pvi ad vidskiptavinir fyrirtaekisins eigi vidskipti
vid keppinauta. Petta eigi ad sjalfsogou einungis vid um markadsradandi fyrirteki par
sem afslattur af slikum toga geti raskad samkeppni vegna hins efnahagslega styrkleika
slikra fyrirtekja.

Bent er 4 a0 Samkeppnisstofnun hafi kallad sérstaklega eftir gognum sem
myndu syna kostnadarlegar forsendur afryjanda fyrir umreddum afslattum. Gognum
um utreikning & pvi hvort ad aukin farsimanotkun mundi pyda minni tilkostnad hja
Landssimanum, bpannig ad magnafslattur endurspegladi raunverulegan mismun i
kostnadi. Engar slikar kostnadartengdar athuganir hafi verid lagdar fram af afryjanda
en pess 1 stad sé byggt 4 almennum stadhafingum sem engum goégnum séu studdar.
Ekkert haldbert hafi komid fra afryjanda um pad hvada hagredi felist i
magnvidskiptum hans. Samkeppnisrad telur ad hja ,,stiperdominant” fyrirteki, a
markadi sem nyverid hafi verid opnadur fyrir samkeppni, og einn annar keppinautur



s¢ 4, dugi ekki ad visa til almennra sjonarmida eda ,,notorisk fakta® um magnafsletti.
[ samkeppnisrétti allra nigrannapjoda okkar séu magnafslattir markadsradandi
fyrirteekja litnir alvarlegum augum ef ekki hafi verid synt fram 4 ad peir byggist &
kostnadarlegum rokum.

Samkeppnisrad kvedst ekki hafa hafnad pvi ad magnafslattir geti byggst 4
legri kostnadi vegna hagraedis. Afryjandi hafi hins vegar ekki getad utskyrt med
gognum hvert hid kostnadarlega hagradi sé. Pess vegna sé engin 6nnur nidurstada
tek en a0 afslettirnir byggist ekki a kostnadarlegu hagredi. Og jafnvel pott
afryjunarnefnd myndi fallast 4 ad magninnkaup hlytu ad hafa eitthvert hagredi og
sparnad i for med sér pa sé ekki vitad hversu mikid pad hagradi s¢. Sonnunarbyrdin
fyrir pessu liggi hjd hinu markadsradandi fyrirtaeki.

Samkeppnisrad bendir & ad pad sé ekki skilyrdi fyrir pvi ad verdlagning hafi
skadleg 4hrif & samkeppni ad verdlagningin sé undir kostnadi. Petta megi sja af
oteljandi fordemum svipadra mala { 60rum rikjum.

A0 mati samkeppnisrdds eru rok afryjanda fyrir pvi ad veita afslatt i GSM
kerfinu en ekki 6drum kerfum einkennileg. Medal annars telur samkeppnisrad fullvist
ad lengi hafa verio til reikningagerdakerfi sem radi vid a0 reikna ut magnafslatt. ba
tefli afryjandi fram rokum um o6lika adstddu i einstokum fjarskiptakerfum og 6likri
afkomu kerfanna. Samkeppnisrdd kvedur afkomuna engu mali skipta vid mat & pvi
hvort kostnadarlegar forsendur séu til ad gefa magnafslatt. Pad ad notendum fjolgi
meira en aatlanir gera rad fyrir hafi engin ahrif & pad ad dédyrara sé ad pjonusta kunna
sem kaupa pjénustuna i miklu magni. Afryjandi hafi ekki getad synt fram & nein
kostnadarleg rok fyrir pvi ad veita storum vidskiptavinum magnafslatt.

Samkeppnisrad telur 1jost ad ahrif pessara afslatta & samkeppnina & GSM-
markadi, séu veruleg. I 6dru lagi ad pratt fyrir ad afslettir hafi ahrif 4 litinn hluta
markadarins pa komi pad ekki i veg fyrir thlutun samkeppnisyfirvalda enda geti hin
samkeppnislegu ahrif verid mikil. Fyrir utan petta pa beri ad benda 4 ad pad sé alls
ekki skilyrdi fyrir ihlutun samkeppnisyfirvalda ad ahrifin af samkeppnishamlandi
adgerda séu komin fram pannig ad hegt s¢ ad syna fram 4 pau i hendi.

2.b.

Hvad vidkemur dkvedum um stjornunarlegan adskilnad telur samkeppnisrad
ad synt hafi verid fram 4 pad med Oyggjandi hatti ad afryjandi hafi misnotad
markadsradandi stodu sina, t.d. med pvi ad setja 4 fot nefndir til ad fjalla um og mota
svor Landssimans vid samkeppni & GSM-markadi par sem eiga sati fulltriar fra
Ollum helstu deildum fyrirtekisins, ba&di peim sem eiga i samkeppni vid Tal hf. og
peim sem selja Tali hf. pjonustu & grundvelli einokunarstodu.

Ad mati samkeppnisrads er 6ldungis augljost ad st adstada sem fyrir hendi sé
a fjarskiptamarkadi falli undir 17. gr. samkeppnislaga. Hun sé til pess fallin ad hafa
skadleg ahrif &4 samkeppni m.a. med pvi ad vidhalda eda styrkja markadsradandi stodu



Landssimans. Pad sé¢ adstadan sem slik sem hindri virka samkeppni. Hin skapi
tortryggni keppinauta og gefi Landssimanum o6edlilegt forskot verdi ekkert ad gert.
A0 mati samkeppnisrdds er vagasta Grredi sem unnt er ad gripa til ad kveda & um
stjornunarlegan adskilnad med peim hetti sem gert er i akvordun radsins. Med
fyrirmaelum samkeppnisrads sé tryggt, ad svo miklu leyti sem hagt s¢, ad Tal hf., eini
keppinautur Landssimans 4 GSM-markadi, sitji vid sama bord og GSM-deild
Landssimans hvad vardar samskipti vid paer deildir Landssimans sem njota
einokunarstdou 4 fjarskiptamarkadi.

2.c.

Bent er 4 ad samkeppnisrdd hafi ekki melt fyrir um skyldu afryjanda til ad
framkvema fjarhagslegan adskilnad par sem afryjandi hafoi lyst pvi yfir ad slikt veri
i burdarlionum. Hins vegar hafi samkeppnisyfirvold almennu eftirlitshlutverki ad
gegna med samkeppni 4 fjarskiptamarkadi eins og Ollum 60rum morkudum. Af
pessum sokum hafi samkeppnisrdd akvedid ad oska eftir stadfestingu 1oggilts
endurskodanda 4 pvi ad fjarhagslegur adskilnadur veeri framkvaemdur med peim hatti
sem Landssiminn hafi fullyrt.

Tilvisun afryjanda til medalhofsreglu stjornsysluréttar vekur furdu
samkeppnisrads. Bent er 4 ad 1 medalhofsreglunni felist ad stjérnvaldi beri pvi adeins
ad taka ipyngjandi akvordun pegar 16gmaetu markmidi, sem ad er stefnt, verdi ekki
nad med 60ru og vaegara moti. Hid 16gmaeta markmid sé verndun virkrar samkeppni 4
fjarskiptamarkadi. Pad sé¢ Sumdeilanlegt ad ef fjarhagslegur adskilnadur sé ekki
vidhafour 4 milli GSM-deildar Landssimans og annarrar starfsemi hafi pad i for med
sér ad virkri samkeppni & GSM-markadi sé¢ hamlad. Pannig ad leidin sem eigi ad fara
ad markmidinu s¢ fjarhagslegur adskilnadur og afryjandi s¢ sammala pvi og etli ad
standa fyrir pvi. Bent er 4 ad samkeppnisrad hafi lagaheimild til ad fyrirskipa
fjarhagslegan adskilnad ad pessu leyti hja Landssimanum en pad hafi ekki verid gert
af pvi ad hinu 16gmata markmidi hafi matt nd med 60ru og vagara moti, p.e. med pvi
ad taka pau ord Landssimans tranleg ad fjarhagslegur adskilnadur vari pegar
framkvemdur. En samkeppnisrdadi beri skylda til ad hafa eftirlit med pvi ad
akvardanir radsins og dkvaedi samkeppnislaga séu virt. Samkeppnisyfirvold hafi afar
skyr arredi til ad sinna hinu logbundna eftirlitshlutverki, sbr. akveaedi 39. gr.
samkeppnislaga.

2.d.

Af halfu samkeppnisrads er malflutningi afryjanda um rikisstyrki métmeelt
sem rongum og malinu algerlega 6vidkomandi og er pess krafist ad 6llum kréfum og
sjonarmidum Landsima {slands hf. ad pessu leyti verdi visad fra malinu enda byggi
umfjollunin & misskilningi 4 akvordun samkeppnisraos.

Bent er 4 a0 pad standi hvergi 1 akvordun samkeppnisrads ad Landssiminn hafi
notid rikisadstodar sem brjoti gegn dkvaedum EES-samningsins og ad pad sé pess
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vegna sem akvordun radsins sé tekin. Akvordun samkeppnisrads sé byggd 4
markadsradandi stodu Landssima fslands hf, & peirri stadreynd ad efnahagslegur
styrkleiki hans sé svo mikill ad fyrirtekido bti yfir einstakri yfirburdastodu a
fjarskiptamarkadi og peirri nidurstodu samkeppnisrdds ad afslettir Landssimans &
GSM-markadi feli i sér misnotkun 4 markadsradandi stodu og séu til pess fallnir ad
hamla gegn virkri samkeppni 4 fjarskiptamarkadi.

Bent er 4 ad i aliti samkeppnisrads, sem s¢ annad skjal, komi fram ad
Landssiminn hafi notid rikisadstodar og ad miklar adgangshindranir séu inn & pann
markad sem malid vardi. Hins vegar s¢ akvordun samkeppnisrads byggd 4 beirri
hegdun fyrirtaekis 1 yfirburdastodu ad veita magnafsletti &n kostnadarlegs hagradis,
burt séd fra 6llum rikisstyrkjum.

Samkeppnisrad bendir 4 ad i hinni keerdu dkvordun sé vikid ad aliti radsins nr.
6/1999 og ad par komi fram ad samkeppnisrad telji sig ekki hafa heimild til ad gripa
til bindandi ihlutunar vegna rikisadstodarinnar. Engin bindandi stjornsysludkvordun
hafi verid tekin um rikisadstod til Landssima [slands hf. og ad hin kerda akvordun
byggi ekki & slikri akvordun.

Samkeppnisrad bendir 4 ad ekki hafi verid tilkynnt eda 6skad eftir aliti
eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) vegna rikisadstodar til afryjanda. Ef rikisadstod s¢ ekki
tilkynnt pa sé ekkert sem komi i veg fyrir ad islensk stjornvold gripi til videigandi
adgerda & grundvelli sinna eigin lagaheimilda vegna peirrar rikisadstodar sem veitt sé.
bé gildi reglur samkeppnislaga og annarra laga um pad alitaetni hvort rikisadstod sé
brot & samkeppnislogum edur ei. bar sem rikisadstodin til Landssimans atti sér stod i
sérstokum 16gum hafi verid girt fyrir beina thlutun samkeppnisrads. En bent er 4 ad i
2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga sé sérstaklega tekid fram a0 samkeppnisrad skuli geta
pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni, benda stjornvoldum a
leidir til ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra adila ad markadi. Og i
19. gr. samkeppnislaga segi ad telji samkeppnisrad eda Samkeppnisstofnun ad akvaedi
laga eda stjornvaldsfyrirmala stridi gegn markmidi laga pessara og torveldi frjalsa
samkeppni 1 vidskiptum skuli vekja athygli rddherra & sliku aliti. Petta s¢ pad sem
samkeppnisrdd hafi gert.

Samkeppnisrad kvedur akvadi EES-samningsins ekki koma i veg fyrir afskipti
samkeppnisrads af rikisadstod nema hun sé tilkynnt. P4 fari hun til medferdar hja
ESA. Rikisadstodin til Landssimans hafi ekki verid tilkynnt og malsmedferdarreglur
ESA hafi pvi ekki ordid virkar. A pvi beri Landssiminn eda islensk stjornvold abyrgd.

Hvad vidkemur andmelarétti er bent 4 ad engin stjornvaldsakvordun hafi verid
tekin um rikisadstod til Landssimans en stjornsysluldgin gildi pegar stjornvald taki
akvordun um rétt eda skyldu adila. Samkeppnisrad kvedur andmalarétt ekki hafa
verid brotinn gagnvart matsnefnd peirri sem gerdi drog ad stofnefnahagsreikningi
Posts og sima hf. Matsnefnd pessi hafi ekki verid adili ad neinu stjornsyslumali og
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engin stjérnvaldsdkvoroun hafi verid tekin er vardi hagsmuni pessarar nefndar. bar
fyrir utan hafi nefndin verid skipud af samgonguradherra, skilad skyrslu til hans og
hafi lokid storfum. Nefndin sé pvi ekki lengur til sem sjalfstaedur adili.

b4 er bent 4 ad fullyrdingar um vanmat & eignum Landssimans, skort & mati &
vidskiptavild og um Onnur atridi sem séu andlag umfjollunar samkeppnisrads um
fengio teekifeeri til ad tja sig um.

Einnig bendir samkeppnisrdd 4 ad Landssimanum hafi verid sent sérstakt bréf,
dags. 27. jantiar 1999, par sem Oskad hafi verid eftir gognum fra afryjanda sem
tengdust mati & verOmeti Landssimans. Loks bendir samkeppnisrdd 4 bréf
Samkeppnisstofnunar til samgonguraduneytisins, dags. 31. mars 1999, par sem
athygli raduneytisins er vakin 4 dkvedum 2. mgr. 5. gr. og 19. gr. samkeppnislaga og
raduneytinu bent & ad 1 umfjollun Tals 1 malinu veri ad finna fullyrdingar um ad
stofnefnahagur Landssimans hafi verid vanmetinn fra upphafi og hafi raduneytinu
verid gefinn kostur 4 ad koma ad sjénarmidum sinum i malinu.

IV.

Nidurstada

Ad mati afryjunarnefndar samkeppnismala er 1jost ad Landssimi Islands hf.
hefur einsteda yfirburdaadstoou i simapjonustu hérlendis, p.&.m. & svidgi GSM-
pjonustu, enda pétt i peirri grein pjonustunnar gaeti ni samkeppni. Ymsar
verdakvardanir, sem teljast mega edlilegar og leyfilegar hja fyrirtekjum, sem ekki eru
i pess hattar adstodu, geta verid athugaverdar og eftir atvikum oleyfilegar hja
fyrirteeki, sem hefur einsteda yfirburdaadstodu a tilteknu vidskiptasvidi eins og hér a
vio. [ 1josi pessa verdur ad meta ahrif og lagagildi Deirra verdakvardana
forsvarsmanna Landssimans, sem mal petta snyst um.

Af gdognum malsins er ljost, a0 umraedd akvordun forsvarsmanna Landssima
fslands hf. um stérnotendaaskrift og manadarlegan afslatt af verdi i GSM-pjonustu,
sem tok gildi 1. juli 1998, & sér enga hlidsteedu 4 60rum pjonustusvioum fyrirtekisins,
p.e. & peim svidum sem Iluta ad vidskiptum med almenna talsimapjonustu og
svokallada NMT-pjénustu, enda pott um tiltekinn afslatt & NMT-pjonustu sé ad raeda.
Akvordun um pessi sérstoku afslattarkjor, sem einkum henta fyrirtaekjum, eiga pvi
einvoroungu vid um pad pjonustusvid Landssimans par sem samkeppni rikir, p.e.
GSM-pjénustuna. Akvordunin, sem tekin var adur en Tal hf. hof starfsemi sina,
virdist hafa verid tekin an pess ad fyrir leegi nokkur kostnadarttreikningur um
aaetladan sparnad og hagnad Landssima [slands hf. vegna mikilla vidskipta vid
einstaka vidskiptavini, med samanburdi vid onnur pjonustusvid. Hefur Landssiminn
eigi heldur sidar lagt fram fullnaegjandi gogn 1 pa veru pott eftir veeri leitad, enda pott
telja verdi ad Landssiminn hafi sonnunarbyrdi um pad, sem fyrirteeki i einstedri
yfirburdaadstoou, ad malefnalega hafi verid stadid ad akvordun sem peirri, er hér um
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raedir, og ad kostnadarreikningar hafi réttlztt hana. Pa hefur Landsimi {slands hf. ekki
gefid neinar frambarilegar skyringar & pvi hvers vegna afslatturinn sé svo miklu
minni i NMT-pjonustu en GSM-pjonustu. Ekki skiptir mali 1 pvi sambandi, p6 ad
umraedd pjonusta med afslattarkjorum veeri ekki seld undir kostnadarverdi sokum pess
ad akvordun um verdlagningu hennar var, eins og hér stod 4, ekki tekin & réttum
forsendum og var pvi skadleg fyrir vidskiptalifid og neytendur pegar til lengri tima er
1itid eins og réttilega er rakid i forsendum hinnar kardu akvordunar samkeppnisrads.
Hér er pvi um ad raeda athofn, sem hefur ,,skadleg ahrif & samkeppni* i merkingu 17.
gr. samkeppnislaga, sokum pess ad tilgangur hennar var sa einn a0 Landssiminn héldi
vid og styrkti markadsradandi stddu sina gagnvart peim eina keppinaut, sem pa var ad
koma til sogunnar, enda stydja ymis ummeli, er finna mé i fundagerdum og
sambarilegum gégnum Landssimans pa nidurstodu.

Ekki er skilyrdi fyrir pvi, ad 17. gr. laganna sé beitt, ad sannad s¢ ad beint tjon
hafi pegar hlotist af skadlegri hattsemi af pessu tagi né hversu mikid pad s¢, heldur
nagir ad synt s¢ fram 4, eins og gert hefur verid i pessu mali, ad adstedur séu mjog til
pess fallnar ad skada samkeppni & vidkomandi svidi.

Af peim astedum, er hér voru raktar, sem og ad 60ru leyti med visan til
forsendna hinnar kerdu dkvordunar verdur fallist 4 nidurstodu samkeppnisrads i L. 1i0
akvorOdunarorda radsins i mali pessu.

Ljost er af gognum malsins ad talsverd hatta er & pvi, pratt fyrir nytt skipurit
Landssima fslands hf, sem kynnt hefur verid, ad upplysingar um vidskiptamal
samkeppnisadila geti borist monnum innan Landssimans, er starfa vid sambarileg
vidskipti, og pannig spillt edlilegu samkeppnisumhverfi. Enda pott ekki hafi verid
synt fram 4 ad nein brot af pvi tagi hafi pegar verid framin & pessum vettvangi eru
akvedil II. lidar akvordunarorda samkeppnisrads i mali pessu edlilegur og
naudsynlegur pattur i vidleitni samkeppnisyfirvalda til pess ad skapa nagilegt traust
hja samkeppnisadilum til peirra starfsmanna Landssimans hf., sem bpeir purfa
ohjakvaemilega ad hafa samskipti vid vardandi grunnfjarskiptapjonustu. Studlar st
radstofun um stjornunarlegan adskilnad, sem bpar er melt fyrir um, ad battu
vidskiptaumhverfi. Samrymast pau fyrirmali fyllilega 17. gr. samkeppnislaga og
medalhofsreglu stjornsyslulaga, enda hafdi samkeppnisrad sérstaka hlidsjon af peirri
reglu stjornsysluréttar pegar pad tok akvordun um ad beita eigi jafnframt fyrirmaelum
um fjarhagslegan adskilnad. Af pessari astedu, svo og med visun til forsendna hinnar
kaerdu akvordunar, verdur pvi ad ollu leyti fallist &4 fyrirmaeli pau um stjornunarlegan
a0skilnad, sem birtast 1 II. 110 akvérounarorda hinnar kaerdu akvorounar.

Jafnframt verdur ad telja, ad fyrirmali pau, er fram koma i III. lid
akvordunarordanna, um ad Landssimi fslands hf. gefi Samkeppnisstofnun med
reglubundnum hatti fullnegjandi stadfestingu 4 pvi ad fyrirtekid framfylgi
fyrrnefndum fyrirmeelum um stjornunarlegan adskilnad séu edlileg i 1j6si pess er fyrr
segir. Upplyst er ad rikisendurskodandi annast endurskodun fyrir Landssimann hf. og
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negir ad sjalfsogdu ad hann gefi umraedda stadfestingu um ad adskilnadurinn sé
virtur, en yfirlysing fra 6drum 16ggiltum endurskodanda myndi jafnframt vera
fullneegjandi. Rétt er p6 ad orda petta sérstaklega til pess ad eigi geti valdid neinum
vafa. Med pessari athugasemd verdur fallist 4 efni II1. lidar dkvorounarordanna.

Ekki verda fundnir 4gallar 4 medferd malsins hja Samkeppnisstofnun eda
samkeppnisrddi, m.a. hvad vardar andmelarétt.

A0 mati nefndarinnar er ekki naudsynlegt ad taka sérstaklega til skodunar, vid
medferd mals pessa, hvort um rikisstyrki hafi verid ad rada til Landssima {slands hf.

V.
Urskurdarord.

Akvordun samkeppnisrads nr. 17/1999 er stadfest med peirri breytingu, ad 2.
mgr. III. lidar akvordunarordanna hljodi svo: ,.Svo lengi sem GSM-pjonusta
Landssimans er rekin sem hluti af Landssima Islands hf. skal félagid, arlega, pegar
eftir ad arsreikningur félagsins hefur verid sampykktur, senda Samkeppnisstofnun
aritada yfirlysingu rikisendurskodanda eda annars 16ggilts endurskodanda um uppgjor

fyrir GSM-pjonustu Landssimans®.

Reykjavik, 10. 4gast 1999

Pall Sigurdsson

Anna Kristin Traustadottir

Skuli Th. Fjeldsted

[Pessu mali var skotio til domstola; sja dom Heestaréttar i mali nr. 120/2001 (8.
november 2001))]
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