URSKURDUR

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 13/1999

borbergur Pordarsonar

gegn

samkeppnisradi

Med bréfi, dags. 4. agust 1999, er barst afryjunarnefnd sama dag, hefur
Herbert Guomundsson, af halfu Nestors, fyrir hond Porbergs Pordarsonar,

utfararstjora, keert akvoroun samkeppnisrads nr. 19/1999, dags. 6. juli 1999.

[ akvorduninni er med visan til 2. mgr. 14. gr. laga nr. 8/1993 malt fyrir um
fjarhagslegan adskilnad med tilteknum haetti milli rekstrar Utfararpjonustu
Akraneskirkju og annarrar logbundinnar starfsemi 4 vegum soOknarnefndar
Gardaprestakalls fyrir 1. jantaar 2000.

Afryjandi krefst pess ad akvordun samkeppnisrads verdi breytt til samraemis
vid akvordun radsins nr. 32/1996 eins og hin st6d endanlega eftir urskurd
afryjunarnefndar og démstolamedferd. ba er pess krafist ad felldur verdi nidur frestur
sem Utfararpjonustu Akraneskirkju var gefinn og melt fyrir um tafarlausar
sannanlegar Urbatur ad vidologdum dagsektum.

Samkeppnisrad krefst pess ad dkvordun nr. 19/1999, verdi stadfest med visan

til forsendna hennar.



II.

Malavextir eru peir ad 1 agust 1994 fékk afryjandi starfsleyfi fra doms- og
kirkjumalaraduneytinu til ad reka ttfararpjonustu. I febraar 1995 fékk Utfararpjonusta
Akraneskirkju samskonar leyfi. Afryjandi og Utfararpjonusta Akraneskirkju pjona
sama landssvaedi.

Med bréfi, dags. 3. desember 1998, barst Samkeppnisstofnun erindi fra Nestor,
fyrir hond afryjanda, vegna rekstrar Utfararpjonustu Akraneskirkju. Med erindi
afryjanda fylgdu bréf hans til Biskupsstofu og doms- og kirkjuméalaraduneytisins.

A fundi samkeppnisrads 6. juli 1999 var mal petta tekid fyrir og afgreitt med
akvordun nr. 19/1999.

Akvérdunarordin hljoda svo:

“Me0d visan til 2. mgr. 14. gr. laga nr. 8/1993 melir Samkeppnisrad fyrir um
ad fjarhagslegur adskilnadur milli rekstrar Utfararpjonustu Akraneskirkju og annarrar
16gbundinnar starfsemi & vegum soknarnefndar Gardaprestakalls skuli fara fram med
eftirfarandi heetti eigi sidar en 1. januar arid 2000:

1. Utfararpjonusta Akraneskirkju skal fera arlega til gjalda og greida markadsvexti af
stofnframlagi fra Kirkjugardi Akraness samkvamt mati 16ggilts endurskodanda.

2. Utfararpjonusta Akraneskirkju skal fzra til gjalda og greida markadsvexti af lanum
fra annarri starfsemi soknarnefndar Gardaprestakalls.

3. Soknarnefnd Gardaprestakalls er ekki heimilt ad greida hugsanlegt rekstrartap
Utfararpjonustu Akraneskirkju med tekjum af annarri 16gbundinni starfsemi 4 vegum
soknarnefndarinnar, t.d. kirkjugardsgjoldum, eda leggja fram frekara framlag til
rekstrar Utfararpjonustunnar medan hiin er i samkeppnisrekstri.

4. Ol vidskipti milli Utfararpjonustu Akraneskirkju og annarrar logbundinnar
starfsemi 4 vegum soknarnefndar Gardaprestakalls, t.d. Kirkjugards Akraness, skulu

vera eins og um vidskipti milli 6skyldra adila sé ad reda.

Medferd samkeppnisyfirvalda 4 erindinu er lyst i hinni kaerdu akvordun og
visast til pess.

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala.



I11.

Afryjandi telur ad ekki sé samraemi milli hinnar kerdu 4kvordunar og
akvordunar samkeppnisrads nr. 36/1996 sem fjalladi um Utfararstofu Kirkjugardanna
og nidurstodu pess mals eftir medferd fyrir afryjunarnefnd og domstélum. 1 hinni
kerdu akvordun séu hvorki gefin fyrirmali um stjornunarlegan adskilnad né
markadslegan, enda pott i badum tilvikum s€¢ um ad rada fyrirteki sem starfi &
grundvelli sérstaks dkveedis 1 sérlogum um algeran adskilnad samkeppnisstarfsemi fra
16gbodinni starfsemi.

Afryjandi telur ad i akvordunarordum hinnar kerdu akvordunar komi fram sa
misskilningur ad rekstur Utfararpjonustu Akraneskirkju sé 16gbundid verkefni
soknarnefndar. Svo sé alls ekki. [21. gr. laga nr. 36/1993 sé pvert 4 méti strangt og
afdrattarlaust dkvaedi um ad par sem kirkjugardsstjornir reki utfararpjonustu skuli st
starfsemi og fjarhagur henni tengdur vera algerlega adskilin fra 16gbodnum
verkefnum kirkjugardsstjornar. Mikilvagi pessa akvadis hafi m.a. verid aréttad i
nefndaraliti allsherjarnefndar Alpings og i framsdgu formanns nefndarinnar, pegar
frumvarp ad pessum 16gum var til medferdar og afgreidslu.

Afryjandi bendir 4 ad peir adilar sem na hafi leyfi kirkjumalaradherra til
reksturs utfararpjonustu séu 16 talsins. bar af séu adeins 4 kirkjugardsstjornir en i
arslok 1996 hafi verid 262 kirkjugardastofnanir 4 landinu. Pessi 4 leyfi séu skrad a
Utfararstofu Kirkjugardanna, Fossvogi, 4 Utfararpjonustu Kirkjugarda Akureyrar ehf.,
a4 Soknarnefnd Gardaprestakalls, Akranesi, og 4 Soknarnefnd Borgarnessoknar.
Malefni Utfararstofu Kirkjugardanna, Fossvogi, hafi pegar fengid itarlega medferd
sbr. akvordun samkeppnisrads nr. 36/1996. Afryjandi telur ad eftir medferd pess mals
og skadabotamal 4 hendur Kirkjugoérdoum Reykjavikurprofastsdema, sem leiddi til
verulegra botagreidslna vegna misnotkunar & radstdfun kirkjugardsgjalda i pagu eigin
utfararpjonustu, hefoi matt tla ad dregin hefou verid skyr mork fyrir pa adila sem
falla undir samkeppnisakvaedid i 21. gr. laga nr. 36/1993. I pvi efni er bent 4 ad a
Akureyri hafi verid valin su leid ad stofna einkahlutafélag um utfararpjonustuna i
peim tilgangi ad na sdému markmidum og melt var fyrir um i Reykjavik. bvi kvedur
afryjandi adeins eftir a0 leysa pessi mal i Borgarnesi og 4 Akranesi.

Afryjandi kvedur astandid i Borgarfjardarprofastsdeemi hafa pa sérstodu ad par
séu tvaer sjalfseignarstofnanir Pjodkirkjunnar ad keppa 4 tiltdlulega litlum

heimamarkadi vid utfararstofu Porbergs, einskordi sig ad mestu vid sitt hvort péttbylid



og beiti adstddu sinni med ymsu moti & svig vid askilnad samkeppnisdkveedis 21. gr.
laga nr. 36/1993. [ raun og veru virki pessar tvar stofnanir sem ein i samkeppnislegu
tilliti, med sina sameiginlegu sérstddu eins og hin ndnu tengsl vid kirkjur og presta og
med pvi ad brjota gegn fyrrgreindri lagagrein, p.e. 2. mgr. 21. gr. laga nr. 36/1993.
Ekki sé vafi 4 ad pessar stofnanir hafa saman afgerandi markadsyfirrad i
Borgarfjardarprofastsdemi. [ pvi samhengi er bent 4 ad tengsl peirra vid kirkjur og
starfsmenn peirra séu langtum nanari en hja Utfararstofu Kirkjugardanna, Fossvogi,
sem starfi na 1 samreemi vid fyrirmeli i framhaldi af adgerdum samkeppnisyfirvalda
og domstola.

Afryjandi bendir 4 ad soknarnefnd Akraneskirkju telji hina kerdu dkvordun
nanast marklausa. I gognum malsins komi itrekad fram ad soknarnefndin telji sig
uppfylla pau skilyrdi sem henni séu nu sett. St afstada sé studd af Biskupsstofu. Enda
pott pessi afstada soknarnefndarinnar sé rong, telur afryjandi ad hin syni otviraett ad
ekki sé ad vanta naudsynlegra breytinga a rekstri Utfararpjonustu Akraneskirkju
nema til komi fullur adskilnadur pess reksturs og hins logbundna reksturs
soknarnefndar/kirkjugardsstjornar. Afryjandi telur hina kaerdu akvordun 4 hinn boginn
vera marklausa vegna agalla. 1 fyrsta lagi sé farid rangt med edli peirrar starfsemi
sem um sé fjallad.  60ru lagi sé gefinn frestur til 1. jantar 2000 til pess ad uppfylla
lagaskyldur sem vidkomandi tok & sig vid mottoku starfsleyfis i september 1995, en til
pess hafi samkeppnisrad enga heimild. 1 pridja lagi sé ekki melt fyrir um
stjornunarlegan adskilnad a forsendum sem standist ekki og 1 fjorda lagi sé ekki mealt
fyrir um rofin tengsl & milli utfararpjonustunnar og kirkjunnar i kynningarstarfi. Loks
sé ekki gert rad fyrir neinum farvegi til pess ad sannreyna hvort eftir fyrirmalunum
yroi farid, ef pau staedu Obreytt.

b4 bendir afryjandi 4 ad Utfararpjonusta Akraneskirkju hafi verid rekin med
verulegu tapi fra upphafi. Utfarir hafi pvi verid nidurgreiddar med lansfé fra
kirkjugardi og kirkju sem pydi ad skattfé¢ sé Obeint notad til pess ad skekkja
samkeppnisstodu 4 markadnum 1 trassi vid 16g nr. 36/1993 og samkeppnislog. Pessar
skuldir verdi ekki greiddar nema af eigandanum, kirkjugardinum, sem hafi ekki adrar
tekjur en hid opinbera kirkjugardsgjald.

A0 mati afryjanda er aridandi ad gaett sé samraemis i framkvamd laga. Pau rok
ad umfang starfsemi soknarnefndar Akraneskirkju s¢ svo litid ad ekki s¢ naudsynlegt
ad mela fyrir um stjornunarlegan adskilnad, stingi i staf vio petta og gangi pvert 4

akvaedi kirkjugardalaganna um algeran adskilnad. Par sé ekki gert upp 4 milli



soknarnefnda og kirkjugardsstjorna eftir rekstrarumfangi og engin skylda hvili 4 peim
til pess ad reka utfararpjonustu. Afryjandi telur ad samkeppnisyfirvold hafi ekki
heimild til pess ad draga Ur framkvemd algers adskilnadar eftir umfangi rekstrar
vidkomandi adila. Rekstrarleyfi gildi einnig &4 6llu landinu og umfang rekstrar geti
breyst med litlum fyrirvara, t.d. med samstarfi eda samruna fyrirtekja undir eitt

rekstrarleyfi.

Samkeppnisrdd bendir 4 ad heimildir rddsins til ad mela fyrir um
fjarhagslegan adskilnad hja kirkjugardsstjornum sem reka utfararpjonustu byggi 4 2.
mgr. 14. gr. samkeppnislaga en ekki dkvedum kirkjugardalaga nr. 36/1993.
Samkeppnisrad verdi pvi ad meta 1 hverju tilkviku fyrir sig hvada adgerdir séu
naudsynlegar til pess ad nd megi fram markmidum samkeppnislaga i atvinnustarfsemi
a svidi utfarapjonustu. Vid pad mat geti radid haft hlidsjon af kirkjugardalogum og
geti pau eftir atvikum stutt vid nidurstéou radsins, en pad sé hins vegar af og fra ad
akveedi peirra skyldi samkeppnisyfirvold til ad beita valdaheimildum sinum med
tilteknum heetti.

Samkeppnisrad bendir 4 ad akvaedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga sé
heimildardkvadi. Vid beitingu pess verdi samkeppnisyfirvold ad hafa hlidsjon af
peim samkeppnispattum sem fyrir hendi séu i hverju mali fyrir sig, auk akvaeda
stjornsyslulaga. begar um sé ad raeda Oflug fyrirteeki sem hafa radandi stodu a
vidkomandi markadi telji samkeppnisrad yfirleitt porf a4 pvi ad mala fyrir um baedi
bokhaldslegan og stjornunarlegan adskilnad. bPegar umfang vidkomandi reksturs sé
litid eda 6verulegt séu aftur & moti gerdar minni krofur.

Samkeppnisrad telur ad 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga veiti ekki heimild til ad
mela fyrir um rof 4 tengslum i kynningar eda markadsstarfi, likt og gert var i mali
Utfarastofu kirkjugardanna i akvordun samkeppnisrads nr. 32/1996.  Slik fyrirmeeli
verdi ad stydjast vid 17. gr. samkeppnislaga. Olikt Utfararstofu kirkjugardanna séu
utfararpjonustur Akraneskirkju og Borgarfjardar ekki i markadsradandi stodu og hafi
pvi i pessu mali ekki verid melt fyrir um ad rofin yrou tengsl i kynningarstarfi. Ad
mati radsins felist i sameiginlegri markadsradandi stodu ad tvo eda fleiri sjalfstaed
fyrirtaeki, sem hvert um sig hafi ekki markadsradandi stoou geti sameiginlega haft
slika stodu ef pad séu sérstok tengsl milli fyrirekjanna, t.d. & grundvelli samninga,
sem valdi pvi ad fyrirteekin hegdi sér 1 vidskiptum eins og um eitt markadsradandi

fyrirteeki sé ad raeda. Ekkert hafi kom fram i mali pessu sem gefi til kynna ad



Utfararpjonusta Akraneskirkju og Utfarapjonusta Borgarfjardar hegdi sér i vidskiptum
eins og eitt fyrirtaeki.

Iv.

Niourstoour.

l.

Svo sem fram er komid kvad samkeppnisrdd 4 um fjarhagslegan adskilnad
milli rekstrar Utfararpjonustu Akraneskirkju og annarrar starfsemi 4 vegum
soknarnefndar Gardaprestakalls a grundvelli 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga med peim
haetti sem greinir 1 &kvordunarordum hinnar afryjudu 4kvoérdunar og skyldi
adskilnadurinn fara fram eigi sidar en 1. jantar arid 2000. Afryjandi, Porbergur
bordarssonar, utfararstjori, telur adskilnad pennan ekki negjanlegan og er pad astaeda

krofugerdar hans hér fyrir afryjunarnefndinni.

2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga er ad finna svofellt akvadi:

begar um er ad reda opinbert fyrirteeki eda fyrirtaeki sem starfar ad einhverju
leyti 1 skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er samkeppnisradi heimilt ad
mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar a milli pess hluta rekstrar
fyrirteekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta
rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess gett ad
samkeppnisrekstur sé¢ ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri
starfsemi.

[ 21. gr. laga nr. 36/1993 um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu segir svo:

Utfararpjonustu mega peir einir reka sem hafa til pess leyfi doms- og

kirkjumalaraduneytisins. Radherra setur nanari reglur um leyfisveitinguna i

reglugerd. Par sem kirkjugardsstjornir reka utfararpjonustu skal su starfsemi

og fjarhagur henni tengdur vera algerlega adskilin fra 16gbodnum verkefnum

kirkjugardsstjornar.

begar 1iti0 er til peirra upplysinga sem liggja fyrir um pé starfsemi sem tengist
Akranessokn & vettvangi utfararpjonustu annars vegar og 4 grundvelli laga 36/1993
hins vegar verdur ad telja ad akvaedum 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga sé fullnaegt til

ad kveda &4 um fjarhagslegan adskilnad, enda er petta atridi ekki umdeilt i malinu. ba



ber ad telja ad akvedi 21. gr. laganna um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu

takmarki ekki beitingu 2. mgr. 14. gr. ad neinu leyti.

Afryjunarnefnd fellst 4 pad med samkeppnisradi ad ekki hafi verid astada til
ad mela fyrir um stjérnunarlegan adskilnad 1 mali pessu. Ber pé sérstaklega a0 hafa i
huga ad hoft verda ekki 10g0 4 atvinnufrelsi fyrirteekja nema bryna naudsyn beri til.
Umsvif Utfararpjonustu  Akraness eru ekki mikil samkvemt framlogdum
arsreikningum og adrar samkeppnislegar astedur pykja heldur ekki réttleta slika
adgerd eins og hér stendur 4. Svipud sjonarmid leida einnig til pess ad hvorki var rétt
né skylt ad mela fyrir um rof 4 tengslum i kynningar- eda markadsstarfsemi en slik

ihlutun verdur ad fullnegja akvaedum 17. gr. samkeppnislaga.

Eins og fyrr er rakid telur afryjandi hina kaerdu akvordun vera marklausa
vegna galla sem hann tiltekur nanar. bad er fyrr sagt ad akvordunin verdur ekki
omerkt vegna pess ad ekki var mealt fyrir um stjérnunarlegan adskilnad eda vegna
pess ad ekki var melt fyrir um rof & tengslum i kynningar- eda markadsstarfsemi.
Ekki veldur pad heldur 6gildingu akvordunar pott rangt kunni ad hafa verid farid med
edli peirrar starfsemi sem fjallad var um. Hugsanleg mistok af pvi tagi h6fou engin
ahrif 4 réttmaeti peirrar akvorounar sem hér liggur fyrir. P4 er afryjunarnefnd
samkeppnismala peirrar skodunar ad samkeppnisradi hafi verid heimilt ad mala fyrir
um sérstakan frest til fjarhagslegs adskilnadar sem dkvedinn var. Akvordun um frest
af pessu tagi er 1 samraemi vid meginreglur stjornsysluréttar og hann pykir hafa verid
akvedinn hefilegur med hlidsjon af atvikum. Loks veldur pad ekki ogildingu
umraddrar dkvordunar pott ekki sé dkvedinn neinn farvegur til ad sannreyna hvort
farid sé eftir peim fyrirmalum sem akvedin voru. Samkeppnisyfirvold geta avallt
akvedi0 ad lata til skarar skrida ad nyju, ad sjalfsdddum eda eftir dbendingum, ef
asteda pykir til. Af peim sokum var ekki naudsynlegt ad taka frekari dkvardanir en

gert var.



Af peim astedum sem nu hafa verid raktar er ekki unnt ad taka krofur
afryjandi til greina i mali pessu. Ekki liggja heldur fyrir adrar astedur til ad émerkja
hinn afryjada urskuro.

V.

Urskurdarord.

Akvérdun samkeppnisrads nr. 19/1999 fra 6. jali 1999 er stadfest.

Reykjavik, 14. september 1999.

Stefan Mar Stefansson

Anna Kristin Traustadottir

Erla S. Arnadottir

Rétt endurrit stadfestir;
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