URSKURDUR
afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 16/1999

Flugfélag {slands hf.

gegn

samkeppnisradi

Med bréfi, dags. 2. ndévember 1999, er barst afryjunarnefnd
samkeppnismala 3. névember s.a., hefur Arni Vilhjalmsson, hrl., fyrir hénd
Flugfélags [slands hf. keert akvordun samkeppnisrads nr. 26/1999. dags. 5.
oktober 1999.

Samkvaemt hinni kerdu akvordun er akvordun afryjanda um ad hefja
middegisflug a flugleidinni Reykjavik-Egilsstadir, samkvaemt vetrardetlun
1999-2000, talin brjota gegn 17. gr. samkeppnislaga.

Afryjandi krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi felld ur gildi.

Samkeppnisrad krefst pess ad akvordunin verdi stadfest med visan til

forsendna hennar.
11.

Forsaga pessa mals eru prjar akvardanir samkeppnisrads, nr. 10/1997,
8/1999 og 26/1999 auk urskurda afryjunarnefndarinnar nr. 8/1997 og nr.
7/1999 og hestaréttardoms 1 mali nr. 500/1997 sem kvedinn var upp 26. mars
1998.

Vegna samruna Flugleida hf. og Flugfé¢lags Nordurlands hf. 4 arinu
1997, setti samkeppnisrad tiltekin skilyrdi um &4atlunarferdir og ferdationi
félagsins, sbr. akvordun rddsins nr. 10/1997. Medal annars voru settar
timabundnar skordur vid aukinni ferdatidni og breytingum & brottfarartimum
Flugfélagsins 4 tilteknum flugleidum, p.4.m. leidinni Reykjavik-Egilsstadir.



Med urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 8/1997 voru stadfest
skilyrdi um aeetlunarferdir og ferdationi 4 leidinni Reykjavik-Egilsstadir en A-
110 8. tl. akvordunarordanna breytt & eftirfarandi hatt:

LEf Flugfélag Islands hf. hyggst auka ferdatidni sina 4 eftirfarandi
flugleidum,

Reykjavik-Akureyri-Reykjavik

Reykjavik-Isafjordur-Reykjavik

Reykjavik-Egilsstadir-Reykjavik
Reykjavik-Vestmannaeyjar-Reykjavik,

umfram per sumar- og vetrardetlanir innanlandsdeildar Flugleida
sem voru 1 gildi fyrir 5. febrar 1997 skal pad tilkynnt
Samkeppnisstofnun a.m.k. einum manudi adur en axtluninni er atlad
a0 taka gildi. Pessi tilhogun gildir til 1. jali arid 2000 og & jafnt vid um
beint flug sem flug med millilendingu.*

Akvordun afryjunarnefndar samkeppnismala var skotid til démstola
vardandi skilyrdid um stjornunarlegan adskilnad.

[ mars 1998 kvad Hestiréttur upp dom i malinu. Urskurdur
afryjunarnefndar nr. 8/1997 sem vardadi stjornarsetu i Flugfélagi {slands hf. var
felldur Ur gildi. ba segir i ddminum ad grundvollur adgerda samkvamt 18. gr.
samkeppnislaga hafi ekki verid til stadar.

Med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 11. febriar 1999, tilkynnti
Flugfélag islands hf. ad félagid hygdist taka upp ad nyju hadegisferdir fra
Reykjavik til Egilsstada fra og med 15. mars 1999.

A fundi samkeppnisrads 12. mars 1999 var mal petta tekid fyrir og
afgreitt med akvordun nr. 8/1999.

Akvordunarordin hljoda svo:

,,Akvordun Flugfélags Islands hf. um ad hefja middegisflug 4
flugleidinni Reykjavik-Egilsstadir, frd og med 15. mars 1999, brytur
gegn 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 og b-1id 8. tl. i akvordunarordi
akvordunar samkeppnisrads nr. 10/1997, sbr. arskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 8/1997.%



Med Ttrskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 7/1999 var
akvoroun  samkeppnisrdds nr.  8/1999  stadfest med eftirfarandi
ordalagsbreytingu:

LAkvordun Flugfélags fslands hf um ad setja upp hadegisferd a
flugleidinni Reykjavik-Egilsstadir frd& og med 15. mars 1999 er brot 4
17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

[ trskurdinum kom fram ad afryjunarnefndin liti svo 4, med hlidsjon af
fyrrgreindum domi Heestaréttar, ad onnur skilyrdi sem afryjunarnefndin setti i
tengslum vid umreddan samruna hafi ekki verid réttilega byggd 4 18. gr.
laganna. P4 segir 1 urskurdinum:

,Par sem akvoroun samkeppnisrads og afryjunarnefndarinnar var
byggd 4 61ogmatum grunni verdur ekki & honum byggt nli pegar

taka parf afstodu til peirrar fyriratlunar Flugfélags Islands hf. ad hefja
middegisflug 4 flugleidinnni Reykjavik-Egilsstadir. Engu breytir um
petta pott afryjandi mals pessa hafi ekki borid fyrrgreinda nidurstodu
samkeppnisyfirvalda undir domstola. Hann verdur engu ad sidur ekki
talinn bundinn af stjornsysludkvordun sem brast 16gmaetan
lagagrundvoll ad mati domstola. Hin keerda akvordun verdur pvi ekki
studd vi0 fyrri Grlausnir samkeppnisyfirvalda.*

Hin karda dkvordun sem nt er til medferdar hja afryjunarnefndinni, nr.
26/1999 var tekin & fundi samkeppnisrads pann 5. oktober sl. Akvordunarordin
hlj6da svo:

LAkvordun Flugfélags fslands hf. um ad hefja middegisflug a
flugleidinni Reykjavik-Egilsstadir, samkvemt vetraraetlun 1999-
2000, brytur gegn 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. og urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 7/1999. Med visan til pess er
Flugfélagi Islands hf. oheimilt ad fljuga middegisflug samkvaemt
framangreindri vetraraztlun a flugleidinni Reykjavik-Egilsstadir.*

Malsmedferd Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads er lyst i hinni
kaerdu akvordun og visast til pess er par segir.

Mal petta var flutt munnlega fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala pann
1. desember 1999.






I11.

Afryjandi bendir 4 ad helsti samkeppnisadili sinn sé Islandsflug hf. sem
sé stort og oOrt vaxandi fyrirtzeki. Velta Islandsflugs hf. hafi verid um
1.365.000.000 4rid 1998 og hafi pvi aukist um 60% milli ara. fslandsflug hf.
hafi verid ad hasla sér voll erlendis og sé pad skyringin & betri atkomu
félagsins. Mikid tap sé enn 4 rekstri innanlandsflugsins hja félaginu eins og hja
afryjanda.

Afryjandi telur ad par sem Islandsflug hf. sé stort og 6flugt fyrirtaeki sé
ekki naudsynlegt ad vernda pad med peim adgerdum sem samkeppnisyfirvold
hafi verid ad gripa til. Islandsflug hf. s¢ fullfert um ad halda uppi 6flugri
samkeppni vid 4fryjanda i innanlandsfluginu. Afryjandi telur ad hotanir
fslandsflugs hf. um ad heetta ad fljuga 4 tilteknum leidum eigi ekki ad nagja til
ad binda hendur Flugfélags Islands hf. Markadshlutdeild Flugfélags Islands hf.
s¢ ekki pad eina sem skipti mali heldur sé¢ naudsynlegt ad hafa i huga styrk,
steerd og fjarhagslegt bolmagn keppinautarins.

Afryjandi kvedur adstoduna & flugleidinni Reykjavik-Egilsstadir-
Reykjavik lysandi deemi um pad hvernig Islandsflug hf. hyggist koma sér fyrir
4 innanlandsmarkadnum. bar bjodi Islandsflug hf. upp 4 eina ferd 4 dag um
eftirmiddaginn og hafi ekki synt neina tilburdi til pess ad stekka eda auka vid
pann markad. Aztlanir peirra midi adeins ad pvi ad na til sin hluta af markadi
sem afryjandi hafi verid og sé ad byggja upp.

Afryjandi kvedur umtalsverda fjolgun hafa ordid a flugfarpegum 4
flugleidinni Reykjavik-Egilsstadir-Reykjavik, um 14% & fyrstu tiu manudum
pessa ars midad vid sama tima i fyrra og tep 7% milli dranna 1997 og 1998.
Haldi fjolgunin &fram sem horfi muni markadurinn hafa steekkad um 20-21% a
tveggja ara timabili.

Bent er 4 ad voxtur i innanlandsflugi sé ekki afmarkadur vid flugleidina
Reykjavik-Egilsstadir-Reykjavik, heldur hafi almenn fjolgun farpega ordid a
hinum sterri flugleidum, til Vestmannaeyja og Akureyrar. A pessum leidum
hafi ferdum verid fj6lgad og syni pad ad aukin ferdationi eigi sterstan patt i
vexti 4 flugmarkadi.

A0 mati afryjanda er nii mestur vaxtarbroddur i innanlandsflugi a
Austurlandi. bar komi m.a. til fyrirhugadar virkjanaframkvaemdir.

Afryjandi kvedur aukningu i innanlandsflugi vera ad mestu tilkomna
vegna mikillar markadssoknar. A0 undanfornu hafi afryjandi eytt miklum
fjarmunum {1 markadssokn 4 innanlandsmarkadi, ekki sist i flugleidina



Reykjavik-Egilsstadir-Reykjavik. Bent er 4 ad bodid hafi verid upp & ymsar
nyjungar svo sem fyrirteekjapjonustu og afpreyingarferdir. Heildaraukningin
pad sem af er pessu ari s€ 4.95% og s¢ pad pratt fyrir ad hatt hafi verid flugi til
Husavikur.

Afryjandi bendir 4 ad si aukning sem ordid hafi 4 flugleidinni
Reykjavik-Egilsstadir-Reykjavik hafi adeins komid fram hja Flugfélagi {slands
hf. Lysi pad vel peim arangri sem afryjandi hafi nad i pvi ad stekka pennan
markad.

Afryjandi telur ad med réttu megi halda pvi fram ad stadganga sé milli
landsamgangna og flugs 4 flugleidinni Reykjavik-Egilsstadir-Reykjavik.

b4 telur afryjandi a0 flokka megi flugfarpega eftir dstedum og tilefni
ferda. Pad eigi vid um farpega sem fara i tilteknar sérferdir, svokalladar
»gjugg® ferdir og ferdir tengdar ,,fundarfridi. Ferdamoénnum sem vilja fara i
stuttar ferdir Ut & land, hefur einnig verid ,seld“ s hugmynd ad fara til
Egilsstada. Afryjandi telur ad peir farpegar sem eigi erindi til Egilsstada séu um
45-55% farpega sinna. Afryjandi kvedst pannig hafa, med markadsataki og
nyjungum, steekkad markadinn.

Afryjandi bendir 4 ad upphaflega hafi verid atlunin ad fljuga k1. 13.20
manudaga til fostudaga en baeta vid kvoldflugum um helgar. Atlunin hafi verid
a0 koma til méts vid pa porf vidskiptavina ad geta farid til Egilsstada an pess
ad eyda i pad heilum degi. Afryjandi kvedur hina kardu akvordun eingongu
byggda & pvi ad ef afryjandi auki pjonustu sina sé hetta 4 pvi ad Islandsflug hf.
muni hatta flugi & pessari leid. Afryjandi kvedst ekki hafa reynt ad utiloka
Islandsflug hf. af pessum markadi.

Afryjandi métmelir pvi sem kemur fram i hinni kaerdu dkvordun ad
midad vid nuverandi adstedur s¢ ekki eftirspurn eftir middegisflugi afryjanda.
Hann telur ekki hagt ad mida vid naverandi eftirspurn pegar markadurinn sé€ i
eins Oorum vexti og raunin s¢. Einnig verdi ad hafa i huga ad med aukinni tidni
ferda verdi einhver fjolgun 4 farpegum.

Afryjandi kvedur fyrirtaeki sitt vera rekid med halla pé mikil uppsveifla
hafi verid i rekstri pess. Til ad hagt s¢ ad reka félagio hallalaust verdi ad
hagreda 1 rekstrinum og leita uppi ny tekiferi. Med pvi ad bazta vid
middegisflugi 4 flugleidinni Reykjavik-Egilsstadir-Reykjavik s¢ haegt ad fjolga
farpegum og einnig verdi komid 1 veg fyrir ad flugvélafloti félagsins og ahatnir
séu onytt med tilheyrandi kostnadi.



Afryjandi kvedur satanytingu vera besta & flugleidinni Reykjavik-
Egilsstadir-Reykjavik. Ut fra hagredingarsjonarmidum sé edlilegt ad afryjandi
beini flugvélum sinum pangad i auknum meeli.

Afryjandi telur ekki edlilegt ad samkeppnisyfirvold geri pa krofu ad synt
s¢ fram 4 pad fyrirfram ad aukin pjénusta muni koma til med ad standa undir
beinum rekstrarkostnadi vid hvert flug.

Afryjandi telur ad samkeppnisrad hafi ekki synt fram 4 ad adgerdir
afryjanda hafi hvorki verid til pess fallnar ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni né
ad hann hafi misnotad markadsradandi stodu sina med nokkrum heetti.

b4 telur afryjandi ad samkeppnisrad hafi i hinni kaerdu akvordun ekki
fullnegt medalhofsreglunni skv. 12. gr. stjornsyslulaga.

Samkeppnisrad gerir athugasemdir vi0 skilgreiningu afryjanda &
markadnum eftir farpegum. Ad mati samkeppnisrads er verid ad rugla saman
morkudum. Samkeppni geti verid milli byggdarlaga um ad lada til sin erlenda
ferdamenn og Islendinga sem fara { tilteknar sérferdir. St samkeppni breyti pvi
ekki ad flug til Egilsstada sé sjalfsteedur markadur. I pessu mali skipti engu
hvada forsendur liggi til grundvallar pvi ad tiltekinn farpegi dkvedur ad fljuga
til Egilsstada. b4 telur samkeppnisrdd ad afryjandi rugli saman vetrar- og
sumard@tlun par sem pvi s¢ haldid fram ad 50% af farpegum til og fra
Egilsstodum séu erlendir ferdamenn og Islendingar 4 leid 1 sérferdir.
Afryjandi geti vart haldid pvi fram ad allt ad helmingur flugfarpega til
Egilsstada yfir vetrartimann s¢ erlendir og innlendir ferdamenn.

Samkeppnisrad telur ad umfjollun afryjanda um ad Islandsflug sé stort
og Oflugt félag sem geti spjarad sig i samkeppni vi0 afryjanda fai ekki stadist.
Bent er 4 ad afryjandi s¢ med 80% hlutdeild & peim markadi sem mal petta
fjalli um og sé 1 dag jafn markadsradandi og afryjunarnefndin taldi hann vera i
trskurdi nr. 7/1999. Tilraunir Islandsflugs til ad skjota frekari stodum undir
rekstur sinn med pvi ad hasla sér voll & 6drum moérkudum breyti hér engu.

Samkeppnisrad telur ad efnislegar forsendur mals pessa hafi ekki breyst
fra Grskurdi afryjunarnefndar nr. 7/1999 pannig ad pad réttleti stefnubreytingu
af halfu samkeppnisyfirvalda. Samkeppnisrad telur ad vid petta mat purfi ad
lita til tveggja atrida. Hvort veruleg aukning & eftirspurn eftir flugi til
Egilsstada hafi att sér stad og hvort middegisflug afryjanda muni standa undir
beinum rekstrarkostnadi vid hvert flug.



Bent er 4 ad afryjandi leggi dherslu 4 a0 farpegum hafi fj6lgad i flugi
milli Reykjavikur og Egilsstada. I hinni keerdu akvordun kemur fram ad a
fyrstu sex manudum arsins hafi farpegum fjolgad um taeplega 10%. I pessu
sambandi telur samkeppnisrad mikilvaegt ad haft s¢ i huga ad pessi aukning
hafi adeins komid fram hja afryjanda. Ad svo miklu leyti sem aukningin vard &
timabili vetrardatlunar atti hun sér stad i morgun- og kvoldflugi afryjanda.
Farpegafjoldi Islandsflugs hf. i middegisflugi hafi litillega dregist saman.
begar petta sé¢ virt sé ljost ad eftirspurnin & markadnum kalli ekki eftir
middegisflugi afryjanda.

b4 telur samkeppnisrad oOtvirett ad midad vid astandid 4 markadnum
myndu tekjur af middegisflugi 4afryjanda ekki standa undir beinum
rekstrarlegum kostnadi vid hvert middegisflug. Jafnvel po allir 16 farpegarnir
sem ad medtali ferdast med Islandsflugi hf. feru yfir til afryjanda pyrfti 7
farpega til viobotar til ad standa undir beinum ferdatengdum kostnadi og 18 til
viobotar til ad standa undir 6llum kostnadi. Jaftnvel p6 10% aukningin myndi
koma fram i middegisflugi, sem myndi pyda 1-2 farpega til viobotar i hvert
flug, pa breytti pad ekki neinu.

Samkeppnisrad telur ad st hegdun afryjanda ad auka frambod sitt i flugi
s¢ demigerd misnotkun markadsradandi stoou.

Bent er 4 a0 fyrirteki séu ekki von pvi ad hefja starfsemi sem
fyrirsjdanlega verdi rekin med tapi, nema adgerdin sé¢ pattur i aetlun
markadsradandi fyrirtaekis um ad eyda samkeppni.

IVv.

Niourstoour.

begar metid er hvort skilyrdi 17. gr. samkeppnislaga hafi verid fyrir
hendi til ihlutunar i mali pessu verdur fyrst og fremst ad kanna hvort su
fyriretlun Flugfélags fIslands hf. ad hefja middegisflug 4 flugleidinni
Reykjavik-Egilsstadir, samkvamt vetraraetlun 1999-2000 s¢ likleg til ad hafa
skadleg ahrif 4 samkeppni 4 peim markadi sem hér skiptir mali.

[ pvi sambandi er naudsynlegt ad huga ad hvort Flugfélag {slands hf. s¢ i
markadsradandi stodu 4 umreeddum markadi og hvort peer fyrirhugudu adgerdir
félagsins sem hér eru til skodunar geti falid 1 sér misbeitingu 4 markadsradandi



stodu. 1 pessu ljosi verdur ad skyra hugtakid ,.skadleg ahrif i 17. gr.
samkeppnislaga eins og hattar til i mali pessu. Pau trredi sem gripa ma til
verda einnig ad vera malefnaleg og i hofi midad vid pau markmid sem ad er
stefnt.

Afryjunarnefndin telur eins og samkeppnisrad ad markadurinn sem hér
skiptir mali sé flugleidin milli Reykjavikur og Egilsstada. Fyrirhugadar
adgerdir Flugleida hf., ef paer koma til framkvaemda, eru liklegar til a0 hafa
fyrst og fremst ahrif & pennan markad. Verdur ekki talid ad samgongur 4 landi
geti komid ad svo verulegu leyti 1 stad flugsamgangna 4 umraeddri flugleid ad
edlilegt s¢ ad taka tillit til peirra vid skilgreiningu markadarins. Frekari
skilgreining pessa markadar skiptir p6 einnig mali eins og hér hagar til, einkum
timar peir sem flugaetlanir eru midadar vid og astedur pess ad neytendur
hagnyta sér umraedda flugleid.

Synt hefur verid fram 4 ad Flugfélag fslands hf. hafi um 80% hlutdeild 4
umreddum markadi. Engin onnur atridi veikja pa samkeppnisstodu félagsins
sem pessi markadshlutdeild veitir visbendingar um. Pvert 4 méti mé @tla ad
adgangur annarra samkeppnisadila ad pessum markadi sé¢ erfidur. bvi pykir
ljost ad Flugfélag Islands hf. er i markadsradandi stodu, p.e. 4 flugleidinni milli
Reykjavikur og Egilsstada, enda er ekki um pad deilt i malinu.

Fram er komid ad afryjandi hefur dkvedid ad auka aatlunarflug sitt
samkvaemt vetrardetlun 1999-2000 med pvi ad taka upp middegisflug fimm
daga vikunnar og auka par med heildarsataframbod félagsins um ramlega 38%
a flugleidinni 4 tima sem liggur samkeppnislega mjog nalegt aztlunartima
fslandsflugs hf.

Afryjunarnefndin telur ad gera verdi rikar krofur til afryjanda sem
markadsradandi fyrirtekis 4 umreddum markadi um ad adhafast ekkert sem
geti raskad med oedlilegum haetti peirri samkeppni sem par rikir. Innan peirra
marka hefur félagid hins vegar fullt frelsi I6gum samkvaemt.



Afryjandi hefur haldid pvi fram ad aukin soknarferi, einkum fjélgun
farpega um teplega 10% 4 flugleidinni milli 4ranna 1998-1999 (midad vid
fyrstu sex manudi hvort ar) svo og moguleikar til enn frekari aukningar og
sveigjanleika, réttleeti umraedda fyriraetlan fyrirtekisins. Einnig hefur afryjandi
bent 4 ad aukning ferda a4 umraeddri leid feli 1 sér hagraedingu i rekstri og ad
med henni sé lagdur grunnur ad frekari fjolgun flugfarpega.

Gogn malsins veita visbendingar um ad markadurinn geti ekki tekid vid
fyrirhugadri aukningu flugs & flugleidinni an hattu & pvi ad samkeppni raskist
verulega. Athuganir Samkeppnisstofnunar og Onnur gégn malsins syna ad
azetlud aukning i middegisflugi muni ekki standa undir beinum rekstrarlegum
kostnadi afryjanda vid hverja ferd jafnvel pott si aukning farpega sé hofo i
huga sem ad ofan er getid. Petta gildir einnig pott midad s€¢ vid ad afryjandi
fengi til sin alla farpega sem flogid hafa ad medaltali i middegisflugi med
fslandsflugi hf.

Middegisflug Islandsflugs hf. 4 umreddri flugleid 4 sér tilteknar
sOgulegar forsendur sem fram koma i urskurdi afryjunarnefndarinnar nr.
7/1999.

Afryjunarnefndin telur heimilt ad hafa paer forsendur i huga einnig i
petta sinn pegar fyrirhugadar adgerdir afryjanda eru metnar &4 grundvelli 17. gr.
samkeppnislaga.

Afryjunarnefndin  fellst a4 pa skodun samkeppnisrads ad Da
lagmarkskrofu verdi ad gera i samkeppnislegu tilliti ad aztlanir afryjanda verdi
ad vera liklegar til a0 standa ad medaltali undir beinum rekstrarkostnadi vid
hvert flug og ma pa eftir atvikum mida vid middegisflugid eitt eins og hér er
gert. Midad vid pa reynslu sem fyrir liggur um pad flug pykja hverfandi likur &
pvi ad fyrirhugud adgerd afryjanda geti skilad félaginu edlilegri
rekstraratkomu. Jafnliklegt er ad per muni einungis fela 1 sér ad



samkeppnisadili hverfi af markadnum. Med hlidsjon af pvi sem na hefur verid
rakid og ad 6dru leyti med visan til forsendna hinnar kaerdu dkvordunar ber ad
meta fyrirhugada adgerd afryjanda sem misnotkun 4 markadsradandi stodu. Ber
pvi ad stadfesta hina kaerdu akvordun.

V.
Urskurdarord.

Akvordun samkeppnisrads nr. 26/1999 fra 5. oktober 1999 er stadfest.

Reykjavik, 18. desember 1999.

Stefan Mar Stefansson

Kirstin Flygenring

Erla S. Arnadottir



