URSKURDUR
afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 17/1999
Samtdk idnadarins
gegn

samkeppnisradi

Med bréfi, dags. 2. desember 1999, er barst afryjunarnefnd samkeppnismala 4.
desember s.4., hefur Olafur Helgi Arnason hdl., fyrir hond Samtaka idnadarins keert
akvordun samkeppnisrads nr. 28/1999, dags. 8. oktober 1999.

Samkvaemt hinni kerdu dkvordun telur samkeppnisrad ekki astaedu til ad hafast

frekar ad vegna erindis afryjanda til Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads. I erindi
afryjanda var annars vegar 6skad eftir pvi ad metid yrdi hvort pad skadadi samkeppni &
hugbtiinadarmarkadnum ad Reiknistofa bankanna greidi ekki virdisaukaskatt af starfsemi
sinni. Hins vegar var gerd krafa um fjarhagslegan adskilnad pess hluta i starfsemi
Reiknistofu bankanna sem nytur undanpagu fra virdisaukaskatti og pess hluta sem er i
samkeppni vid adra, sbr. 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.

Afryjandi krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi felld ur gildi. ba er pess krafist i
fyrsta lagi a0 samkeppnisrddi verdi gert ad beina peim tilmelum til rikisskattstjora ad
embattid sjai til pess ad virdisaukskattur verdi innheimtur af peirri pjonustu Reiknistofu
bankanna sem hun veitir i samkeppni vid fyrirtaeki 4 almennum markadi. 1 6dru lagi er
pess krafist ad samkeppnisrad meli fyrir um fjarhaglegan adskilnad pess hluta i starfsemi
Reiknistofu bankanna sem nytur undanpagu fra virdisaukaskatti og pess hluta sem er i
samkeppni vid adra, sbr. 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Jafnframt er gerd athugasemd
vi0 setu eins nefndarmanns i samkeppnisradi vid afgreidslu pessa mals.

Samkeppnisrdd krefst pess ad akvordunin verdi stadfest med visan til forsendna
hennar.



II.

Malavextir eru peir ad med bréfi til Samkeppnistofnunar, dags. 11. september
1998, for afryjandi fram a ad samkeppnisyfirvold athugudu ,hvort starfsemi Reiknistofa
bankanna takmarki samkeppni og hamli jafnframt adgangi nyrra samkeppnisadila ad
markadi“. Ennfremur var pess krafist ad melt yroi fyrir um fjarhagslegan adskilnad pess
hluta rekstrarins sem njoti undanpagu fra virdisaukaskatti og pess hluta sem sé i
samkeppni vid adra adila, sbr. 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.

Malsmedferd Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads er lyst i hinni keerdu
akvordun og visast til pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 8. névember 1999 var mal petta tekid fyrir og afgreitt
med akvordun nr. 28/1999.

Akvordunarordin hljéda svo:

»Samkeppnisrad telur ekki astedu til ad hafast frekar ad vegna erindis Samtaka
i0nadarins.*

I nidurstodukafla akvordunarinnar kemur m.a. eftirfarandi fram:

»Reiknistofa bankanna er ekki opinbert fyrirteeki, starfar ekki i skjoli opinbers
einkaleyfis eda nytur verndar 4 annan hatt i skilningi samkeppnislaga. Ad framan hefur
verid synt fram a ad fyrirtekid hefur i raun somu skattskyldur og fyrirteki i
hugbtnadaridnadi sem telja Reiknistofuna vera i samkeppnisrekstri. P6 ad fyrirtaekid hafi
hugsanlega ekki stadid skil 4 greidslu peirra skatta sem pvi ber 16gum samkvemt ad
greida felst ekki 1 pvi opinber vernd i skilningi samkeppnislaga. Pad er einnig vafamal ad
Reiknistofan sé i samkeppnisrekstri 1 peirri hugbtinadargerd og uppsetningu og vidhaldi
tolvubinadar sem fjallad er um i mali pessu. Upplyst hefur verid ad Reiknistofan inni
slika vinnu af hendi adeins fyrir eigendur sina, banka og sparisjodi. Starfar hin nanast
sem deild 1 peim fyrirteekjum sem ad henni standa. Af pvi leidir ad Reiknistofan er ekki
ad bjoda pjonustu sina 60rum, & hinum almenna markadi hugbinadar eda annars
tolvubtnadar.*

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala.



I11.

Afryjandi bendir 4 ad i umsdgnum rikisskattstjora og fjarmalaraduneytisins, fra
arinu 1998, vegna pessa mals komi fram ad Reiknistofa bankanna skuli greida
virdisaukaskatt af forritun og vidhaldi vélbtinadar og hugbtinadar. A9 mati afryjanda er
ljost a0 par sem Reiknistofa bankanna hafi ekki greitt virdisaukaskatt af pessari pjonustu
s¢ samkeppnisstada peirra fyrirteekja sem greidi virdisaukaskatt af slikri pjonustu skekkt.
Mismunandi skattheimta af fyrirtekjum sem starfi i samkeppni fari gegn markmidi
samkeppnislaga.

Afryjandi telur ad pad sé & valdsvidi samkeppnisyfirvalda ad fjalla um
samkeppnislega mismunun vegna mismunandi skattskila fyrirtekja og bendir 4 ad pad
hafi verid gert i aliti samkeppnisrads nr. 9/1998 er vardadi Reiknistofu bankanna.

Hvad vidkemur peirri krofu ad meelt verdi fyrir um fjarhagslegan adskilnad skv. 2.
mgr. 14. gr. samkeppnislaga, bendir afryjandi & ad Reiknistofa bankanna s¢ m.a. i eigu
rikisvidskiptabanka og sé pvi 1 opinberri eigu ad hluta. Telja megi vist ad
rikisvidskiptabankarnir eigi a.m.k. 50% af fyrirteekinu og par med s¢é fyrirtaekid opinbert
fyrirteeki 1 skilningi reglugerdar um opinber innkaup nr. 302/1996. Einnig sé pad
almennur skilningur manna ad fyrirteki sem rikid eigi ad storum hluta sé opinbert
fyrirtaeki.

bé bendir afryjandi 4 ad vidskiptabonkum, sparisjodum og 6drum stofnunum, sem
til pess hafi sérstaka lagaheimild, s¢ einum heimilt ad taka vid innlanum fra almenningi
til geymslu og avoxtunar. Hér sé um ad reda dkvedna vernd eda einkaleyfi fyrir eigendur
Reiknistofu bankanna og njéti Reiknistofan g6ds af pvi. Af sama meidi s¢ undanpdgan i
10. tl. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt.

Afryjandi telur ljost ad Reiknistofa bankanna sé i samkeppnisrekstri. Hann bendir
a alit samkeppnisrads nr. 9/1998 pessu til studnings. Pa bendir afryjandi 4 ad ekki hefoi
verid unnt ad fullyrda um hvada hluti rekstrar Reiknistofu bankanna skyldi ekki
undanpeginn virdisaukaskatti ef Reiknistofan vari ekki i samkeppnisrekstri.

Afryjandi telur ad ef rekstrarlegur adskilnadur deilda hja Reiknistofu bankanna sé
eins skyr og Reiknistofan hefur gefid til kynna @tti ad vera audvelt ad framkvema
adskilnad i samremi vid 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.



Afryjandi kvedur erindi petta varda rikisvidskiptabanka sem eigendur ad
Reiknistofu bankanna. Hann bendir 4 ad samkvemt 27. gr. laga nr. 113/1996 s¢ yfirstjorn
rikisvidskiptabanka i hondum vidskiptaradherra og bankardds og ad vidskiptaradherra
skipi 1 samkeppnisrdd sem sidan setji sér malsmedferdarreglur.

Afryjandi telur ad dkvaedi stjornsyslulaga nr. 37/1993 um vanhaefi eigi vid um
samkeppnisrad. Hann telur ad par sem radherra s¢ vantanlega vanhafur til afgreidslu
pessa mals gildi pad sama um undirmenn hans, sbr. 5. tl. 3. gr. stjornsyslulaga.
Ennfremur bendir afryjandi 4 dkveedi 4. gr. laganna sem kvedi 4 um ad sd sem sé
vanhzfur til medferdar mals megi ekki taka patt i undirbliiningi, medferd eda urlausn
pess. Ad mati afryjanda var brotid gegn pessum akvedum med pvi ad skrifstofustjori
vidskiptaraduneytisins hafi tekid fullan patt i undirbuningi og medferd pessa mals.

Samkeppnisrad bendir 4 ad pad s¢ hvorki hlutverk sitt ad framkvaema 16g um
virdisaukaskatt né ad framfylgja Grlausnum skattyfirvalda. Skattyfirvold séu hlidsett
stjornvold og 16g um virdisaukaskatt gildi sem sérlog gagnvart samkeppnislogum. bvi
geti samkeppnisyfirvold ekki tekid bindandi stjérnvaldsakvardanir 4 svidi skattamala.
Hins vegar geti samkeppnisyfirvold beint aliti til fjarmalaradherra eda skattyfirvalda, sbr.
2. mgr. 5. gr. og 19. gr. samkeppnislaga.

Samkeppnisrad telur ekki edlilegt ad pad beiti heimildum sinum til pess ad beina
aliti til opinberra adila fyrr en endanleg afstada peirra liggi fyrir. I pessu mali liggi ekki
fyrir nidurstada skattyfirvalda vegna skattskila Reiknistofu bankanna. Af peirri astedu sé
ekki tilefni til ad beina aliti til skattyfirvalda a pessu stigi.

Samkeppnisrad telur ekki unnt ad lita svo 4 ad Reiknistofa bankanna falli undir
hugtakid opinbert fyrirtaeki i skilningi samkeppnislaga. bPessu til studnings visar radid til
urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/1998, par sem talid var ad Landssimi
fslands hf. veri ekki opinbert fyrirtaeki i skilningi lagannapétt pad veeri i eigu rikisins. ba
er bent 4 a0 Reiknistofa bankanna sé einnig i eigu einkafyrirtekja.

Samkeppnisrdd bendir 4 ad Ollum peim sem uppfylla skilyrdi laga um
vidskiptabanka og sparisjodi sé heimilt ad hefja bankastarfsemi hér & landi og pvi starfi
Reiknistofa bankanna ekki i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar skv. 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga. ba telur samkeppnisrad ad akvaoi 10. tl. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988
um virdisaukaskatt feli ekki i sér vernd i skilningi samkeppnislaga. Slikar almennar



undanpégur til allra sem stunda tiltekna starfsemi teljist ekki vera vernd i skilningi
laganna.

Samkeppnisrad bendir & ad Reiknistofa bankanna veiti adeins eigendum sinum
pjonustu og sé pvi ekki ad bjéda pjonustu sina 4 frjalsum markadi. Hvad vidkemur visun
afryjanda til alits samkeppnisrdds nr. 9/1998 er bent 4 ad pad alit fjalli um tiltekna
starfsemi Reiknistofu bankanna sem veitt s¢é 60rum en eigendum fyrirtekisins, s.s.
umslagailogn. I pessu mali sé hinsvegar verid ad fjalla um pjonustu sem eingéngu sé veitt
eigendum Reiknistofu bankanna.

Samkeppnisrdd bendir a ad til ad starfsmadur verdi vanhafur til medferdar mals a
grundvelli 5. tl. 3. gr. stjornsyslulaga purfi mal ad varda naestu yfirmenn hans
personulega og verulega. Ad mati samkeppnisrads er 1jost ad vidskiptaradherra hafi ekki
personulega og verulega hagsmuni af pessu mali.

b4 er bent &4 ad vidkomandi adili i samkeppnisradi hafi enga hagsmuni af pvi hvort
Reiknistofa bankanna borgi virdisaukaskatt eda ekki. A0 mati samkeppnisrads eru tengsl
vidkomandi vid adila malsins og hagsmuni pess svo fjarleg ad ekki sé haegt ad lita svo a
a0 umraddur madur hafi verid vanhafur til ad fjalla um malid.

Loks bendir samkeppnisrad 4 ad akvordun sé ekki ogild pott vanhafur starfsmadur
taki patt i medferd mals.

IV.
Nidurstoour.

Keru afryjanda i mali pessu verdur ad skilja &4 pann veg, ad hann krefjist pess ad
akvordun samkeppnisrads nr. 28/1999 verdi 6gilt & peim grundvelli, annars vegar, ad
meint vanhefi eins samkeppnisrddsmanns til medferdar malsins eigi ad valda 6gildingu
hennar, og hins vegar ad nanar tilgreindar efnisastaedur eigi ad leida til somu nidurstodu.

Ekki verdur fallist 4 per roksemdir afryjanda, er hann ber fram vardandi meint
vanhafi tiltekins rddsmanns og afleidingar pess. Um pad efni gilda akvedi
stjornsyslulaga nr. 37/1993, en 1 3. gr. peirra laga er fjallad um vanhafisastedur.
Umraddur rddsmadur er starfsmadur iOnadar- og vidskiptardduneytis, en i0nadar- og
vidskiptaradherra fer med yfirstjorn bankamala 16gum samkvemt. Starfsemi Reiknistofu
bankanna, sem til umfj6llunar er i pessu mali, er hins vegar med peim hetti ad ekki er um
ad raeda stjornunarleg tengsl milli radherra og Reiknistofunnar. Sé par um einhver dbein
tengsl ad reda eru pau svo overuleg ad ekki kemur til greina ad pau geti valdid vanheefi



eins og hér stendur 4. Ekkert bendir til ad malid vardi hlutadeigandi rddsmann verulega
né heldur yfirmann hans persénulega, eins og peim vanhefisadstedum er lyst i 5. tl. 3. gr.
stjornsyslulaga, og verda heldur eigi sédar par astedur adrar, er valda kynnu vanhaefi
hans skv. 6. tl. sdmu greinar.

Eigi verdur heldur tekid undir paer krofur og roksemdir afryjanda ad pess hattar
annmarkar séu a efnisakvordun samkeppnisrads i mali pessu, ad leitt geti til pess ad henni
verdi hnekkt.

Fyrir liggur, ad fjirmalaraduneytid hefur 1atid uppi pad formlega alit, i bréfi dags.
9. ndvember 1998, ad ,talka eigi dkvadi virdisaukaskattslaganna um skattskyldu eigin
pjonustu oOskattskyldra adila pannig ad hugbunadargerd og forritun sem stundud er i
Oskattskyldum fyrirtekjum eda stofnunum sé skattskyld”. Taka pessi ummeli
raduneytisins m.a. til tiltekins pattar i starfsemi i Reiknistofu bankanna, sem til
umfjollunar er i mali pessu. Liggur jafnframt fyrir, ad rdduneytid hefur beint peim
tilmaelum til rikisskattstjora ad gerd verdi nakvem uttekt a skattskilum Reiknistofu
bankanna, sem hér um ra&dir, og ad tryggt verdi ad farid sé ad logum. Er pvi ljost, ad
skattamal fyrirtaekisins, ad pvi er vardar greidslu virdisaukaskatts, eru til medferdar hja
skattayfirvoldum, sem er réttur vettvangur slikra mala 16gum samkvemt.
Samkeppnisyfirvold geta ekki haft afskipti af skattamalum fyrirteekja med peim heetti sem
krofugerd afryjanda virdist m.a. sniast um.

Akvordun um adgreiningu tiltekinna rekstrarpatta Reiknistofu bankanna, sem
krofugerdin ber jafnframt med sér, heyrir ekki undir samkeppnisyfirvold eins og hér er
malum hattad, sokum pess ad Reiknistofa bankanna er hvorki opinbert fyrirtaeki né starfar
i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar i skilningi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.

Med visun til pess, sem hér hefur verid rakid, gagna malsins og rokstudnings
samkeppnisrads fyrir akvordun sinni, fellst afryjunarnefnd samkeppnismala ekki &
krofugerd afryjanda i mali pessu og stadfestir pvi 4kvordun radsins nr. 28/1999.



V.
Urskurdarord.

Akvordun samkeppnisrads nr. 28/1999, fra 8. ndovember 1999, er stadfest.

Reykjavik, 14. Janaar 2000
Pall Sigurdsson
Anna Kristin Traustadottir

Larus L. Blondal

Rétt endurrit stadfestir;



