URSKURDUR
afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 7/2000
Rannsédknarpjonustan Syni ehf.
gegn

samkeppnisradi

Med bréfi, dags. 22. mars 2000, sem barst afryjunarnefnd
samkeppnismdla sama dag hefur Kristinn Bjarnason hrl.,, fyrir hond
Rannséknarpjonustunnar Syni ehf. keert dkvordun samkeppnisrdds nr. 9/2000,
dags. 21. febrtar 2000.

[ akvordunarordum hinnar kerdu akvordunar segir ad framkvaemd

fjarhagslegs adskilnadar pjonustusvids Rannsdknastofnunar fiskidnadarins fra
O00rum svidum stofnunarinnar sé i samraemi vid akvordun samkeppnisrads nr.
13/1997.

Afryjandi krefst pess ad akvordun samkeppnisrads verdi felld ur gildi og
ad kvortun afryjanda verdi visad til Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads
til frekari rannsoknar og efnismedferdar.

Samkeppnisrdd krefst pess ad hin karda akvordun verdi stadfest med
visan til forsendna hennar.

I1.

Malavextir eru peir ad i kjolfar kvortunar afryjanda 4 arinu 1997 melti
samkeppnisrdad um  fjarhagslegan  adskilnad  milli  pjonustusvids
Rannsoknarstofnunar fiskidnadarins og annarra svida stofnunarinnar i fimm
lioum med akvordun nr. 13/1997. Rannsoknarstofnun fiskidnadarins afryjadi
akvorduninni ekki til afryjunarnefndar samkeppnismala.

Med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 5. februar 1999, kvartadi
afryjandi undan pvi ad RannsOknarstofnun fiskidnadarins hefdi ekki fylgt



fyrirmaelum akvordunar samkeppnisrdds nr. 13/1997 og 6skadi eftir pvi ad
kannad yrdi hvernig fjarhagslegur adskilnadur pjonustusvids Rannsédknar-
stofnunar fiskidnadarins frda O0rum svidum stofnunarinnar hefdi verid
framkvemdur.

Medferd Samkeppnisstofnunar 4 erindinu er 1yst i hinni kaerdu akvordun
og visast til pess.

A fundi samkeppnisrads 21. febraar 2000 var mal petta tekid fyrir og
afgreitt med akvordun nr. 9/2000.

[ nidurstédukafla dkvordunarinnar kemur m.a. eftirfarandi fram:

»Samkeppnisrad getur tekid undir pad sjonarmid kvartanda ad
ramar 11 m. kr. kynni ad vera lag upphad sem stofnkostnadur
fyrir per rannsoknarstofur sem um radir og skyringar fylgdu ekki
med um stofnefnahaginn. I 2. tl. dkvordunarords samkeppnisrads
segir fyrir um mat &4 peim eignum sem skulu teljast til pjonustusvids a
stofnefnahagsreikningi. Att er vid eignir, sem lagdar yrdu til
samkeppnisrekstrarins, sem er alls  ekki pad sama og allur
stofnkostnadur fyrir rannsOknarstofurnar. Fyrir adra adstodu, sem
reksturinn parf 4 ad halda er greitt fyrir 1 formi gjalda til
samrekstrar......

b4 segir 1 nidurstodukaflanum:

o Arid 1998 var fyrsta bokhaldsarid sem gert var upp med
fjarhagslegum adskilnadi pjonustusvidsins frd annarri starfsemi
stofnunarinnar. I umsogn Rf. segir ad samkvaemt reikningsuppgjorinu
1998 hafi verid nokkurt tap og hafi verid brugdist vid pvi med 13%
medalhaekkun gjaldskrar um aramot 1998/1999. Einnig sé stodugt unnid
ad innri hagraedingu sem skili sér i battum rekstri til lengri tima.
Gjaldskrain var sidan hakkud um 5% sl. desember. Eins og atvikum er
hattad i mali pessu fer ad mati samkeppnisrads pessi tilhogun ekki gegn
fyrrnefndri  dkvordun. Vaenta ma ad pad taki einhvern tima fyrir
rekstur pjonustusvidsins ad laga sig ad breyttum adstedum og ad
hagraeding i rekstri fari ad skila sér i betri atkomu, pannig ad gjaldskrain
standi undir kostnadi auk hafilegrar dlagningar pegar til lengri tima er
litio...



Akvordunarordin hljoda svo:

,Samkeppnisrdd telur ad framkvemd fjarhagslegs adskilnadar
pjonustusvids Rannsoknastofnunar fiskidnadarins fra 6drum svidum
stofnunarinnar sé i samraemi vid akvordun radsins nr. 13/1997.%

Mal petta var flutt munnlega fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala pann
17. april 2000.

I11.

I.

Afryjandi gerir athugasemdir vid pad ad leitad hafi verid til
Rikisendurskodunar til ad fa mat & framkvemd hins fjarhagslega adskilnadar.
Afryjandi telur ad um mat algerlega 6hads adila hefdi att ad vera ad rada. ba
bendir afryjandi 4 ad i umsogn Rikisendurskodunar hafi hvorki komid fram
hvada rannsokn hafi legid henni ad baki né roksemdarfersla fyrir
nidurstédunni.

A0 mati afryjanda lagdi Samkeppnisstofnun mat Rikisendurskodunar til
grundvallar an pess a0 fram feri nokkur frekari skodun af halfu stofnunarinnar.
Samkeppnisstofnun hafi i raun falid annarri rikisstofnun ad meta atridi sem
heyri undir hana sjalfa.

A0 mati afryjanda eru 11 milljonir kr. 6edlilega ldg upphaed sem
stofnkostnadur fyrir fimm fullblinar rannsoknarstofur.

Afryjandi bendir 4 ad engar skyringar hafi fylgt med
stofnefnahagsreikningi pjonustusvids Rannsoknarstofnunar fiskidnadarins og
pvi sé ekki 1jost hvad hafi legid honum til grundvallar. Afryjandi kvedst ekki
geta s€0 hvernig samkeppnisrdd geti, & grundvelli fyrirliggjandi gagna, metid
hvad sé réttmett ad telja til stofnkostnadar og fyrir hvad pjonustusvidinu beri
ad greida i formi gjalda til samrekstrar.

Afryjandi kvedst hafa, i erindi sinu til Samkeppnisstofnunar, spurst fyrir
um hvernig kostnadur vegna faggildingar hafi verid faerdur i
stofnefnahagsreikning hja pjonustusvidi Rannsoknarstofnunar fiskidnadarins.
Hann bendir 4 ad faggildingar per sem um redi heyri adeins undir
pjonustusvid Rannséknarstofnunar fiskidnadarins. Afryjandi kvedur éumdeilt
ad undirbuningur faggildingarinnar hafi stadid yfir fra 1989 og ad kostnadur



vegna faggildingar sé ad storum hluta vinna starfsmanna vid undirblining
hennar. Ad mati afryjanda er ekki naegjanlegt i pessu sambandi ad visa til pess
ad pjonustusvid Rannsoknarstofnunar fiskidnadarins hafi greitt til samreksturs
a arinu 1998. Kostnadur vegna samreksturs sé einungis hlutdeild
pjonustusvidsins i 4follnum rekstrarkostnadi stofnunarinnar i heild. Sa fjarhad
sem pjonustusvidinu sé xtlad ad greida geti ekki nad til uppsafnads kostnadar
stofnunarinnar vegna undirbuinings faggildingar. A9 mati afryjanda getur ekki
fengist réttur grundvollur fyrir stofnefnahagsreikningi og  gjaldskra
pjonustusvidsins ef pessi kostnadur kemur hvergi fram.

Afryjandi bendir 4 ad verulegt tap hafi verid 4 rekstri pjonustusvids
Rannsoknarstofnunar fiskidnadarins 4 arinu 1998. Akvordun samkeppnisrads
um fjarhagslegan adskilnad hafi verid tekin i mai 1997 en tekid gildi 1. jantar
1998. Rannsoknarstofnun fiskidnadarins hafi pvi haft tepa atta manudi til
undirbinings. Engar haekkanir hafi pé verid gerdar a4 gjaldskrd pjonustusvids
Rannsoknarstofnunar fiskidnadarins fyrr en um aramoét 1998/1999. Afryjandi
kvedst hafa synt fram 4 ad hekkanir 4 gjaldskranni hafi verid fyrst og fremst 4
peim malingum par sem um litla sem enga samkeppni sé ad reda. A0 mati
afryjanda hefur Samkeppnisstofnun ekki kannad hvort pessi hakkun hafi dugad
til a0 uppfyllt veru skilyrdi pau sem samkeppnisrdd setti um gjaldskrana i
akvordun nr. 13/1997.

2.

Samkeppnisrdd bendir 4 ad uppha®din 11  milljonir i
stofnefnahagsreikningi  pjonustusvidsins sé ekki stofnkostnadur fyrir
rannsOknastofurnar. Um s€ ad reda upphad peirra eigna sem hafi verid lagdar
til samkeppnisrekstrarins en pad sé ekki pad sama og stofnkostnadur. Ekki sé
att vid ad pad sem purfi fyrir fullskapad pjonustusvid nemi 11 milljonum
kréna. Pjonustusvidid greidi fyrir notkun 4 ymsum bunadi sem pad eigi ekki
en noti i starfsemi sinni. Adeins hluti af peim tekjum og ahdldum sem sé ad
finna 4 rannsoknarstofunum sé feert til eignar hja pjonustusvidinu, adallega pau
teki sem eingdngu séu notud af pvi svidi. Onnur teki og bunad eigi
Rannséknarstofnun fiskidnadarins en pjonustusvidid greidi fyrir notkun 1
samremi vid hinn fjarhagslega adskilnad.

A0 mati samkeppnisrdds ber ad lita a4 reikninga pjonustusvids
Rannséknarstofnunar fiskidnadarins heildstatt, en ekki adeins pad sem faert sé
sem eign i stofnefnahagsreikningi. Bent er &4 ad stofnefnahags-reikningurinn s¢
ekki einn og sér grundvollur ad gjaldskra pjonustusvidsins. Pad séu ekki
einungis eignir og skuldir sem styri pvi hvernig gjaldskréain sé Gjaldskrain purfi



ad standa undir gjoldum sem leidi af peim eignum sem sé ad finna i
stofnefnahagsreikningi en einnig 6llum 6drum kostnadi sem faerdur sé til gjalda
i rekstrarreikningi.

Samkeppnisrdd bendir & ad per 11 milljonir sem lagdar voru til
pjonustusvidsins nemi u.p.b. 11% af veltu svidsins, sem sé svipad hlutfall og
hja afryjanda, en par s¢é hlutfall eignalida af veltu um 13%.

Samkeppnisrdd bendir 4 ad kostnadur vid faggildingu mealinga felist
adallega 1 endurbotum & hiisnadi, kaupum & bunadi og pjalfun starfsmanna.
Flestir pessir kostnadarpettir falli undir samrekstur. Einnig er bent a ad
verulegur kostnadur vi0 faggildingu felist 1 pjalfun starfsmanna.
Samkeppnisrddi sé¢ ekki kunnugt um ad mannaudur sé eignferdur i
arsreikningum. Samkeppnisrdd kvedur flesta kostnadarpaetti vid faggildingu
pjonustusvidsins annadhvort gjaldferda & pjonustusvidid eda falla eftir atvikum
undir samrekstur og séu innifaldir i peim 30 milljénum sem svidid hafi greitt til
samrekstrar arid 1998. Auk pess hafi verulegur hluti kostnadar vid faggildingu
fallid til adur en hinn fjarhagslegi adskilnadur tok gildi.

Samkeppnisrad kvedur tap pjonustusvids Rannsoknarstofnunar
fiskidnadarins & fyrsta rekstrararinu ekki jafngilda pvi ad hinn fjarhagslegi
adskilnadur sé¢ ofullnegjandi. A0 mati samkeppnisrads gerir afryjandi
Osanngjarnar krofur til pjonustusvidsins. Bent er 4 ad i fjarhagslegum
adskilnadi felist ekki ad pjonustusvidinu sé bannad ad tapa frekar en 60rum
fyrirtekjum. Nu verdi pjonustusvidid ad bregdast vid tapi arsins 1998 4 sama
hatt og sjalfstett fyrirteki, p.e. med ad hakka gjaldskra sina, lekka kostnad
eda taka lan.

IV.
Niourstoour.

Svo sem 4adur greinir for Samkeppnisstofnun pess 4 leit vid
Rannséknarstofnun fiskidnadarins ad stofnunin legdi fram mat loggilts
endurskodanda 4 framkvemd hins fjarhagslega adskilnadar. Var
Rikisendurskodun fengin til ad sinna pessu verkefni, 6formlega ad pvi er virdist
og an pess ad sé€0 verdi getid hafi verid um tilefni beidnarinnar. Kemur fram i
svari Rikisendurskodunar fra 14. oktober 1999 ad pau skilyrdi, sem akvedin
voru af halfu samkeppnisrads 21. febraar sidastlidinn (akvordun nr. 13/1997),
hafi verid uppfyllt. Hafi pjénustusvid Rannsdknarstofnunar fiskidnadarins pvi



ad mati Rikisendurskodunar verid adskilid fjarhagslega fra 60rum svidum
stofnunarinnar.

Ekki kemur fram i nidurstodu Rikisendurskodunar hvada rannsokn
liggur ad baki mati stofnunarinnar og 4 hvada gognum par er byggt.

[ akvordun samkeppnisrads nr. 13/1997 er kvedid 4 um ad pear eignir,
sem teljast til pjonustusvids, skuli 1 stofnefnahagsreikningi metnar &
markadsverdi, ef pess er kostur, en annars 4 endurkaupsverdi, ad fradregnum
hafilegum afskriftum. Ekki liggja fyrir skyringar 4 pvi hvers vegna eignir eru
metnar & bokferdu veroi.

Med stofnefnahagsreikningi fylgja engar skyringar, til demis 4 pvi
hvada astedur liggja ad baki pvi ad vidskiptavild er par ekki metin til fjar og
engar langtimaskuldir tilgreindar. Pa telur afryjunarnefnd edlilegt ad skodad
ver0i frekar hvort eignfera eigi kostnad vegna faggildingar. Samkvemt
framansogou er lagt fyrir Samkeppnisstofnun og samkeppnisrad ad framkvama
itarlegri rannsokn & starfsemi og bokhaldsgognum Rannsoknarstofnunar
fiskidnadarins i peim tilgangi ad sannreyna hvort fjarhagslegur adskilnadur
pjonustusvids stofnunarinnar og annarra svida hennar hafi i raun farid fram til
samraemis vid adurnefnd fyrirmali samkeppnisrads.

V.
Urskurdarorad.
Mali pessu er visad til Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads til frekari
skodunar og efnismedferdar.
Reykjavik, 3. mai 2000.
Helgi I. Jonsson
Erla S. Arnadottir
Kirstin Flygenring

Rétt endurrit stadfestir;



