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afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 2/2001

Rannsoknarpjonustan Syni ehf.

gegn

samkeppnisradi

I

Med bréfi, dags. 29. desember 2000, sem barst afryjunarnefnd
samkeppnismala pann 3. jantar 2001 hefur Kristinn Bjarnason hrl. f.h.
Rannsoknarpjonustunnar Syni ehf., kaert akvordun samkeppnisrdds nr.
34/2000, sem tekin var pann 4. desember 2000. Med fyrrgreindri
akvordun sinni taldi samkeppnisrdd ad framkvaemd fjarhagslegs
aldskilnadar pjonustusvids Rannsoknastofu fiskionadarins frd O60rum
svidum stofnunarinnar veri i samrami vid akvordun radsins nr. 13/1997.
Jafnframt beindi samkeppnisrdd peim fyrirmaelum til Rannsdknastofu
fiskionadarins ad lata Samkeppnisstofnun arlega 1 té stadfestingu
Rikisendurskodunar 4 pvi ad framkvamd hins fjarhagslega adskilnadar s¢
i samraemi vid fyrirmeli samkeppnisrdds i akvordun nr. 13/1997, sbr. 2.
mgr. 14. gr. og 4. mgr. 39. gr.

Afryjandi krefst pess ad hin keerda akvordun verdi felld ar gildi og
vidurkennt verdi ad framkvaemd fjarhagslegs adskilnadar pjonustusvids
Rannsoknastofnunar fiskidnadarins s¢ ekki i samraemi vid akvordun
samkeppnisrads nr. 13/1997.

Samkeppnisrad krefst pess ad hin karda akvordun verdi stadfest.

IT

Mal petta hefur 4dur komid til kasta afryjunarnefndar
samkeppnismala, en med urskurdi nefndarinnar hinn 3. mai 2000 var pvi
visad til Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads til frekari skodunar og
efnismedferdar. [ framhaldi af pvi hof Samkeppnisstofnun frekari skodun,
en upphaf malsins ma rekja til pess ad med bréfi dags. 5. febraar 1999
Oskadi afryjandi eftir pvi ad Samkeppnisstofnun kannadi hvernig



fjarhagslegur adskilnadur pjonustusvids Rannsoknastofnunar
fiskidnadarins fra 60rum svidum stofnunarinnar hafi verid framkvamdur.
Samkeppnisrad hafdi med akvordun nr. 13/1997, melt fyrir um pennan
adskilnad fra 1. jantiar 1998, med nanar tilgreindum hetti. Afryjandi
hefur haldid pvi fram ad framkvemdin hafi sidan ekki verid i samrami
vi0 pessa akvordun.

Malsmedferd Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads er lyst i
hinni kaerdu akvordun og visast til pess sem par segir.

A fundi samkeppnisrads pann 4. desember 2000 var tekin akvordun
i mali pessu. Akvordunarordin eru eftirfarandi:

“Samkeppnisrdd telur ad framkvaemd fjarhagslegs adskilnadar
pjonustusvids Rannsoknastofnunar fiskidnadarins fra Odrum
svidum stofnunarinnar s¢ i samremi vid akvordun radsins nr.
13/1997.

Samkeppnisrdd beinir peim tilmalum til Rannsoknastofnunar
fiskidnadarins ad lata Samkeppnisstofnun i té& stadfestingu
Rikisendurskodunar 4 pvi ad framkvaemd hins fjarhagslega
adskilnadar s¢ i samrami vid fyrirmali samkeppnisrads i akvordun
nr. 13/1997, sbr. 14. gr. og 4. mgr. 39. gr.”

I

Afryjandi gerir eftirfarandi athugasemdir vid nidurstddukafla
hinnar kaerdu akvordunar.

[ fyrsta lagi gerir afryjandi athugasemdir vid 2. tl. akvordunarinnar
par sem fjallad er um alit Rikisendurskodunar. Telur afryjandi ad mat &
framkvemd fjarhagslegs adskilnadar s¢ undirorpid sjalfstedu mati
samkeppnisyfirvalda og verdi ekki falid o6drum. P6 framkvemd
fjarhagslegs adskilnadar kunni ad standast bokhaldslega pa sé ekki par
med sagt ad hann uppfylli skilyrdi pau sem samkeppnisyfirvold hafa sett
um hinn fjarhagslega adskilnad i akvordun nr. 13/1997.

[ 60ru lagi gerir afryjandi athugasemdir vid 3. tl. akvordunarinnar
par sem fjallad er um stofnefnahagsreikning pjoénustusvids
Rannsoknastofnunar fiskidnadarins. Par er til umfjollunar hvort reiknad
verdmeti ahalda og tekja sé i samraemi vid sett skilyrdi og hvort borid
hafi ad eignfera kostnad vegna undirbinings faggildingar
pjonustumalinga. Telur afryjandi pad ekki standast ad samkeppnisrad
leggi til grundvallar akvordun sinni fullyrdingar Rannsoknastofnunar
fiskidnadarins og  Rikisendurskodunar ad markadsverd eda



endurkaupsverd ahalda og tekja liggi ekki fyrir. Ekki hafi verid gerd nein
tilraun til pess ad finna Ut hvort og pa hvert markadsverd eda
endurkaupsverd pessara dhalda og taekja sé. Hvad vardar kostnad vegna
faggildingar pa bendir afryjandi 4 ad samkvaemt nidurstodu
samkeppnisrads pa geti pjonustusvid Rannsoknastofnunar fiskidnadarins
selt faggiltar malingar 4n pess ad purfa med neinum heetti ad taka tillit til
kostnadar vid 6flun peirra fyrir 1. jantiar 1998 i gjaldskra svidsins.

[ pridja lagi gerir afryjandi athugasemdir vid 5. tl. akvordunarinnar,
en par er fjallad um skiptingu launakostnadar peirra starfsmanna sem
teljast til pjénustusvids Rannsoknastofnunar fiskionadarins. Telur
afryjandi a0 skoda verdi allar ferslur 4 milli svida med hlidsjon af 4. tl.
akvordunar samkeppnisrdds nr. 13/1997 par sem kvedid var & um ad 6ll
vidskipti milli pjonustusvidsins og annarra svida Rannséknarstofnunar
fiskidnadarins skuli verdlogd & markadsverdi eins og um vidskipti
Oskyldra adila veri ad reda. Su tilhogun ad fera laun starfsmanna
pjonustusvidsins eftir verkbokhaldi standist ekki samkvemt akvordun nr.
13/1997.

[ fjorda lagi gerir afryjandi athugasemdir vid 6. tl. akvordunarinnar,
en par kemur fram ad samkeppnisrad telji ad venta megi ad pad taki
einhvern tima ad hagraeda og laga reksturinn ad breyttum adstedum,
pannig ad gjaldskrain standi undir kostnadi auk hafilegrar alagningar,
pegar til lengri tima er litid. Telur afryjandi ad akvordun nr. 13/1997 gefi
ekki svigram til peirrar tilkunar ad pjonustusvidid skuli f4 einhvern
oskilgreindan tima til pess ad hagraeda i rekstri sinum og laga hann ad
breyttum adstedum.

A0 lokum bendir afryjandi & ad eins og tulkun samkeppnisrads i
hinni kerdu akvordun sé hattad verdi ekki s€d ad hinn fjarhagslegi
adskilnadur hafi neinu breytt vardandi samkeppnisstodu afryjanda
gagnvart Rannsoknastofnun fiskidnadarins, enda virdist pjonustusvidinu
heimilt eins og fyrir fjarhagslegan adskilnad ad haga gjaldskrd sinni
pannig ad htn standist ekki raunkostnad.

Af hélfu samkeppnisrads er hvad vardar athugasemdir afryjanda
vi0 2. tl dkvordunarinnar visad til pess ad Rikisendurskodun sé 6had
stofnun og ad radid telji edlilegt ad pad geti leitad til sérfreedinga utan
Samkeppnisstofnunar, par sem hin geti ekki buid yfir sérfredingum &
Ollum svidum. ba visar samkeppnisrdd til pess ad nidurstada radsins sé
ekki einungis byggd a skodun Rikisendurskodunar heldur ennfremur mati
radsins sjalfs.

Hvad vardar athugasemdir afryjanda vid 3. tl. dkvordunarinnar um
mat 4 eignum pa bendir samkeppnisrad 4 ad um sérstakar eignir sé ad
reda. Endurmetio kaupverd ad fradregnum endurmetnum afskriftum sé
besta ndlgun sem heaegt sé ad fa vid verOmat, par sem endurkaupsverd eda



markadsverd liggi ekki fyrir. Um pad atridi ad ekki sé¢ eignfaerdur
kostnadur vegna faggildingar pa visar radid til pess ad kostnadur vegna
hennar er gjaldferdur & rekstarreikning um leid og hann verdur til.
Kostnadur sem féll til fyrir 1. jantar 1998 hafi verid gjaldferdur hja
Rannsoknastofnun fiskionadarins og verdi ekki metid til eignar hja
pjonustusvidinu.

Hvad vardar athugasemdir afryjanda vid 5. tl. dkvordunarinnar
bendir samkeppnisrad 4 ad laun starfsmanna  pjonustusvids
Rannsoknastofnunar fiskidnadarins séu ferd samkvaemt verkbokhaldi
stofnunarinnar.  Vid skiptingu launakostnadar séu laun faerd a pa
rekstrareiningu sem i hlut eigi hverju sinni. Pannig sé tryggt ad vinni
starfsmadur badi vid pad sem telst vera samkeppnisrekstur og pad sem
ekki sé samkeppnisrekstur pa sé kostnadinum skipt hlutfallslega milli
rekstareiningana i samrami vid vinnustundafjolda & hverju svidi fyrir sig.

Af halfu samkeppnisrads er hvad vardar athugasemdir vid 6. tl.
akvoOrdunarinnar visad til pess ad edlilegt s¢ ad pad taki pjonustusvidio
einhvern tima ad hagreda og laga reksturinn ad breyttum adstedum,
pannig ad gjaldskra standi undir kostadi auk hafilegrar dlagningar.

Ad lokum er af halfu samkeppnisrads bent & ad fjarhagslegur
adskilnadur feli ekki i sér ad stofnad skuli nytt fyrirteki, sérstakur
16gadili um rekstur pjonustusvidsins, heldur ad tekjur, gjold, eignir og
skuldir skuli adgreina fra annarri starfsemi stofnunarinnar.

v
Niourstada

1

Eins og fram er komid snyst mal petta um hvort samkeppnisrad
hafi fylgt réttilega eftir akvordun sinni nr. 13/1997 um fjarhagslegan
adskilnad Rannsoknastofnunar  fiskidnadarins.  Akvordunin  var
svohljodandi:

1) Stofnud verdi sérstok eining um rekstur pjonustusvios.
Reikningshald svidsins skal vera sjalfstett. Reikningsskil skulu
gerd 1 samraemi vid meginreglur laga um arsreikninga og skulu
pau liggja fyrir opinberlega med samberilegum hatti og almennt
gerist.

2) Gera skal sérstakan stofnefnahagsreikning. Skulu par eignir sem
teljast til pjonustusvids metnar 4 markadsverdi ef pess er kostur



en annars 4 endurkaupsverdi ad fradregnum hafilegum
afskriftum.

3) Med skuldum pjonustusvids skulu teljast skuldbindingar sem
tengjast starfsemi svidsins.

4) Oll  vidskipti milli  pjonustusvids og annarra  svida
Rannsoéknastofnunar  fiskionadarins  skulu  verdlogd a
markadsverdi eins og um vidskipti milli 6skyldra adila veri ad
reda. Ef markadsverd liggur ekki fyrir skal midad vid
kostnadarverd a0 vidbettri haefilegri dlagningu.

5) Gjaldskra skal standa undir rekstrarkostnadi pjonustusvids auk
hafilegrar 4lagningar eins og um sjalfstedan rekstur veeri ad
reda.

Akvordun pessi var tekin i samraemi vid 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.
bar er heimilt ad mala fyrir um fjarhagslegan adskilnad annars vegar &
milli pess hluta rekstrar fyrirtaekis sem nytur einkaleyfis eda verndar og
hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila.
Skal pess gatt ad samkeppnisrekstur s¢ ekki nidurgreiddur af einkaleyfis-
eda verndadri starfsemi.

Afryjunarnefnd  samkeppnismala  litur svo 4 ad i
akvordunarordunum felist a0 samkeppnisyfirvold skuli eiga fullnadarmat
um hvort framkvaemd adskilnadar sé¢ i samremi vid pau, ad svo miklu
leyti sem pad rimast innan edlilegrar tilkunar peirra, og standist ad auki
lagareglur og vidurkennda reikningsskilavenju.

Afryjunarnefndin telur ennfremur ad vid pessa tilkun beri ad taka
mid af peim tilgangi sem folst i hinum fjarhagslega adskilnadi en hann
var s4 ad jafna moguleika peirra sem heyja samkeppni 4 peim markadi
sem greinir i malinu.

2

Afryjunarnefnd samkeppnisméla fellst 4 rok samkeppnisrads fyrir
pvi a0 fera teki pjonustusvids Rannsdknastofnunar fiskidnadarins til
eignar & efnahagsreikningi samkvaemt endurkaupsverdi ad fradregnum
hafilegum afskriftum, sbr. t6lulid 3 i1 nidurstodukafla hinnar afryjudu
akvordunar. Eftir atvikum verdur ad leggja til grundvallar pad mat
samkeppnisrads ad vegna aldurs og astands tekjanna hafi markadsverd
peirra ekki verid pekkt. Adferd st sem var beitt var pvi, eftir pvi sem
fram er komid i malinu, edlilegur grundvollur verddkvordunar og hin
samrymist einnig ordalagi hinnar afryjudu akvordunar.



b4 pykir einnig mega stadfesta akvoroun samkeppnisrdds um
medferd svonefndrar vidskiptavildar med peim rokum sem fjallad er um i
fyrrgreindum tolulid.

3

Ekki er agreiningur um pad ad Rannsoknastofnun fiskionadarins
hafi lagt 1 kostnad 4 umlidnum arum til ad standa straum af rannsoknar-
og prounarvinnu m.a. i tengslum vid svonefnda faggildingu. Samkvamt
gognum malsins og malflutningi var  prounarkostnadur
Rannsoknastofnunar fiskionadarins gjaldferdur hja stofnuninni fyrir 1.
jantar 1998 er adgreiningin tok gildi.

Atla ma ad utgjold til faggildingar séu pess edlis ad pau auki traust
fyrirtaekis og pvi likleg til ad auka tekjur pess pegar litid er til framtidar.
Med hlidsjon af dkvordun samkeppnisrads nr. 13/1997 og pvi markmidi
sem ad er stefnt med adgreiningunni telur afryjunarnefndin rétt ad tekid
s¢ sanngjarnt tillit til peirra verdmeta sem pannig hafa myndast vid gerd
stofnefnahagsreiknings pjonustusvids Rannsoknastofnunarinnar.

4

I hinni kaerdu akvordun er pvi Iyst i tolulid 5 i nidurstodukafla med
hvada hetti launakostnadur Rannsoknastofu fiskidnadarins hefur verid
ferd til gjalda hja pjonustusvidinu. Er pad gert samkvemt svonefndu
verkbokhaldi sem felur 1 sér ad launakostnadi hja stofnuninni er skipt upp
og hann ferdur til gjalda hja pjonustusvidinu i réttu hlutfalli vid peer
vinnustundir sem par eru unnar.

Afryjunarnefnd samkeppnismala er peirrar skodunar ad mat 4
vinnuframlagi vid adstedur sem pessar orki tvimelis. Su adferd sem beitt
var getur falid i sér ad vinnustundir sem ekki nytast vid tekjudflun &
pjonustusvidinu feerist ekki til gjalda par heldur hja 60rum deildum
Rannsoknastofnunarinnar. Hins vegar verdur ad @tla ad & einkafyrirtaeki
falli kostnadur sem ekki nytist vid tekjudflun.

Samkvemt framangreindu er pad skodun afryjunarnefndar
samkeppnismala ad rétt s¢ ad fera til gjalda & pjoénustusvidi
Rannséknastofnunar fiskiOnadarins hefilegan vidbodtarlaunakostnad
samkvemt  fyrrgreindum  sjénarmidum  til  pess ad jafna
samkeppnisskilyrdi. Er samkeppnisraoi falid ad meta pennan kostnad og
gefa sidan fyrirmeeli par ad lutandi.



5

Afryjunarnefnd samkeppnismala getur fallist 4 ad fyrirmeli 1 5.
tolulid nidurstodukafla fyrrgreindrar dkvordunar nr. 13/1997 feli ekki i
sér a0 Oheimilt s¢ ad gera rekstur pjonustusvidsins upp med tapi. Hins
vegar verdur ad gaeta pess ad samkeppnisrekstur s¢ ekki nidurgreiddur af
einkaleyfis- eda verndadri starfsemi. Ekki verdur talid ad st sé raunin pott
bokfert tap hafi ordid samkvaemt rekstrarreikningi pjonustusvids a
arunum 1998 og 1999 med medalstodu & vidskiptareikningi ramlega 14
milljonir krona. Med hlidsjon af peim rokum sem fram koma i 6. 1i0
nidurstodukafla 1 hinni afryjudu akvordunar ber ad hafna kréfum
afryjanda a0 pvi er petta atridi vardar.

6

Afryjandi hefur gagnrynt framkvemd fyrrgreindrar akvordunar
vardandi gerd stofnefnahagsreiknings m.a. med peim rokum ad hann telur
a0 matt hafi skilja fyrirsvarsmenn pjonustusvids Rannsdknastofnunar
fiskiOnadarins svo a0 sum af dyrustu tekjunum sem hun hefdi haft afnot
af vaeru leigd af stofnuninni. Hann telur p6 ad ekki verdi séd af gognum
sem fyrir liggja og upplysingum sem stafa fra Rannsoknastofnun
fiskionadarins ad endurgjald fyrir pessi teki hafi verid tekid inn i formi
hlutdeildar af samrekstri og af fylgiskjolum med reikningum
reikningsaranna 1998 og 1999 wverdi heldur ekki séd ad medal
kostnadarlida séu afskriftir sem skipt hafi verid milli svida. Ennfremur
verdi hvorki séd ad pjonustusvidid hafi  greitt leigu til
Rannsoknastofnunar fiskidnadarins né hvort fjarhed hennar sé edlileg i
peim tilvikum sem hun kunni ad hafa verid greidd.

Af malflutningi samkeppnisrdds verdur radid ad pjonustusvidid
hafi ekki notad 4hold eda tekid pau & leigu med pessum hetti. Ekki
verdur p6 fram hjé pvi litid ad samkeppnisrad tok petta atridi ekki fyrir til
urlausnar i hinni afryjudu dkvordun. Samkeppnisradi er pvi falid ad kanna
réttmati athugasemda afryjanda ad pessu leyti, p.e. hvort ferslum kunni
ad vera abotavant vardandi leigugreidslur eda afskriftir af tekjum sem
pjonustusvid Rannsdknastofnun fiskidnadarins kann ad hafa haft afnot af.

7

Pad leidir af framansogdu ad &kvordunarord hins afryjada
urskurdar verda stadfest med peim breytingum sem fram koma 1 lidum 3
og 4 hér ad framan og peirri viobot sem um er raett i lid 6.



Urskurdarord

Upphafsefnahagsreikning  pjonustusvids  Rannséknastofnunar
fiskidnadarins ber ad utbtia pannig ad tekid sé sanngjarnt tillit til peirra
varanlegu verdmeta sem hafa myndast vid préunar- og rannséknarvinnu.

Samkeppnisradid er falid0 ad meta vidbdtarlaunakostnad
pjonustusvids Rannsoknastofnunar fiskidnadarins og gefa fyrirmeali um
a0 hann verdi faerdur til gjalda i reikningi pjonustusvidsins.

Samkeppnisradi er falid ad kanna réttmaeti athugasemda afryjanda
um hvort ferslum kunni ad vera dbotavant vardandi leigugreidslur eda
afskriftir af tekjum sem pjonustusvidid kann ad hafa haft afnot af hja
Rannsoknastofnun fiskidnadarins.

A0 00ru leyti eru akvordunarord samkeppnisrads nr. 34/2000 fra 4.
desember 2000 stadfest.
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