Urskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala pann 26. februar 2001
i mali nr. 4/2001

Prentsmidjan Oddi hf. og Buinadarbanki islands hf.

gegn

samkeppnisradi

I

Med bréfi, dags. 11. jantar 2001, sem barst afryjunarnefnd
samkeppnismala s.d. hefur Andri Arnason hrl. fh. Prentsmidjunar Odda
hf. og Bunadarbanka Islands hf. kart dkvordun samkeppnisrads nr.
36/2000, sem tekin var pann 15. desember 2000.

Med fyrrgreindri akvordun sinni 6gilti samkeppnisrdd yfirtoku
Prentsmidjunnar Odda hf. & Steindorsprenti-Gutenberg ehf., par sem
radi1d taldi yfirtokuna leida til markadsyfirrada hins sameinada fyrirtaekis,
draegi verulega ur samkeppni og veri andsted markmidi samkeppnislaga.

Afryjandi krefst pess ad hin keerda akvordun verdi felld ar gildi.

Samkeppnisrad krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi stadfest.

IT

Malavextir eru peir ad med tveimur bréfum dags. 20. oktober 2000
6skadi Samkeppnisstofnun eftir upplysingum og gégnum fra afryjendum
vegna kaupa Prentsmidjunnar Odda hf. 4 meirihluta hlutafjar i
prentsmidjunni Steindérsprent-Gutenberg ehf. af Bunadarbanka Islands
hf. pann 19. s.m. Fram kom 1 bréfunum ad athugun Samkeppnisstofnunar
beindist ad pvi ad ganga ur skugga um hvort samruninn leiddi til
markadsyfirrada, dregi verulega Ur samkeppni og vari andsted markmidi
samkeppnislaga. Bréfunum fylgdi skrd yfir upplysingar sem fram purfa
a0 koma vegna athugunar samkeppnisyfirvalda 4 samruna fyrirteekja.
Afryjendur sendu Samkeppnisstofnun svarbréf dsamt upplysingaskra 31.
oktéber 2000. Pann 28. ndévember s.a. sendi Samkeppnisstofnun
afryjendum frummat sitt. Var nidurstada stofnunarinnar su ad yfirtaka
Prentsmidjunnar Odda hf. & Steinddérsprenti-Gutenberg ehf. hefdi skadleg
ahrif 4 samkeppni i skilningi 18. gr. samkeppnislaga. Afryjendum var



veittur vikufrestur til pess ad skila inn athugasemdum og skyringum, sem
peir og gerdu.

Malsmedferd Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads er lyst i
hinni keerdu dkvordun og visast til pess sem par segir.

A fundi samkeppnisrads pann 15. desember 2000 var tekin
akvordun i mali pessu. Akvordunarordin eru eftirfarandi:

“Med kaupsamningi, dags. 12. oktéber 2000, seldi Bunadarbanki
[slands hf. Prentsmidjunni Odda hf. 92,881% af heildarhlutafé
Steindorsprents-Gutenberg ehf. Prentsmidjan Oddi hf. hefur pvi i
skilningi 18. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993  yfirtekid
Steindorsprent-Gutenberg ehf. Samkeppnisrad telur, ad yfirtaka
pessi leidi til markadsyfirrada hins sameinada fyrirtaekis, hun dragi
verulega ur samkeppni og sé andsted markmidi samkeppnislaga.
Med heimild 1 18. gr. samkeppnislaga 6gildir samkeppnisrad hér
med yfirtbku Prentsmidjunnar Odda hf. 4 Steindorsprenti-
Gutenberg ehf.*

I

[ keeru afryjenda til afryjunarnefndar samkeppnismala kemur fram
ad peir byggja krofu sina 4 pvi ad hinn karda akvordun verdi felld ar
gildi 4 pvi ad samkeppnisrdd hafi ranglega takmarkad voru- og
pjonustumarkad pann sem um er ad raeda i malinu og ad markadshlutdeild
keeranda hafi verid ofmetin. P4 byggja afryjendur a pvi ad ekki hafi verid
tekin malefnaleg afstada til hins landfredilega markadar og samkeppni
sem islenskir adilar bta vid 4 pvi svidi, m.a. med tilliti til
tilbodsmarkadarins. Loks byggja afryjendur a pvi ad samkeppnisrad hafi
brotid gegn meginreglum stjornsysluréttar um rannsdknar- og
andmalarétt og ad hin kerda dkvordun fari pvert gegn medalhofsreglu
stjornsysluréttar og jafnraedisreglum.

Afryjendur benda 4 ad samkeppnisrad undanskilji fra mati sinu 4
heildarsteerd markadar fyrir ,,almennt prentverk pa prentadila sem velti
minna en sem nemi 10 milljonum kréna 4 ari. Afryjendur telja engin rok
fyrir pvi ad skilja umreedda adila undan vid mat a4 sterd markadarins.
Ekki séu fordemi fyrir pvi 1 islenskum samkeppnisrétti ad undanskilja i
mati 4 markadssterd tiltekna adila sem ekki na dkvedinni markadssterd.
bvert 4 méti megi sja af fyrri dkvordunum og alitum samkeppnisrads, ad
tekid er fullt tillit til veltu allra patttakenda & hverjum markadi.

Afryjendur telja ad lita megi 4 hinn landfreedilega markad pannig
ad hann taki ekki eingéngu til {slands, heldur s¢ hann alpjodlegur. I pessu
sambandi hafi afryjendur itrekad bent 4, ad kaupendur prentpjonustu leiti



tilboda eda geri verOkannanir, baedi hér 4 landi og erlendis, adur en
prentadili s¢ valinn. Pannig sé til stadar verulegur “tilbodsmarkadur” fyrir
prentverk, sem sé alpjodlegur, par sem islenskar prentsmidjur gera tilbod
i prentverk 4 eigin verdleikum. Stundum naist samningar um vidkomandi
verk, en i 60rum tilvikum dkveda kaupendur ad taka erlendum tilbodum.
Af halfu samkeppnisrdds hafi hins vegar eingdngu innflutningstolur
lagdar til grundvallar og visad til pess ad par sem innflutningur sé
takmarkadur, sérstaklega i einfoldu prentverki, verdi pad lagt til
grundvallar, an frekari athugunar, ad markadurinn sé landfraedilega
fsland.

Afryjendur benda 4 ad i frumathugun Samkeppnisstofnunar sér pvi
fram haldid a0 markadslegur styrkur Odda gagnvart keppinautum sinum
s¢ meiri en markadshlutdeildin ein segir til um. Telja afryjendur alyktun
pessa 6sannada og ranga. I fyrsta lagi telja peir sig hafa synt fram 4 ad
markadshlutdeild Odda sé eftir samrunann eingéngu 36,5% 1 ,,almennu
prentverki® og 31,4% i ,,einfoldu prentverki“. I 6dru lagi telja afryjendur
a0 vid mat & markadssterdum verdi ad hafa i huga hversu stor
markadurinn sé pegar tekid er tillit til allra adsteedna. Ekki er naegjanlegt
a0 mida samkeppnina adeins Ut fra veltutolum eins og hér standi a.

Afryjendur motmala pvi samkeppnisrads ad hvad vardar
markadsskilgreiningar ad skera yrdi heildarveltu ,,almenns prentverks®,
7.200 milljonir krona, verulega nidur eda alls um tepa 2 milljarda krona.

Afryjendur benda 4 ad af halfu samkeppnisrads hafi verid a pvi
byggt ad pegar samkeppnislegt adhald s¢ metid verdi ad horfa til pess
hvort moguleikar keppinauta til ad na til sin auknum vidskiptum séu
skertir vegna takmarkana & afkastagetu. Samkeppnisrad fullyrdi ad
afkastamestu arkaprentvélar & markadinum sé¢ ad finna i prentsmidjum
Odda og SG og a0 stada annarra keppinauta s¢ mun lakari, enda sé nyting
4 vélbunadi 4 islenskum prentmarkadi lag. Afryjendur hafi lagt fram i
athugasemdum vid frumathugun Samkeppnisstofnunar upplysingar sem
syndu ad 7 islenskar prentsmidjur hafa fjarfest i prentvélum fyrir um 410
milljonir kréna 4 pessu ari og pvi sidasta. I hinni keerdu akvordun sé
sérstok ahersla 16gd 4 ad vegna Dpess mikla munar sem sé a
markadshlutdeild hins sameinada fyrirtekis og peirra sem nast koma
,purfi ad koma fram mjog veigamikil sjonarmid til pess ad unnt sé¢ ad
fallast a ad keppinautar hins sameinada fyrirtekis geti veitt pvi
fullnegjandi adhald“. Af halfu afryjenda er & pvi byggt, ad p6 svo ad
fallast megi 4 ad verulegur munur s¢ nu a4 markadshlutdeildinni, bendi
umraeddur munur frekar til pess, ad samruninn muni beinlinis leida til
pess, ad sampjoppun verdi 4 markadnum i kjoélfar hans. bvi hafi ekki
verid malefnalegt ad banna samrunann. P4 visa afryjendur pvi 4 bug ad
smerri keppinautar geti ekki matt allri eftirspurn storu vidskiptavinanna.
bessi stadhefing samkeppnisrads og su ad prentkostur 4 markadinum sé



vannyttur stangist gjorsamlega 4. Hid meinta ladga nytingarhlutfall
prentvéla synir pvert & moti ad unnt er ad sinna 6llum vidskiptavinum a
markadinum.

Afryjendur moétmela peirri nidurstodu samkeppnisrads ad nyir
keppinautar hafi ekki pann adgang ad prentmarkadinum ad peir geti eytt
samkeppnishomlum, en af halfu afryjenda hefur sérstaklega verid bent &
prentsmidjuna Prentmet sem demi um nyjan samkeppnisadila og oOrt
vaxandi 4 prentmarkadinum.

Afryjendur métmaela pvi mati samkeppnisrads ad kaupendastyrkur
s¢ ekki til stadar 4 prentmarkadinum. Medal staerstu vidskiptavina
Prentsmidjunnar Odda hf. i dag séu Frédi-Idunn hf., bokaforlagid Edda
og JPV-forlag. Afryjendur telja ad paer veltutdlur syni glogglega hversu
mikil sterd umraeddra fyrirtekja er og hvada mdégulegu ahrif pad hefdi ef
svo storir vidskiptavinir feeru med vidskiptin annad.

Afryjendur motmela alfarid sjonarmidum samkeppnisrads um ad
hinn svonefndi HHI studul verdi talinn ein ,,areidanlegasta visbendingin‘
um sampjoppunina og par med skadsemi hennar. Hann hafi enga lagastod
hér & landi og verdi pvi ekki beitt.

Af halfu afryjenda er pvi ad lokum sérstaklega motmelt, ad
lagalegar forsendur séu til ad gripa til svo vidurhlutamikilla radstafana ad
banna samrunann. Ljost sé ad til pess a0 mala fyrir um bann vid samruna
purfi ad liggja fyrir ad umradd radstofun sé fyrirsjaanlega svo skadleg a
markadi, ad ekki verdi unnt ad takmarka hin skadlegu ahrif, sem talin eru
vera fyrir hendi, med O0rum og vagari uUrredum, sbr. 12. gr.
samkeppnislaga. Slikar stadreyndir liggi ekki fyrir i malinu.

Af halfu samkeppnisrads er visad til pess ad hér sé um ad tefla tvo
mismunandi vOru- og pjonustumarkadi, annars vegar fyrir svokallad
einfalt prentverk, og hins vegar fyrir prentun bdka og timarita.
Fullyrdingar afryjenda um vidari landfraedilegan markad en fsland eigi
einkum vid um sidarnefnda markadinn. A3 pvi er snertir einfalt
prentverk, er adallega deilt um atridi er varda heildarsterd markadar og
par med hlutdeild afryjenda 4 honum. Pau atridi megni, hvad sem 60ru
lidur, ekki ad hnika peirri nidurstodu ad a markadi fyrir einfalt prentverk
mun samruninn leida til markadsradandi stodu, par sem eitt fyrirtaeki mun
bera hofud og herdar yfir alla keppinauta sina hvad vardar
markadshlutdeild og afkastagetu.

Um astedu pess ad 1 akvordun samkeppnisrads hafi verid talid ad
ekki baeri ad telja til heildarveltu almenns prentverks veltu adila, sem
ekki nddu tiu milljon krona veltu & arsgrundvelli, visi radid til pess ad
pad hafi fljétlega ordid 1jost vid rannsdkn pessa mals, ad stadganga milli
steerri og minni prentsmidja sé takmorkud.



Samkeppnisrad bendir 4 ad hvad varda hinn landfredilega markad
ad prentun boka og timarita sé eini markadurinn, par sem innflutnings
getir a0 nokkru marki. Logd er ahersla & ad sonnun um sterd
landfreedilegs markadar byggi mjog a4 reynslu af raunverulegri hegdan
markadarins.

Samkeppnisrad bendir 4 ad jafnframt hafi vid mat a4 pvi, hvort um
einn landfredilegan markad geti verid ad ra&da, verid litid til pess hvort
keppinautar & morkudunum séu peir somu og hvort markadshlutdeild
peirra sé dpekk a badum morkudum. Lag markadshlutdeild innflutnings
og verulegur verdmunur, séu visbendingar i pa att ad samkeppnisskilyrdi
a islenska prentmarkadnum séu verulega frabrugdin pvi sem gerist utan
hans.

Af hélfu samkeppnisrads er bent a4 ad flutningskostnadur skipti
verulegu mali vardandi samkeppnishafni innflutnings og jafnframt
vardandi pad, hvers konar prentverk sé flutt inn. Rannsokn hafi leitt i 1j6s
ad prentun erlendis kemur adeins til alita fyrir verk af vissri sterd, eda
fyrir verkkaupa sem hefur pad mikil umsvif ad hann geti fyllt heilan gam.

P4 bendir samkeppnisrad 4 ad Samkeppnisstofnun hafi aflad
upplysinga frad flutningsadilum um timalengd flutnings frd nokkrum
algengum stodum. bar upplysingar leidi 1 1jos ad stor hluti eftirspurnar
eftir boka- og timaritaprentun er hadur skjétum afgreidslutima og nalegd
vid prentsmidju. Pad sé vel pekkt i samkeppnisrétti, ad stuttur
afgreidslutimi og nalegd vido kaupanda hafi &hrif & skilgreiningu
markadar.

Samkeppnisrad bendir 4 ad pad sé vidurkennt af halfu afryjenda, ad
umtalsverdur munur sé 4 markadshlutdeild peirra og keppinauta peirra. I
nidurstodu samkeppnisrads sé talid ad atkastageta minni keppinauta sé
almennt ekki sambarileg vid hid sameinada fyrirtaeki, en pad stydjist vid
pau rok ad atkastamestu prentvélar & markadnum séu i eigu afryjenda. ba
er 1jost ad sterd hins sameinada fyrirtaekis muni ein og sér verka letjandi
a innkomu nyrra keppinauta, en pad sé vel pekkt ad ha sampjéppun
markadar gerir innkomu litt fysilega, par sem markadsradandi fyrirtaeki,
eitt eda fleiri, geta beitt styrk sinum til ad yta nylidanum ut af
markadnum. Med Steindorsprent-Gutenberg hverfi s& keppinautur sem
helst hafdi bunad og adstodu til ad veita Odda adhald i prentun bdka og
timarita. Samruninn hefi pvi ad pessu leyti pau ahrif ad markadur sem
fyrir einkenndist af fakeppni, takmarkast enn meir og hugsanlegur
keppinautur hverfur par af sjonarsvidinu.

Samkeppnisrad tekur fram ad i nidurstéou radsins komi fram ad
heildarvelta vidskiptavinar sé 4n pydingar vid mat 4 kaupendastyrk, pad
séu verdmati vidskipta 4 viokomandi markadi sem skiptir mali. bad er
ekki praett um pad, ad Odda myndi koma illa, ef sterstu vidskiptamenn
pess feeru annad. En hér sé einmitt komid hitt meginskilyrdid fyrir pvi, ad



haegt s¢ ad tala um kaupendastyrk sem megni ad hafa ahrif & hegdan
markadsradandi fyrirtekis, p.e. ad pad purfi ad vera vera annar,
raunhefur valkostur, en pvi sé ekki ad heilsa.

Hvad vardar efasemdir afryjenda um lagastod beitingar Herfindahl-
Hirschman (HHI)-studulsins, pa er af halfu samkeppnisrads visad til pess
a0 mat 4 sampjoppun er avallt grunnforsenda i samrunaeftirliti. HHI-
studulinn er hagfredilegt reiknilikan til ad reikna sampjOppunarstig
markadar og er almennt vidurkenndur sem araedanlegasta adferd til pess.

Af halfu samkeppnisrads er visad til pess ad markadsradandi stada
pyoir ad fyrirteki geti neytt aflsmuna til ad takmarka samkeppni og koma
keppinautum sinum 0t af markadnum, pannig ad samkeppni eydist til
tjons fyrir neytendur og hagkerfid i heild. Loggjafinn hafi markad pa
stefnu, ad med samrunaeftirliti skuli komid i veg fyrir ad samkeppni
skerdist eda hverfi alveg af peim markadi sem samruni hefur dhrif a.
bessi stefna stydst vid pau hagfraedilegu rok, ad hagkvaemustu nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins verdi ndd med pvi adhaldi, sem virk
samkeppni veitir fyrirtekjum.

A0 lokum er a4 pad bent ad samruni Odda og Steindorsprents mun
leida til markadsradandi stodu & peim morkudum, sem fyrirtekin starfa 4.
Hann mun leida til storaukinnar sampjoppunar a4 pessum morkudum
samkvemt peim malingaradferdum, sem vidurkenndar eru 4 pessu svioi.
Samruninn mun leida til préunar sem einkennast mun af skertum
valkostum, haerri verdum og & endanum pjodhagslegri dhagkvaemni. Ekki
verdi séd ad unnt hefdi verid ad setja samrunanum nein pau skilyrdi, sem
hefdu megnad ad eyda skadlegum ahrifum hans. Bann vid samrunanum
var pvi Ohjdkvemileg nidurstada og i samremi vid medalhofsreglu
stjornsysluréttarins.

1A%

Niourstaoa

1

Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum
og par med studla ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins
medal annars med pvi ad vinna gegn Ohafilegum hindrunum og
takmorkunum 4 frelsi 1 atvinnurekstri og skadlegri fakeppni og
samkeppnishomlum.

Samkvemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur s6lusvadi voru og
stadgengdarvoru og/eda soélusvaedi pjonustu og stadgengdarpjoénustu en



stadgengdarvara og stadgengdarpjonusta er vara eda pjonusta sem ad
fullu eda verulegu leyti getur komid i stad annarrar. Tilgangurinn med pvi
ad skilgreina markadi og stadgegndarvoru eda stadgengdarpjonustu i
samrunamalum er ad skilgreina pau svid vidskipta sem samruninn getur
haft ahrif 4. Af pessu leidir ad skilgreina ber markadinn badi ut fra
stadgongusjonarmidum og landfraedisjonarmidum.

2

[ 1. mgr. 18. gr. samkeppnislaga segir ad telji samkeppnisrad ad
samruni fyrritekja eda yfirtaka fyrirtekis a 6dru fyrirteki leidi til
markadsyfirrada pess, dragi verulega Gr samkeppni og sé andstad
markmidi laganna geti rddid ogilt samruna eda yfirtoku sem pegar hefur
att sér stad. Samkeppnisrad getur einnig sett slikum samruna eda yfirtoku
skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tiltekins tima. Vid mat 4 16gmaeti
samruna skal taka tillit til pess ad hvada marki alpjodleg samkeppni hefur
ahrif 4 samkeppnisstodu hins sameinada fyrirtekis.

[ mali pessu er um yfirtoku ad reda en hugtakid samruni verdur p6
notad i peirri umfjéllum sem 4 eftir fer. Er pad i samraemi vid ordnotkun
samkeppnisrads.

Vid mat 4 pvi hvort 6gilda beri samruna ber annars vegar ad hafa i
huga sem meginreglu ad samkeppnisyfirvold skuli ekki hnekkja
logmatum samningum fyrirteekja nema naudsyn beri til. Hins vegar
verdur einnig ad hafa i huga ad samruni fyrirteekja sem kemur 4 eda
styrkir markadsrddandi stodu er oftlega til pess fallinn ad koma i veg fyrir
virka samkeppni og hindra ad tilgangur samkeppnislaga ndist.

3

Fallast ma & skilgreiningar samkeppnisrdds um vOru-og
pjonustumarkad i mali pessu, p.e. i svonefndan almennan prentmarkad og
skilgreiningar radsins i undirmarkadi med peim rokum sem par koma
fram, p.e. annars vegar prentun boka og timarita og hins vegar i einfalt
prentverk. Hins vegar litur afryjunarnefndin svo 4 ad 4akvordun
samkeppnisrads um ad fyrirteki a almennum prentmarkadi med minni
arsveltu en 10 milljonir kréna skuli falla utan skilgreiningarinnar fai ekki
stadist. AQ visu er unnt ad feera ad pvi rok ad litil fyrirteeki hafi almennt
hvorki pa breidd né gadi i pjonustu sem hins sterri. Engu ad sidur pykir
p6 rétt ad reikna med pvi ad morg sma fyrirteeki & hinum almenna
prentmarkadi geti veitt storu fyrirteki eins og Odda samkeppnislegt
viondm 1 ymsum tegundum hins einfalda prentverks. Almennur



prentidnadur er fjolbreytilegur og telur afryjunarnefndin litinn vafa & pvi
ad samkeppni af halfu pessara fyrirtekja s€ og muni verda virk 4 peim
svidum sem pau starfa. bykir pvi rétt ad taka tillit til heildarveltu allra
fyrirtaekja sem starfa & almenna prentmarkadinum pegar pessi markadur
er skilgreindur.

4

Afryjunarnefndin fellst 4 pa skodun samkeppnisrads ad vid mat 4
pvi hvort telja eigi hinn landfredilega markad rymri en Island beri fyrst
og fremst a0 hafa i huga hvort vidskipti eigi sér stad i pad miklum meeli
a0 pau takmarki verdhakkanir eda ad O60ru leyti Ohagsteda
vidskiptaskilmala hja fyrirtekjum med 6fluga stodu & heimamarkadi. Vio
mat 4 pessu koma ymis sjonarmid til &lita svo sem nuverandi
markadshlutdeild annarra svaeda, kostunar- og timapattur vidskiptanna og
fleiri atridi eins og rakid er i hinum afryjada trskurdi. Afryjunarnefndin
leggur 4herslu 4 ad magn vidskipta vid erlenda adila purfi ad vera
umtalsvert og i badar attir. Afryjunarnefndin er i meginatridum sammala
samkeppnisradi um hlutdeild innflutts einfalds prentverks og boka- og
timaritaprentunar midad vid islenska markadinn og ennfremur peim
roksemdum sem par koma fram um ad sé landfraedilegi markadur sem lita
beri 4 i mali pessu sé Island. Fyrrgreind nidurstada vardandi
landfredilegan markad haggar pvi po ekki ad unnt sé ad lita til
raunverulegrar og hugsanlegrar samkeppni erlendis fra vid mat &
heildarahrifum samruna, sbr. 110 7.

S

Afryjunarnefnd samkeppnismala telur eins og samkeppnisrad ad
markadshlutdeild fyrirteekja hafi mikid ad segja pegar samkeppnisleg
ahrif samruna eru metin. Adila mals pessa greinir hins vegar talsvert 4 um
pad vid hvada veltutolur beri ad mida i pvi sambandi. Midad vid peer
upplysingar sem fram eru komnar er pd ekki agreiningur um ad
samkeppnisrad telur Oddasamstaeduna eiga um 48% i hlutdeild vardandi
almennt prentverk eftir samruna par af heekkun um 9% en afryjandi telur
sambarilegar tolur vera 36.5% par af haekkun 6.9% eftir samrunann. ba
er og ekki agreiningur um pad ad hlutdeild pessi er i badum tilvikum
harri pegar um bakur og timarit er ad reda, p.e. 62.6% ad mati
samkeppnisrads (haekkun um 7% eftir samruna) en nakvaemar télur um
petta vantar af halfu afryjanda. Hlutdeildin er hins vegar i badum tilvikum
leegri pegar um einfalt prentverk er ad raeda, p.e. samkeppnisrad telur



hana vera 43.4% (hakkun um 9.5% eftir samrunann) en afryjandi telur
hana vera 31.5% (hakkun 7.1% eftir samrunann).

A grundvelli pessara upplysinga telur afryjunarnefndin rétt ad meta
markadinn 1 heild sinni pegar @tlast er 4 um fyrrgreinda hlutdeild og
raunar ahrif samrunans yfirleitt. Pykir ekki koma til alita ad ogilda
samrunann ad pvi er vardar annan hvorn undirmarkadinn eingéngu. bess i
stad verOur ad meta pydingu samrunans med hlidsjon af dhrifum hans &
hinn almenna prentmarkad.

6

Adur er fram komid ad afryjunarnefndin telur ad taka beri tillit til
arsveltu peirra fyrirtekja sem var undir 10 milljonum krona vid mat a
heildarveltu fyrirtekja 4 hinum almenna prentmarkadi. Ekki er
agreiningur um ad su fjarhad nemi 333 milljonum krona.

Afryjunarnefndin telur einnig astedu til ad endurskoda mat
samkeppnisrads vardandi veltutdlur fyrirteekja & 6drum svidum prentunar
en almennu prentverki en par er um ad raeda fjarhad sem samkeppnisrad
hefur ekki reiknad i heildarveltunni sem nemur 1429 milljonir krona.
Afryjunarnefndin telur i fyrsta lagi augljost ad ljosritun og fjolritun er i
beinni samkeppni vid prentun og heyri pvi til hinum almenna
prentmarkadi. I ©dru lagi hefur afryjanda, m.a. med gdgnum Ur
heimasidum vidkomandi fyrirtekja, tekist ad gera liklegt ad fjoldi
fyrirtekja sem parna koma vid sdgu hafi med hondum starfsemi sem ad
Ollum likindum er starfsemi a svidi prentunar eda geti talist til hennar Ut
fra stadgongusjonarmidum. A mati afryjunarnefndarinnar ber ad lita svo
4 ad rannsokn samkeppnisrads vardandi starfsemi pessara fyrirtaekja sé
ekki negjanleg. Afleidingin er su ad ekki er unnt ad beita fradreetti fra
heildarveltu markadarins ad pvi er pessa fjarhaed vardar nema vardandi
200 milljonir kréna sem afryjandi hefur vidurkennt (p.e. silkiprentun,
limmidaprentun og stimplagerd).

Loks pykja upplysingar samkeppnisrads um fjarhadir vegna
innflutts prentverks ekki areidanlegar ad oOllu leyti. St fjarhed sem
samkeppnisrad reiknadi med verdur pvi ad haekka nokkud.

AQ 60ru leyti pykir mega midad vid paer nidurstéoutdolur sem
samkeppnisrad lagdi til grundvallar.

Samkvemt framanritubu ma telja ad markadhlutdeild
Oddasamstedunnar sé 4 bilinu 37-38% eftir sameininguna og hafi aukist
um 7 % vid hana.
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7

Afryjunarnefndin telur ad lita beri 4 nokkur atridi sérstaklega pegar
heildarahrif samrunans eru metin 4 pann islenska markad sem hér um
raedir:

1) Samkeppni erlendis fra er ni pegar nokkur og ekki er vafi 4 pvi
ad mati afryjunarnefndarinnar ad éhagstaedari skilmalar vardandi almennt
prentverk en nu rikja hér 4 landi myndu kalla fram aukin vidskipti vid
erlenda adila. betta 4 alveg sérstaklega vid um prentun boka og timarita
erlendis. bessi moguleiki er til pess fallinn ad hamla gegn 6hagstedum
ahrifum pess samruna sem fyrirhugadur er og hindra eda takmarka
moguleika fyrirtekisins til ad askilja sér oedlilega vidskiptaskilmala eftir
hann. T pvi sambandi ber sérstaklega ad hafa i huga ad erlend vidskipti af
pessu tagi eru frjals og hafa ad auki verid gerd adgengilegri med adild
Islands ad Evrépska efnahagssvadinu. Vid pad betast par teekninyjungar
sem ordi0 hafa 4 undanfornum arum sem audvelda pessi vidskipti. P6 eru
pessi ahrif takmorkunum hdd vegna peirra sérkenna islenskra
markadarins sem samkeppnisrad hefur faert rok ad, sbr. einkum kafla
2.2.3. 1 hinni afryjudu akvordun.

2) Samkeppnisadilar Oddasamstedunnar a hinum almenna
prentmarkadi eru margir og smair eins og fram er komid. beir hafa ekki
sameinast 1 neinum teljandi meli enn sem komid er. Telja verdur pd
vissar likur fyrir pvi ad slik préun eigi eftir ad eiga sér stad med
svipudum hatti og gerst hefur i mérgum 6drum greinum, par 4 medal hja
bokaforlogum, enda er afkastageta fyrirteekjanna & markadinum umfram
eftirspurn og nyting hennar pvi ekki 1 askilegu horfi ut fra
ardsemissjonarmidum eins og fram hefur komid i malflutningi adila. S¢é
petta haft i huga er vart vid pvi ad buast ad nyir adilar hasli sér voll &
hinum almenna prentmarkadi i miklum mali p6 ad nylegt demi séu um
slikt. Fremur er rétt ad bliast vid sameiningu peirra fyrirtekja sem fyrir
eru 4 markadinum sem myndu pa vantanlega veita aukid adhald.

3) b6 ad islenskur prentmarkadur s¢ smar verdur hann engu ad
sidur ad geta tekist 4 vid samkeppni sem stafar fra erlendum adilum, par &
medal adilum fra Evropska efnahagssvaedinu. betta 4 ekki sist vid um
baekur og timarit eins og fram er komid. Ljost er ad islensk fyrirteki
verda ad vera vel vaedd tekjum og monnum og taeknilega fullkomin til ad
geta tekid patt 1 peirri samkeppni med arangri og jafnframt att soknarfaeri
4 erlenda markadi. Agreiningslaust er ad fyrirtekid Steindérsprent-
Gutenberg ehf. er buid 6flugum tekjakosti og hefur mikla afkastagetu.
Samanlagt er litill vafi 4 pvi ad samruninn eykur tekni- og atkastaforskot
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Oddasamstedunnar 4 keppinauta sina. Samruninn getur pvi haft pau ahrif
ad samkeppni af halfu annarra adila 4 islenska markadinum veikist en 4
hinn boginn getur aukin sterdarhagkvaemni verid gagnleg i samkeppni
vid erlenda prentadila. Afryjunarnefnd samkeppnismala telur alitamal, 1t
frd pessum sjonarmidum, hvort hinn fyrirhugadi samruni muni hindri
virka samkeppni eda verda henni til gods. Rétt pykir ad lita svo 4 ad sa
vafi sem hér er 4 ferdinni falli fremur afryjanda i hag.

4) T mali pessu hefur ekki verid synt fram 4 ad Oddasamstadan
muni 6dlast pann styrk vegna breiddar i vOruarvali ad pad geri henni
kleift a0 beita samtvinnun i s6lu eda sterdarhagkvemni i dreifingu og
00ru markadsstarfi pé ad til samrunans komi. Er pvi ekki unnt ad reikna
me0 slikum ahrifum i mali pessu.

5) Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo 4 ad kaupendur
almenns prentverks eigi talsverda moguleika 4 ad flytja vidskipti sin
annad ef vart verdur vid Ohagssted vidskiptaskilyrdi i kjélfar samruna
pess sem hér um redir. Moguleikarnir felast 1 ad feera sér i nyt pa kosti
sem 1 bodi eru hérlendis og erlendis ad pvi er vardar einfalt prentverk.
Vardandi bakur og timarit telur afryjunarnefndin fullvist ad
vidskiptaadilar, sem sumir hverjir eru sterkir, muni leita allra leida til ad
feera vidskipti sin erlendis i auknum meli ef 4 petta reynir. Eftir stendur
p6 ad gera ma rad fyrir ad prentun vissra boka og timarita sé pess edlis ad
rétt sé ad gera rad fyrir pvi ad vinnsla peirra fari fram 4 {slandi. I heild
telur afryjunarnefndin p6 ad fyrrgreindir moguleikar auki talsvert likur
fyrir pvi ad neikvaed ahrif samrunans verdi ekki veruleg.

8

Fram er komid ad markadshlutdeild fyrirteekja hefur talsverda
pydingu pegar ahrif samruna eru metin 4 samkeppni a skilgreindum
markadi. Hun hefur einnig talsverda pydingu pegar pad er metid hvort
samruni fyrirtekja leidi til markadsyfirrdda og dragi verulega ur
samkeppni. Afryjunarnefndin telur einnig ad almennt megi ganga Gt fra
pvi ad neikveed ahrif samruna komi pvi audveldar fram peim mun meiri
sem sampjoppunin er a tilteknum markadi.

Eins og adur segir telur afryjunarnefndin pa leid eina faera ad meta
markadshlutdeild Oddasamsteypunnar med hlidsjon af hinum almenna
prentmarkadi i heild sinni eins og hann hefur verid skilgreindur i hinum
afryjada trskurdi en samkvamt pvi mé reikna med ad markadshlutdeild
hennar verdi 37-38% ef midad er vid ad samruninn nai fram ad ganga og
hafi aukist um 7% vid hann. I pessu sambandi er rétt ad taka fram ad
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meiri raunhaf samkeppni erlendis fra er einmitt i bOkum og timaritum par
sem samrunastigid er harra. Afryjunarnefndin telur ad markadshlutdeild
pessi sé ekki svo mikil ad hun ein sér geti radid trslitum i mali pessu.

Adrir pettir skipta pvi einnig mali pegar heildardhrif samrunans er
metinn. Helstu sjonarmid um pau atridi hafa verid rakin i 1id 7 hér ad
framan. Heildarnidurstadan af peim er su ad hinn almenni prentmarkadur
4 Islandi sé pess edlis ad ekki séu nzgjanleg rok komin fram um pad ad
samruninn muni hindra virka samkeppni i peim mali ad asteda sé til ad
ogilda hann.

Hefur p4 m.a. badi verid tekid tillit til peirri samkeppni sem kann
ad stafa fra erlendum adilum og ad markadur sd sem hér um raedir er
opinn og adgangur ad honum oOhindradur i peim skilningi ad almennar
lagahomlur eru ekki fyrir hendi sem hindra ny fyrirteki ad taka sér stodu
4 markadinum eda efla samstarf med sér adrar en par sem leida ma af
samkeppnislogum.

Vid heildarmat 4 pessum atridum pykir verda ad hafa i huga pa
meginreglu sem ad framan greinir ad samkeppnisyfirvold skuli ekki
hnekkja 16gmatum samningum fyrirtaekja nema naudsyn beri til.

Af pessum sokum ber ad fella ur gildi hina afryjudu akvordun.

Urskurdarord

Akvordun samkeppnisrads nr. 36/2000 fra 15. desember 2000 er felld Gr
gildi.



	I
	II
	III
	IV
	Niðurstaða

	Úrskurðarorð

