Urskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala
pann 11. april 2001
i mali nr. 8/2001

Hagraedi hf.

gegn

samkeppnisradi

Med bréfi, dags. 2. mars 2001, sem barst afryjunarnefnd
samkeppnismala sama dag hefur Helga M. Ottarsdottir hdl. f.h. Hagraedis
hf., keert dkvordun samkeppnisrads nr. 4/2001, sem tekin var pann 2.
febrtiar 2001.

Med fyrrgreindri akvordun sinni heimiladi samkeppnisrdd samruna
Lyfju hf. og Lyfjabtida med akvednum skilyrdum. Eitt af peim skilyrdum
var ad vid samrunann skyldu fjorar lyfjabtdir seldar. Til vidbotar var pad
skilyrdi sett ad umraeddar lyfjabudir yrou ekki seldar afryjanda eda félagi
honum tengdum.

Afryjandi krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi felld ur gildi.

Samkeppnisrad krefst pess er pess adallega ad kaeru afryjanda verdi
visad fra afryjunarnefnd. Til vara er pess krafist ad dkvordun radsins nr.
4/2001 verdi stadfest med visan til forsendna.

IT

Malavextir eru peir ad med bréfi, dags. 4. desember 2000, hof
Samkeppnisstofnun athugun 4 grundvelli 18. gr. samkeppnislaga nr. 8/
1993 & samruna Lyfju hf. og Lyfjabuda hf. Bréfinu fylgdi skra yfir
upplysingar sem purfa ad koma fram vegna athugunar
samkeppnisyfirvalda 4 samruna fyrirtekja. bann 28. desember 2000
barst Samkeppnisstofnun skyrsla frd samrunaadilum sem innihélt hluta
peirra upplysinga og gagna sem stofnunin 6skadi eftir i samrunaskranni.
Med tveimur bréfum dags. 9. og 11. jantiar 2001 barust stofnuninni
einnig vidbotarupplysingar fra samrunaadilum. Frumnidurstada
Samkeppnisstofnunar var send samrunaadilum med bréfi, dagsettu 16.
jantar 2001. I henni kom fram pad mat Samkeppnisstofnunar ad
samruninn eins og hann veri akvedinn af samrunaadilum, leiddi til



markadsradandi s6lu a4 hofudborgarsvaedinu, draegi verulega ur
samkeppni og v&ri andstedur markmidi  samkeppnislaga.
Samkeppnisstofnun barst svar vid frumnidurstodu stofnunarinnar fra
samrunaadilum med bréfi dagsettu 25. jantar 2001.

Malsmedferd Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads er lyst i
hinni kerdu akvordun og visast til pess sem par segir.

A fundi samkeppnisrads pann 2. febrar 2001 var tekin akvordun i
mali pessu. Akvordunarordin eru eftirfarandi:

»Pann 4. desember 2000 var undirritadur samningur um
sameiningu & rekstri Lyfju hf. og Lyfjabtida hf. Hid sameinada
félag mun fyrst um sinn bera heitid Lyfja. Samkeppnisrad telur ad
sameiningin s¢ samruni i skilningi 18. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993. Pad er mat radsins ad samruninn leidi til markadsyfirrada
hins sameinada fyrirteekis, hann dragi verulega ur samkeppni og sé
andstedur markmidi laganna. Med heimild 1 18. gr.
samkeppnislaga getur samkeppnisrdd ogilt slikan samruna eda sett
honum skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tilskilins tima. Til ad
koma i veg fyrir réskun 4 samkeppni, med visan til markmids
samkeppnislaga, og til pess ad tryggja virka samkeppni 4 peim
morkudum sem samruni Lyfju hf. og Lyfjabuda hf. hefur ahrif, eru
eftirfarandi skilyrdi sett:

1. Sala apoteka.
Fyrirtekid sem til verdur vid samruna Lyfju hf. og Lyfjabuda hf.,
hér eftir nefnt Lyfja, skal selja eftirtaldar lyfjabadir:

- Apotekid Mosfellsbea, bverholti 2, Mosfellsbe.

- Apotekid Smidjuvegi 2, Kdpavogi.

- Apo6tekid Sudurstrond 2, Seltjarnarnesi.

- Apotekio Firdi, Fjardargotu 13 — 15, Hafnarfirdi.
- Lyfju Hamraborg 11, Képavogi.

Framangreindar eignir og rekstur peirra verda hér eftir nefndar
eignasamstadan.

2. Radning og stada umsyslumanns.

Lyfja skal, innan [...]! daga fra birtingu dkvordunar pessarar, og
med sampykki Samkeppnisstofnunar, rada med skriflegu umbodi
6hédan umsyslumann til ad sinna eftirfarandi pattum:

I Upplysingar eingéngu til birtingar fyrir malsadila.



a) a0 framkvaema naudsynlega athugun til ad verOmeta peer
eignir, samninga og annad sem naudsynlegt er ad fylgi
eignasamstedunni. Vid pad vinnu og Onnur storf hans
samkvaemt akvordun pessari skal umsyslumadurinn hafa
adgang ad Ollum gégnum i vorslu Lyfju, Lyfju hf. og
Lyfjabuda hf. er tengjast lyfjabudum skv. 1. tl. svo og 6drum
gognum Lyfju hf. og Lyfjabida hf. eftir pvi sem vid 4.

b) ad stadreyna ad rekstur og stjornun eignasamstedunnar s¢
med peim heetti ad ekki sé hatta 4 ad stada hennar a
markadnum ryrni eda rekstri og radstofun fjarmuna sem
henni tengjast verdi hagad med O00rum hetti en annarra
lyfjabida Lyfju pannig ad rekstur eignasamstedunnar og
fjarmunir ryrni.

c) a0 bjoda eignasamstaeduna til s6lu i einu lagi og annast
samningavidredur vid hugsanlega kaupendur.
Umsyslumanni skal vera heimilt ad ganga fra samningi um
sOlu eignasamstedunnar eda einstakra lyfjabida med
fyrirvara um sampykki stjornar Lyfju.

d) ad gefa Samkeppnisstofnun skyrslu um nidurstéour
endurskodunar samkvaemt a-1i0. Einnig ad upplysa
stofnunina  reglulega um  rekstur og  stjérnun
eignasamstedunnar og stodu soOlutilrauna og vidredna vid
hugsanlega kaupendur. P4 skal umsyslumadur lata
Samkeppnisstofnun 1 t¢ nagilegar upplysingar um
vaentanlega kaupendur til ad stofnuninni sé unnt ad meta
hvort peir uppfylli skilyrdi 1. mgr. 3. tl. hér a eftir. Telji
umsyslumadur ad tilbod sem ekki uppfyllir skilyrdi 1. mgr.
3. tl. um s6lu i einu lagi en leidi til sdmu eda svipadrar
nidurstodu og sala 1 heilu lagi, skal hann senda
Samkeppnisstofnun rokstutt erindi par um.
Samkeppnisstofnun  hefur tver vikur til ad gera
athugasemdir.

Lyfja skal veita umsyslumanni alla pa adstod, sem naudsynleg og
sanngjorn telst, 1 pvi skyni ad raekja starfann sem best, p.m.t. adstod
vid utvegun Ohd&ds starfsfolks med naudsynlega vidskipta- eda
fjarmalapekkingu.



Poknun  umsyslumannsins og  kostnadur vegna  starfa
adstodarmanna hans skal greiddur af Lyfju. Poknunin skal m.a. vid
pad midud ad hin studli ad skjotri s6lu eignasamstaedunnar.

Umsyslumadurinn skal radinn til [...].2 Ef frestur er framlengdur
skv. 2. mgr. 3. tl. skal Lyfja i samradi vid Samkeppnisstofnun
framlengja radningu hans til sama tima.

3. Soluskilyrdi og timamork.

Eignasamstedan skal ekki seld [..],3 eda félagi pvi tengdu.
Kaupandi eignasamstaedunnar skal vera raunhafur niverandi eda
hugsanlegur keppinautur, 6hadur Lyfju eda félogum tengdum pvi
fyrirteeki og hafa yfir ad rdda naudsynlegu fjarmagni og pekkingu
til ad vidhalda og proa eignasamsteduna sem virkan keppinaut vid
starfsemi Lyfju.

S6lu eignasamstaedunar skal vera lokid fyrir [...]4. Lyfja telst hafa
uppfyllt pessa skyldu ef bindandi samningur um solu
eignasamstedunnar hefur komist 4 innan pess frests, ad pvi
tilskildu ad yfirferslu eignarréttar s¢ ad fullu lokid eigi sidar en 4
manudum fra undirritun kaupsamnings. Reynist ekki mogulegt ad
koma & bindandi samkomulagi um solu eignasamstedunnar innan
framangreinds frests, er Samkeppnisstofnun heimilt ad framlengja

frestinn til [...]5, enda sé synt fram 4 gildar astaedur fyrir pvi ad sala
hafi ekki tekist. A framlengingartimanum er umsyslumanni ekki
skylt ad binda s6lu eignasamstedunnar vid sélu hennar i einu lagi
og ba gilda ekki solutakmarkanir gagnvart [...]6. Komi til s6lu skal
endanleg eignayfirfaersla p6 undir 6llum kringumstedum hafa 4tt

sér stad fyrir [...]7.
Verdi einhverjar einingar (apotek) oseldar [...]8 verda teknar upp
vioredur vid Samkeppnisstofnun um adrar rddstafanir, s.s. um

lokun 4 apotekum, frestun a s6lu eda onnur Grraedi.

4. Kauptakmarkanir.

2 Upplysingar eingdngu til birtingar fyrir malsadila.
3 Upplysingar eingdngu til birtingar fyrir malsadila.
4 Upplysingar eingdngu til birtingar fyrir malsadila.
5 Upplysingar eingdngu til birtingar fyrir malsadila.
6 Upplysingar eingdngu til birtingar fyrir malsadila.
7 Upplysingar eingdngu til birtingar fyrir malsadila.
8 Upplysingar eingdngu til birtingar fyrir malsadila.



Lyfju er Oheimilt ad kaupa eda yfirtaka apotek i rekstri &
hofudborgarsvedinu  nema  ad hoféu samradi vid
Samkeppnisstofnun. Pa er Lyfju 6heimilt ad bjoda i rekstraradstodu
i verslunarrymi par sem eigandi rymisins setur pad sem skilyrdi ad
adeins ein rekstrareining sé atlud fyrir lyfjabtid eda gera samninga,
sem fela i sér samkeppnishindranir ad 60ru leyti.*

I

Afryjandi bendir 4 ad p6 hann eigi ekki beina adild ad
framangreindu mali, teljist hann adili mals 1 skilningi stjornsyslulaga nr.
37/1993. Réttinda hans sem adila mals samkvaemt stjornsyslulogum hafi
hins vegar ekki verid gatt vid malsmedferdina. Akvordunin sé ipyngjandi
fyrir afryjanda og setji a fyrirteki hans verulegar kvadir, p.e. bann vid
kaupum 4 dkvednum lyfjabidum. Visar afryjandi i pessi sambandi til
athugasemda vid frumvarp pad sem vard ad stjornsyslulégum, par sem
fram komi ad undir hugtakid adili mals eigi ad skyra rumt, pannig ad pad
nai ekki einungis til peirra sem eiga beina adild ad mali, heldur geti
hugtakid einnig att vid p4a sem hafa 6beinna hagsmuna ad geta. begar af
peirri  astedu  hafi  samkeppnisyfirvoldum  borid ad ga®ta
malsmedferdarreglna  stjornsyslulaga gagnvart afryjanda, einkum
andmelaréttarins skv. IV. kafla stjornsyslulaga. Afryjanda hafi ekki verid
gefinn kostur 4 ad tja sig um efni malsins adur en dkvordun hafi verid
tekin, og hafi sidar verid meinad um adgang ad gégnum malsins. Brot a
andmeelarétti gagnvart afryjanda feli 1 sér slika galla 4 medferd malsins ad
ogilda beri akvordunina.

Af halfu samkeppnisrdds er bent & pad meginreglu
stjornsysluréttarins ad adili mals teljist vera sa, sem stjornvaldsakvordun
beinist ad. Augljost s¢ ad akvordun radsins nr. 4/2001 beinist ekki ad
afryjanda 1 venjulegum skilningi pess ords, heldur einungis ad
samrunaadilunum Lyfju hf. og Lyfjabudum ehf. Meginskilyrdi pess ad
adrir adilar en peir sem stjornvaldsakvordun beinist ad kunni ad teljast
malsadilar séu pau ad adili eigi verulegra og einstaklegra hagsmuna ad
geeta vardandi medferd mals og dkvardanatoku. Hafa beri 1 huga ad i adild
felist ekki adeins andmeelaréttur, heldur einnig réttindi eins og adgangur
ad gOgnum mals, sem geti audveldlega farid i baga vid vidkvaema
fjarhags- eda vidskiptalega hagsmuni peirra fyrirteekja, sem hyggja &
samruna.

Samkeppnisrad telur ad vid mat & pvi, hvort afryjandi hafi att svo
einstaklegra og verulegra hagsmuna ad gata i tengslum vid turlausn



malsins, verdi ennfremur ad lita til pess ad afryjandi hefur aldrei att neinn
16gvarinn rétt 4 ad gerast kaupandi peirra eigna sem seldar skyldu og ad
réttarstada afryjanda hafi ekki breyst vid toku akvordunarinnar. Hafi pvi
ekki verid rétt a0 vidurkenna adild hans og krefst samkeppnisrad pess
adallega ad erindi afryjanda verdi visad fra afryjunarnefnd
samkeppnismala.

Samkeppnisrad bendir 4 ad jafnvel pott fallist veeri 4, ad afryjandi
teldist adili malsins, verdi ad telja ad hann hafi ekki synt fram &
orsakasamband milli meints brots 4 andmelarétti og efnisinnihalds
akvordunar samkeppnisrads.

Af hélfu samkeppnisrads er 16gd ahersla 4, ad almannahagsmunir
meli gegn pvi ad taka krofu afryjanda til greina. Samkvamt mati rddsins
hefdi samruni Lyfju hf. og Lyfjabuda ehf. ad oObreyttu leitt til
markadsyfirrada hins sameinada fyrirteekis og dregid verulega ur
samkeppni. Ogilding akvordunar myndi ventanlega leida til brottfellingar
allra peirra skilyrda, sem samruna voru sett i hinni kardu akvordun.
Afleidingin yrdi su ad skapa sameinudu fyrirteeki p4 markadsradandi
stodu, sem skilyrdin attu ad hindra.

1A%

Niourstada

Eins og fram er komid heimiladi samkeppnisrad samruna Lyfju hf.
og Lyfjabuda hf. med dkvednum skilyroum sem fram koma i hinni
afryjudu akvordun. Eitt af peim skilyrdum var ad vid samrunann skyldu
seldar fimm tilteknar lyfjabudir. Ekki er 4greiningur um pad med
malsadilum ad til vidbotar var pad skilyrdi sett ad umraeddar lyfjabudir
skyldu ekki seldar afryjanda eda félagi pvi tengdu.

Sidastnefnt skilyrdi vardar afryjanda beint og sérstaklega. Enginn
vafi er & pvi ad akvordunin 4 vid um hann og ad hun telst ipyngjandi
gagnvart honum. bvi var rétt ad gefa honum kost 4 ad geeta hagmuna
sinna adur en umradd akvordun var tekin. Galli 1 malsmedferd af pessu
tagi telst verulegur og leidir til 6gildingar eins og hér stendur 4. Af pessu
le1dir ad adalkrafa samkeppnisrads verdur ekki tekin til greina. Hins vegar
pykir ekki astaeda til ad fella umraeddan urskurd ur gildi i heild sinni
heldur adeins ad pvi leyti sem hann snertir hagsmuni afryjanda
sérstaklega.

Af pessum sokum er felldur ur gildi sa pattur dkvordunarordanna
sem snyr sérstaklega ad afryjanda, p.e. ordin i 3. tl. um séluskilyrdi og
timamork sem fram koma i 1. mgr. og hljoda svo: “Eignasamstaedan skal



ekki seld [...], eda félagi pvi tengdu.” Ekki er asteda til ad hrofla vid
akvordunarordunum ad 6dru leyti.

Urskurdarord.

Ordin “Eignasamstadan skal ekki seld [...], eda félagi pvi tengdu.”
i 1. mgr. 3. tl. akvordunarorda akvordunar nr. 4/2001 eru felld ur gildi.
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