URSKURDUR
afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 12/2001

Landsimi Islands hf.

gegn
samkeppnisradi
L.

Med bréfi, dags. 30. mars 2001, hefur Pall Asgrimsson hdl., fyrir
hond Landsima Islands hf. keert akvordun samkeppnisrdds nr. 7/2001,
dags. 5. mars 2001. Med akvordun sinni hafthadi samkeppnisrad ad hafast
frekar a0 vegna samnings Fradslumidstodvar Reykjavikurborgar og
Linu.Nets hf. um svokallad skolanet.

Afryjandi krefst pess ad hin keerda akvordun verdi alfarid felld Gr
gildi og vidurkennt ad samkeppnisyfirvoldum hafi borid taka malid til
medferdar & grundvelli 20. gr. samkeppnislaga. Jafnframt krefst hann pess
ad afryjunarnefnd samkeppnismala Urskurdi ad frekari framkvemd og
efndir samnings Fraedslumidstoovar Reykjavikurborgar og Linu.Nets hf.
um svokallad skélanet verdi bannadar.

Af halfu samkeppnisrdds er pess adallega krafist ad kréfu afryjanda
um ad vidurkennt verdi ad samkeppnisradi hafi borid ad taka erindi hans
til medferdar & grundvelli 20. gr. samkeppnislaga verdi visad fra
afryjunarnefnd og ad akvordun samkeppnisrads verdi stadfest med visan
til forsendna hennar. Til vara krefst samkeppnisrad ad hin kerda
akvordun verdi stadfest med visan til forsendna hennar.

I1.

Malavextir eru  peir ad med bréfi  afryjanda  til
Samkeppnisstofnunar, dags. 5. september 2000, krafdist hann pess ad
stofnunin  gripi  til bradabirgdadkvordunar & grundvelli 8. gr.
samkeppnislaga og bannadi framkvaemdir og efndir samnings til eins ars
milli Fraedslumidstodvar Reykjavikur og Linu.Nets hf. um svokallad
skolanet. Taldi afryjandi samninginn fara gegn 17. og 20. gr.
samkeppnislaga og dkvaedum laga um opinber innkaup.



Malsmedferd Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads er lyst i
hinni keerdu dkvordun og visast til pess sem par segir.

A fundi samkeppnisrads pann 5. mars 2001 var tekin akvordun i
mali pessu. Akvordunarordin eru eftirfarandi:

“Ekki er asteeda til ad hafast frekar ao i mali pessu.”

I11.

Afryjandi byggir keeru sina annars vegar 4 17. gr. pagildandi
samkeppnislaga og hins vegar 4 20. gr. samkeppnislaga. Vid munnlegan
malflutning kom fram st malsasteda af halfu afryjanda ad samkeppnisrad
hatfi  brotid 10. gr. reglna nr. 672/1994 um malsmedferd
samkeppnisyfirvalda.

Afryjandi telur ad samkeppnisradi hafi borid ad taka kvortun hans
til umfjéllunar 4 grundvelli 20. gr. samkeppnislaga. Afryjandi hafi
margsinnis bent & fyrir samkeppnisradi, ad pegar 16ggjafinn hafi sett
lagareglu um pad hvad teljist til goora vidskiptahatta, 1 pessu tilviki a
svioi opinberra innkaupa, beri ad talka 20. gr. samkeppnislaga til
samremis vi0 slika lagareglu. begar af peirri astedu hafi samningur
Fredslumidstodvar Reykjavikur og Linu.Nets hf. farid gegn 20. gr.
samkeppnislaga. Afryjandi leggur dherslu 4 ad i malinu liggi fyrir afstada
fjarmalaraduneytis, sem valdbars stjornvalds & svidi opinberra innkaupa,
sem hafi komist ad peirri nidurstodu, ad fengnu aliti kaerunefndar
utbodsmala, ad samningar Fraedslumidstodvarinnar og Linu.Nets hf. feru
gegn reglum um opinber innkaup. Pann 5. september 2000, hafi rddherra
kvedid upp trskurd i mélinu, par sem fram komi ad Reykjavikurborg hafi
snidgengid skyldu sina til utbods og par med brotid gegn peim akvedum
laga nr. 52/1987, med sidari breytingum, sem kveda 4 um skyldu
sveitarfélaga til utbods & Evropska efnahagssvaedinu. Hins vegar taldi
fjarmalarddherra sér ekki tek nein Grraedi til ad bregdast vid
framangreindu 16gbroti Reykjavikurborgar. Telur afryjandi ad par sem
malsmedferd & grundvelli sérlaga hafi verid temd hljoti almennu
samkeppnislogin ad koma til fyllingar.

Afryjandi hefur ymislegt vid rokstudning samkeppnisrads ad
athuga hvad vardar formkréfu hans.

[ fyrsta lagi telur afryjandi ad skilja megi fyrstu malsgrein
rokstudnings samkeppnisrdds svo, ad samkeppnisrad s¢ ad hafna tvennu.
Annars vegar ad Reykjavikurborg hafi snidgengid 16gbundna skyldu til
utbods og hins vegar ad 1 pvi felist jafnframt brot & 20. gr.
samkeppnislaga. Med hlidsjon af 6llum malavoxtum telur afryjandi ad
ganga verdi Ut frd ad hér s¢ um ad reda ondkvaemni i ordalagi og ad radid



s¢ einungis a0 hafna sidarnefnda atridinu, enda utilokad ad radid sé¢ ad
leggja nytt mat & nidurstodu fjarmalaraduneytis.

[ 60ru lagi fellst afryjandi ekki 4 ad fordeemi pad sem visad er til i
2. mgr. rokstudnings samkeppnisrads (Jofurs malid) hafi nokkurt gildi i
mali pessu par sem malavextir og forsendur séu allt adrar 1 pvi mali.

[ pridja lagi visar afryjandi til akvordunar samkeppnisrads nr.
29/1999, en par segi i akvordunarordum: ,,Utbod Samtaka sveitarfélaga 4
hofudborgarsvaedinu & skolaakstri  fyrir  f6tlud grunnskélabérn &
héfudborgarsvaedinu i mai og juni 1998 hafdi skadleg 4hrif a4 samkeppni i
skilningi 17. gr. samkeppnislaga og var ekki i samrcemi vio goda
vidskiptaheetti, sbr. 20. gr. somu laga. “ Mélavextir pessa mals svipi mjog
til peirra atvika sem tekist er 4 um i pessu mali. Pegar meta eigi i mali
pessu hvort 20. gr. samkeppnislaga hafi verid brotin sé edlilegt ad leggja
framangreint til grundvallar. bar hafi verid sett fram fram sua
16gskyringarregla, ad hafi 16ggjafinn sett reglur um hvad skuli teljast til
goorar vidskiptavenju skuli tulka 20. gr. samkeppnislaga i samraemi vid
pad.

[ fjorda lagi telur afryjandi nidurstédu samkeppnisrads i beinni
andstodu vid ummeli i athugasemdum um 20. gr. i frumvarpi til
samkeppnislaga. Par segi ad lagagrein pessi geti snert svid laga um
vorumerki, firmu, gedamerki og 16ggjafar um verndun hugverka. Ordrétt
segir: ,,pessi grein getur skipt mali til fyllingar 4kvadum slikra laga....“.
Ordalagid bendi eindregid til pess ad upptalning a4 hinum tilgreindu
réttarsvioum sé€ ekki temandi talin. Réttarreglur um 0tbod og opinber
innkaup séu natengdar samkeppnisreglum og stefna ad morgu leyti ad
sama marki, p.e. a0 auka samkeppni milli bjédenda 4 jafnraedisgrundvelli.

[ fimmta lagi telur afryjandi akvordun samkeppnisrads haldna
verulegum annmarka par sem radid fjalli ekkert um pa malsastedu hans,
ad samningur Fraedslumidstodvar Reykjavikur og Linu.Nets hf. feli 1 sér
sjalfstaett brot a 20. gr. samkeppnislaga med pvi ad um undirverdlagningu
a pjonustu sé ad reda. Pessi malsasteda hafi verid itarlega rokstudd i
bréfi afryjanda til Samkeppnisstofnunar, dags. 17. névember 2000.

Hvad vardar efniskrofu afryjanda, p.e. ad bann verdi lagt vid
frekari framkvemd og efndum samnings til eins 4rs milli
Fraedslumidstoovarinnar og Linu.Nets hf., pa er af halfu afryjanda bent &
a0 samkvemt 2. mgr. 30. gr. samkeppnislaga, sbr. 13. gr. laga nr.
107/2000, geti samkeppnisrdd gripid til adgerda gegn athofnum sem
brjoti i baga vid m.a. 20. gr. laganna. Afryjandi telur full rok til ad banna
frekari framkvemd og efndir umraedds samnings sem komid hafi verid &
skjoli brota & 16gum um opinber innkaup og feli ad ad auki i sér skadlega
undirverdlagningu i skilningi 20. gr. samkeppnislaga. P4 telur afryjandi
pad mat samkeppnisrads, ad ekki séu efni til beitingar 11. og 17. gr.
samkeppnislaga, byggt 4 veikum grunni. Afryjandi kvedst vera 6sammala



samkeppnisradi um markadsskilgreiningu og samkeppnisleg ahrif tengsla
Orkuveitu ~ Reykjavikur  og  Linu.Nets  hf. Hvad  vardi
markadsskilgreininguna sé¢ 16gd ahersla 4, ad Fredslumidstodin hafi
leitad mjog sérhaefora lausna, p.e. 1 Gb/s hringtengingu og 10-100Mb/s i
adgangsleggjum. Pa hafi verid 10gd ahersla & Oryggispattinn. Visar
afryjandi til dkvordunar samkeppnisrads nr. 29/1999 mali sinu til
studnings, en par taldist markadur sem einkenndist af sérhefdum krofum
til sérstaks pjonustumarkadar.

A0 lokum visar afryjandi til Grskurdar Afryjunarnefndar
samkeppnismala nr.  1/1995, Logmannafélag  f[slands  gegn
samkeppnisradi, en par taldi afryjunarnefndin sig hafa fullar heimildir til
ad fella Or gildi dkvardanir samkeppnisrads og taka nyjar dkvardanir ef
pvi veri ad skipta. Med hlidsjon af pvi hve langt sé 11010 4 gildistima hins
umdeilda samnings til eins ars og hve dkvordun samkeppnisrads sé haldin
augljosum gollum beaedi ad formi og efni, telur afryjandi 61l rok maela med
ad afryjunarnefndin felli 4kvordun radsins Ur gildi og taki nyja
efnisakvordun par sem frekari efndir samningsins verdi bannadar.

Til studnings adalkrofu sinni um fravisun ad hluta bendir
samkeppnisrad 4 ad krofugerd afryjanda sé tvipeatt. Afryjandi krefjist i
sama malinu vidurkenningar 4 tilteknu lagaatridi vardandi malsmedferd
samkeppnisrads og ad tekin verdi ny efnisdkvordun. AJd mati
samkeppnisrads sé pessi  krofugerd 1 oOsamremi  vid reglur
stjornsysluréttarinns og akveedi samkeppnislaga. Eins og skyrlega komi
fram 1 urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i sameinudum malum
nr. 9 og 10/2001, Graenmeti ehf. og Solufélag gardyrkjumanna gegn
samkeppnisradi, s¢ akvadi 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga um malskot til
afryjunarnefndar reist a4 peirri meginreglu ad vidkomandi hafi I6gmata
hagsmuni af maélskotinu. 1 1j6si pess ad afryjandi hafi krafist pess ad
afryjunarnefnd taki nyja efnisdkvordun i mdlinu faist ekki séd hvada
16gvordu hagsmuni afryjandi hafi af pvi ad krefjast sérstakrar
vidurkenningar 4 pvi ad samkeppnisrad hafi ekki fjallad med réttum heetti
um tiltekna maélsastedu afryjanda. I krofu afryjanda um nyja akvordun
felist a0 afryjunarnefnd verdi ad taka til athugunar hvort hin keerda
akvordun sé tekin med réttum heetti. Ef pessi krafa verdi tekin greina pa
felist 1 pvi ad akvordun samkeppnisrdds verdi felld ar gildi og afryjandi
hafi ndd fram pvi h6fudmarkmidi sinu ad framkvaemd samings Linu.Nets
hf. vid Fraedslumidstodina verdi stodvud. Afryjandi hafi pannig fengid pa
nidurstodu sem hann hafi avallt krafist i malinu. Samkeppnisrdd geti ekki
s€0 hvada vidbotarhagsmuni afryjandi hafi af vidurkenningarkréfu sinni
og pvi beri ad visa henni fra.

Seinni lidur adalkréfu samkeppnisrads er ad hinn kaerda akvordun
verdi stadfest og hid sama felst 1 varakrofu radsins. bPar sem somu rok eru



fyrir pessum krofum visar samkeppnirad til umfjéllunar sinnar um
varakrofu um pennan patt adalkréfu radsins.

Til studnings varakréfu sinni um ad hinn kaerda dkvoérdun verdi
stadfest visar samkeppnisrad til peirra roksemda sem fram koma i hinni
kaerdu akvordun. 1 keeru sinni fullyrdi afryjandi ad 20. gr. samkeppnislaga
hafi ranglega verid tulkud af samkeppnisradi og heldur pvi fram ad rok
standi til pess ad afryjunarnefnd breyti nidurstddu samkeppnisrads og
banni frekari framkvemd 4 umreddum samningi Linu.Nets hf.
Samkeppnisrad telur ad hvorug pessara malsastedna afryjanda fai stadist.
Samkeppnisrad bendir 4 ad afryjandi virdist telja ad leggja verdi til
grundvallar pa reglu ad 6ll brot 4 lagadkvaedum sem mela fyrir um
tiltekna hegdun 1 vidskiptum pydi sjaltkrafa brot 4 20. gr. samkeppnislaga
og veiti samkeppnisyfirvoldum heimild til adgerda. Af halfu
samkeppnisrads er pessari lagatilkun afryjanda métmelt og telur radid ad
hin byggi 4 misskilningi 4 edli og tilgangi 20. gr. samkeppnislaga og fari
gegn skyrum fordeemum afryjunarnefndar samkeppnismala. Akvadid feli
i sér almenna visireglu ad pvi er vardar vidskiptasidferdi og s¢ atlad ad
studla ad godum sidum i vidskiptum. Pegar hins vegar l6ggjafinn hafi sett
reglur um med hvada hatti tiltekin vidskipti skuli fara fram, t.d. ad skylt
s¢ ad bjooa tiltekin vidskipti at, pa sé pad edli malsins samkvamt ekki
lengur hlutverk samkeppnisyfirvalda a0 meta & grundvelli 20. gr. hvort pa
vidskiptahatti beri ad fordema eda vidurkenna. bessu til frekari
studnings visar samkeppnisrdd til urskurdar  afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 32/1995, Jofur hf. gegn samkeppnisradi.

Af halfu samkeppnisrads er bent 4 a0 Fjarmalardduneytid fari med
framkvaemd 4 reglum um opinber innkaup og hafi eftirlit med pvi ad riki
og sveitarfélog sinni peirri lagaskyldu sinni ad bjoda ut tiltekin innkaup
sin & EES-svaedinu. Vid framkvaemd pessa eftirlits sins hafi rdduneytid
komist ad peirri afdrattarlausu nidurstodu ad 1. mgr. 29. gr. laga 63/1970
um skipan opinberra framkvemda leidi til pess ad ekki verdi hnikad vid
samningi Fredslumidstodvarinnar og Linu.Nets hf. Ef fallist verdi 4 krofu
afryjanda 1 pessu mali um ad banna umreddan samning s€ i raun verio
fara gegn 16gum um skipan opinberra framkvaemda og verid ad banna &
grundvelli 20. gr. samkeppnislaga pad sem 6nnur 16g heimili. Almennt
sé0 sé 1jost ad ekki sé hagt ad nota 20. gr. med pessum hetti par sem
akvae0i0 fjallar um brot & sidareglum. Almenna reglan um ad sérlog gangi
framar almennum 16gum leidi hér til somu nidurstodu. Hér meeli 16g fyrir
um pad ad eftir ad samningur s¢ kominn & verdi honum ekki breytt,
jafnvel po skylda til utbods hafi verid brotin. Samkeppnisyfirvold geti
ekki  breytt pessu mati l6ggjafans og bannad samning
Fraedslumidstodvarinnar & grundvelli almenns heimildardkvadis 20. gr.
samkeppnislaga. P4 motmaelir samkeppnisrad peirri fullyrdingu afryjanda
ad akvordun samkeppnisrads nr. 29/1999 um utbod 4 skolakstri fyrir



fotlud grunnskoélaborn stydji tilkun afryjanda a 20. gr. samkeppnislaga.
Malin séu ekki sambeerileg.

Hvad vardar pa malsastedu afryjanda ad hin kaerda akvordun sé
haldin verulegum annmarka par sem ekki s¢ fjallad um pa malsastedu
afryjanda ad samningur Fraedslumidstodvar Reykjavikur og Linu.Nets feli
i sér undirverdlagningu sem brjoti 1 baga vid 20. gr. samkeppnislaga, pa
bendir samkeppnisrad a ad ekki komi fram i 16gum skylda stjérnvalda til
a0 fjalla um allar malsastedur adila i stjornsyslumalum. Ad mati
samkeppnisrads geti skortur 4 umfjollun um tiltekna malsastedu eda
skortur 4 rokstudningi aldrei einn og sér leitt til ogildingar dkvordunar
stjornvalds 4 nedra stjornsyslustigi. Asteeda pessa sé einfaldlega su ad
stjornsyslulogin byggi 4 meginreglunni um eftirfarandi rokstudning. betta
pydi ad samkeppnisradi sé i sjalfu sér Oskylt ad 16gum ad rokstydja
akvardanir sinar nema adili mals krefjist sliks rokstudnings eftir &, sbr.
21. gr. stjornsyslulaga. Skortur & samhlida rokstudningi i akvordun
samkeppnisrads geti pvi aldrei einn og sér leitt til 6gildingar akvordunar
samkeppnisrads.

Samkeppnisrad hafnar markadsskilgreiningu afryjanda og bendir 4
pear roksemdir sem fram koma i hinni kerdu dkvordun. Samkeppnisrad
aréttar ad athuganir Samkeppnisstofnunar syni ad margir storkaupendur a
gagnaflutningspjonustu geri krofur um mikla flutningsgetu og oryggi og
ymsar kledskerasaumadar lausnir. Krofur Fredslumidstodvarinnar séu ad
mati sérfroora ekkert sérstakar ad pessu leyti og geta paer pvi ekki rddid
skilgreiningu markadarins. Markadurinn sé pvi alhlida
gagnaflutningspjonusta sem geti falist i mikilli eda litilli flutningsgetu,
opnu eda lokudu neti eda miklu eda litlu oOryggi, allt eftir porfum
kaupenda og atvikum hverju sinni. Keppinautarnir & pessum markadi séu
pvi 6ll pau fjarskipafyrirteeki sem veitt geta alhlida fjarskiptapjonustu.

Hvad vardar pa malsastedu afryjanda ad umraeddur samningur feli
i sér skadlega undirverdlagningu i skilningi 20. gr. samkeppnislaga telur
samkeppnisrad hana 4 misskilningi byggda. Hugtakid skadleg
undirverdlagning sé pyding a enska hugtakinu “Predatory Pricing”. Hér
s¢ um ad reda tiltekna tegund 4 misnotkun & markadsradandi stodu sem
felist 1 adalatridum i pvi ad markadsradandi fyrirtaeki leekki verd & voru
sinni 1 pvi skyni ad koma keppinaut Ut af markadi og raski par med
samkeppni. Skadleg undirverdlagning falli na undir 11. gr.
samkeppnislaga um bann vid misnotkun 4 markadsradandi stoou og geti
vardad stjornvaldssektum og jafnvel fangelsi, sbr. 52. og 57. gr.
samkeppnislaga. Samkeppnisrdad far ekki séd ad petta lagabrot
markadsrddandi fyrirtekis falli einnig undir 20. gr. samkeppnislaga. bad
s€ pvi ljost a0 ekki s¢ haegt ad tala um ad samningur Linu.Nets hf. og
Fraedslumidstoovarinnar feli i sér brot a 20. gr. vegna skadlegrar
undirverdlagningar par sem pessi hegdun falli ekki undir dkvadid.



IV.
Niourstoour
1

Mal petta fjallar um samning sem Fraedslumidstod Reykjavikur
gerdi vid fyrirtekid Linu.Net hf. um lagningu svonefnds skolanets en par
er um ad reda hringtengingu milli 27 grunnskéla i Reykjavik og
orbylgjutengingu vid 5 sérskola. Upphaflega var fyrirhugad ad gera
samning til fimm 4ra og hofou Fredslumidstédin og stjorn
Innkaupastofnunar Reykjavikurborgar maelt med pvi ad svo yrdi gert.
Fjarmalaraduneytid fékk malid til athugunar samkvaemt kaeru Landssima
fslands hf., dags. 4. agast 2000, og med akvordun 9. agust 2000 stodvadi
fjarmalaradherra samningsgerdina um stundarsakir. Borgarrad sampykkti
sidan & fundi sinum pann 15. dgast 2000 samning vid Linu.Net hf. til eins
ars um ljosleidaratengingar i grunnskélum Reykjavikur. Vid pa breytingu
féll samningsfjarhaedin utan viomidunarmarka utbodsskyldu eins og hun
er akvedin i 1ogum. Ad fengnu aliti kerunefndar Gtbodsmala, dags. 28.
agast 2000, kvad radherra sidan upp endanlegan Urskurd pann 5.
september 2000 sem i raun fjallar baedi um fyrra samningsuppkast og
hinn nyja samning. { arskurdinum kemur fram ad med undirbéningi og
gerd samnings til eins ars milli Fredslumidstodvar Reykjavikurborgar og
Linu.Nets hf. um Ijésleidaratengingar i grunnskélum Reykjavikur hafi
Reykjavikurborg snidgengid skyldu sina til Utbods og par med brotid
gegn peim akvaedum laga nr. 52/1987 sem kveda 4 um skyldur
sveitarfélaga til Gtbods 4 Evropska efnahagssvaedinu. I urskurdinum
kemur einnig fram ad Reykjavikurborg hafi ekki faert fram vidhlitandi
réttletingu fyrir pvi ad fyrirliggjandi samningsdrogum hafi verid breytt a
pa leid a0 samningsfjarhadin félli utan vidmidunarmarka utbodsskyldu
og a0 utbod hafi ekki farid fram 4 pjonustunni.

2

Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo 4 ad ekki sé negjanlegt
tiletni  til  pess ad visa vidurkenningarkrofu afryjanda  fra
afryjunarnefndinni eins og a stendur. Krafa afryjanda ad pessu leyti
kemur hins vegar til skodunar i tengslum vid urlausn peirrar krofu
afryjanda ad hin kaerda dkvordun verdi alfarid felld ar gildi.

Krofur adila eru urskurdadar 4 grundvelli samkeppnislaga eins og
pau voru fyrir gildistoku laga nr. 107/2000 um breytingu &
samkeppnislogum, nr. 8/1993, med sidari breytingum.



3

Agreiningur sa sem hér er til medferdar lytur ad hluta til ad pvi
hvort Reykjavikurborg hafi med fyrrgreindri samningsgerd brotid gegn
akvaedum laga nr. 52/1987 um opinber innkaup med sidari breytingum. I
14. gr. laganna er vardandi Uurraedi vegna keru visad til 26.-31. gr. laga nr.
63/1970 um skipan opinberra framkvemda. Samkvemt 29. gr.
sidastgreindu laganna verdur 4kvordun verkkaupa i sambandi vid
framkvaemd Utbods eda gerd verksamnings ekki breytt eftir ad tilbod fra
bjodanda hefur verid sampykkt og samkvamt 27. gr. peirra er verkkaupi
botaskyldur vegna pess tjons sem brot 4 akvedum VI. kafla laganna hefur
i for med sér fyrir verktaka. Slik bdtamal verda rekin fyrir hinum
almennu domstolum.

Umratt alitactni snyr fyrst og fremst ad fyrrgreindum 16gum um
opinber innkaup og um skipan opinberra framkvemda og hvernig peim
verdi beitt 1 tilefni af @tludum brotum. Eins og fyrr greinir hefur
fjarmalaradherra 1 Urskurdi fra 5. september 2000 talid ad par sem
samningar hafi pegar verid undirritadir hafi honum ekki stadiod til boda
nein sérstok arraedi i tilefni af brotum. I Grskurdinum kemur pannig fram
a0 ekki séu tek nein lagaurraedi til ad “bregdast vid framangreindu
l6gbroti Reykjavikurborgar™.

Agreiningur um gildissvid fyrrgreindra laga um opinber innkaup
og skipan opinberra framkvaemda verdur adeins leystur a grundvelli
peirra reglna sem gert er rad fyrir i peim l6gum. bPad 4 einnig vid um pau
lagatrredi sem unnt er ad gripa til i tilefni af brotum 4 peim. Hid
almenna akveedi 20. gr. samkeppnislaga ber ad tulka svo ad pad veiti
samkeppnisyfirvoldum ekki frekari heimildir til ad bregdast vid brotum &
reglum um Utbod heldur en afryjandi hefur pegar att kost 4. Ber pvi ad
stadfesta pa nidurstodu samkeppnisrads ad 20. gr. samkeppnislaga komi
ekki til skodunar sérstaklega til viobotar vid pau Urredi sem afryjandi
hefur pegar att kost & samkvaemt fyrrgreindum reglum um opinber
innkaup og skipan opinberra framkvaemda.

4

Agreiningur adila snyst ad 60rum pradi um hvort samningur
Reykjavikurborgar og Linu.Nets hf. feli i sér sjalfstett brot 4 17. gr.
samkeppnislaga. Afryjandi hefur jafnframt bent 4 ad hann muni ekki
njota samkeppnislegs jafnraedis i pvi utbodi sem fram muni fara ad ari
lidnu par sem samningur Reykjavikurborgar og Linu.Nets hf. hafi veitt
peim sidarnefnda o6logmaett samningsforskot. Fjallad er um pessar



malsastedur i III kafla (nidurstodukafla) hinnar afryjudu dkvordunar i
lidum 1-6.

Afryjunarnefnd samkeppnisméla er sammala peirri nidurstodu
samkeppnisrads ad pjonustumarkadurinn i mali pessu sé ad veita alhlida
gagnaflutningapjonustu 4 hofudborgarsvadinu. I pvi sambandi verdur,
auk peirra roksemda sem fram koma i hinum karda arskurdi, ad hafa i
huga ad Fraedslumidstodin oskadi eftir tillogum frad morgum fyrirtekjum
a svidi gagnaflutninga um gerd pess kerfis sem fyrirhugad var ad setja
upp. Jafnframt hefur komid fram ad Fredslumidstdodin var i upphafi opin
fyrir 6llum hugmyndum vid gagnaflutningana an pess ad hafa skilgreint
parfir sinar i smaatridum. ba pykir einnig mega leggja til grundvallar,
med peim rokum sem fram koma 1 hinum keerda Grskurdi, ad Orkuveitan
og Lina.Net hf. myndi eina efnahagslega heild i skilningi samkeppnislaga
en ad fyrirtekin starfi samt sem 4adur 4 Olikum morkudum og
fjarhagslega og stjérnunarlega adskilin. Af pvi leidir ad adeins ber ad lita
til stodu fyrirtekisins Linu.Nets hf. vid urlausn mals pessa. Verdur ekki
talid ad Lina.Net hf. hafi efnahagslegan styrkleika til ad geta hindrad
virka samkeppni 4 hinum skilgreinda markadi.

b4 er afryjunarnefndin sammala peim roksemdum sem fram koma i
5. og 6. 1id nidurstodukaflans um ad umraeddur samningur sé pess edlis ad
hann geti ekki talist hafa skadleg ahrif & samkeppni.

Samkvemt pessu er ekki fallist 4 ad tilefni hafi verid til ad gripa til
adgerda a4 grundvelli 17. gr. samkeppnislaga.

5

Afryjandi telur akvordun samkeppnisrads vera haldna verulegum
annmarka par sem radid hafi ekki fjallad um pa malsastedu ad samningur
Fraedslumidstddvarinnar og Linu.Nets hf. feli i sér sjalfstett brot 4 20. gr.
samkeppnislaga af peim s6kum ad um undirverdlagningu & pjonustu hafi
verid ad raeda. Skjol mals pessa syna ad slik rok voru hofd uppi fyrir
samkeppnisradi. Engu ad sidur voru pau ekki tekin til sérstakrar
medferdar og urlausnar.

Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo 4 ad ekki sé utilokad ad
malsasteda sem ad pessu lytur geti falid i sér sjalfstett brot a
samkeppnislogum, einkum 20. gr. peirra. bvi er rétt ad fella hinn afryjada
urskurd ar gildi ad pvi er petta atridi vardar og fela samkeppnisradi ad
rannsaka og taka afstodu til pessarar malsastaedu.
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6

St malsasteda afryjanda ad 10. gr. malsmedferdarreglna
samkeppnisyfirvalda hafi verid brotin kemur ekki til sérstakrar skodunar.
Hun kom fyrst fram vid munnlegan malflutning mals pessa og telst pvi of
seint fram komin.

7
St nidurstada sem reifud var i lid 5 1 pessum kafla felur pad i sér ad
krafa afryjanda um, ad hin keerda dkvordun verdi alfarid felld ur gildi, er
er tekin til greina ad hluta til. Adrar kréfur afryjanda pykja hins vegar

skorta lagagrundvéll eins og rakid hefur verid og verda pvi ekki teknar til
greina.

Urskurdarord

Samkeppnisradi ber ad kanna réttmeeti fyrrgreindrar malsastaedu
um undirverdlagningu og hvort hiin kunni ad fela i sér sjalfstaett brot 4
samkeppnislogum.

AQ 00ru leyti er hinn afryjadi trskurdur stadfestur.

Reykjavik, 14. mai 2001.

Stefan Mar Stefansson

Erla S. Arnadottir

Anna Kristin Traustadottir
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