Urskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 17/2001
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I

Med bréfi, dags. 22. oktdber 2001, sem barst afryjunarnefnd samkeppnismala
25. oktober s.a., hefur Magnus I. Erlingsson, hdl., fyrir hond Akkords ehf. kaert
akvordun samkeppnisrads nr. 27/2001, dags. 27. september 2001.

Samkvaemt hinni kaerdu dkvoroun er ekki talid tilefni til ihlutunar af halfu
samkeppnisraos.

Afryjandi  krefst pess adallega ad kvod 1 tthlutunarskilmalum
Reykjavikurborgar um ad ekki megi reka verslanir med matvoru i husnadi byggou a
168inni ad Fossaleyni 16, verdi talin brjota gegn 10. og 11. gr. samkeppnislaga. I kaeru
sinni setti afryjandi fram pa varakrofu ad leyfi fyrir byggingu ipréttahuss med
veitingahusi, veitingasdlu eda kaffihusi feli 1 sér brot 4 10. og 11. gr. samkeppnislaga.
Vid flutning malsins fyrir afryjunarnefnd pann 11. desember féll afryjandi fra
varakréfunni.

Samkeppnisrad krefst pess ad akvoroun samkeppnisrads nr. 27/2001 verdi
staofest.

I1.

Malavextir eru peir ad 1 juli 1999 fékk afryjandi uthlutadri 160 vid Fossaleyni
16. 1 uthlutunarskilmalum kom fram eftirfarandi kvod vardandi notkun 4 fyrirhugadri
byggingu 4 16dinni; “Oheimilt er ad starfrakja 4 16dinni hvers konar verslanir med
matvoru, s.s. stormarkadi, matvoruverslanir og soluturna...”.

[ 16darsamningi Reykjavikurborgar vid afryjanda, dags. 27. september 2000,
er fyrrgreind kvod sérstaklega tilgreind og undirstrikud.

Afryjandi for pess a leit vid Reykjavikurborg 4 arinu 2000 ad umraeddri kvod
yroi aflétt af 168inni. Peirri beidni var synjad.

Med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 15. jantar 2001, 6skadi afryjandi
eftir pvi ad rannsakadir yrou uthlutunarskilmalar Reykjavikurborgar 4 160um sem
liggja vid Fossaleyni, Gylfaflot og Bajarflot i Grafarvogi.

Malsmedferd Samkeppnisstofnunar er lyst i hinni kaerdu akvordun og visast til
pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 27. september 2001 var tekin akvordun i mali pessu.
Akvérdunarordin hljoda svo:



“EkKki er tilefni til ihlutunar af halfu samkeppnisrads i mali pessu.”

I11.

A0 mati afryjanda stenst umreedd kvod ekki samkeppnislog.

Afryjandi telur ad kvodin byggi ekki 4 malefnalegum og hlutlegum
forsendum og hafnar peim rokum Reykjavikurborgar ad kvodin stydjist vid
mikilvegar skipulagslegar forsendur. Enginn rokstudningur liggi fyrir beirri
stadhaefingu nema sa yfirlysti tilgangur ad med kvodinni sé¢ verid ad styrkja
uppbyggingu Spangarinnar. Afryjandi telur ad pessi yfirlysti tilgangur feli i sér ad
trygg0 s¢ akvedin einokunaradstada fyrir verslanir i Sponginni.

Afryjandi telur ad pegar skodadur sé yfirlystur tilgangur med umraeddri kvod
verdi ad alykta ad han hafi pad ad markmidi ad raska samkeppni. Afryjandi heldur pvi
fram ad strangari krofur verdi ad gera til opinberra adila pegar Uthlutad er tilteknum
gedum pegar med pvi er skopud hetta & ad samkeppni raskist. Hvorki verdi séd ad
kvodin byggi 4 16gmatum sjonarmidum né & medalhdfsreglu.

b4 bendir afryjandi 4 ad pad sé hlutverk samkeppnisreglna ad tryggja sem best
hag neytenda. Peim s¢ &tlad ad tryggja sem best kjor hverju sinni, m.a. betri pjonustu
og fleiri utsolustadi. Umraedd kvod feli i sér utilokun & pvi ad fyrirteki 4 svidi
matvoru komist inn 4 matvorumarkadinn i nord-austurhluta Grafarvogs.

A0 mati afryjanda er Grafarvogur einn landfraedilegur markadur i skilningi
samkeppnislaga.

Bent er 4 ad afryjanda hafi borist kauptilbod i Fossaleyni 16 fra adila sem selji
matvoru. begar 1jost vard ad umraedd kvod yrdi ekki felld brott hafi tilbodid fallid
nidur. Petta bendi til ad markadur sé fyrir slika verslun vid Fossaleyni.

Afryjandi telur ad pad sé brot & 11. gr. samkeppnislaga ad Reykjavikurborg,
sem s¢ i markadsradandi stoou sem eini uthlutunaradili 16da, geti kvadabundid 16dir
pannig ad markadssvedum s¢é skipt. Negjanlegt s¢ a0 syna fram 4 ad slik kvod geti
haft ahrif & samkeppni.

Samkeppnisstofnun bendir 4 ad umdeild kvod sé almenn, hin stydjist vid
skipulagslegar forsendur og hun gildi um allar 160ir vid tilteknar gétur. Ad mati
samkeppnisrads eru pvi ekki forsendur til ad beita d-1i0 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga
eda b-1id 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga.

Bent er 4 ad samningurinn sem mal petta fjalli um sé 160arleigusamningur
afryjanda vido Reykjavikurborg og komi kvodin fram {1 pessum samningi.
Samkeppnisrad telur ad pessi samningur hafi ekki ad markmidi ad raska samkeppni i
skilningi 10. gr. samkeppnislaga. Einnig hafi verid kannad hvort slik ahrif leidi af
honum. Oumdeilt sé ad vérumarkadurinn sem um er ratt sé smasolumarkadur fyrir
matvoru. Hvad vardar landfredilega markadinn vilji afryjandi skilgreina
Grafarvogssvadid sem einn landfredilegan markad. Hann hafi hins vegar ekki sett
fram nein sannfaerandi rok sem leida til peirrar nidurstodu. I 1josi fordeema s¢ hann ad
minnsta kosti Reykjavik ef ekki hofudborgarsvedio.

bao er alit samkeppnisrads ad kvodin hafi verid almenn og med pvi ad setja
kvodina & allar 160ir vid tilteknar gétur hafi verid studlad ad jafnraedi pannig ad allir
sem fengu Uthlutad 160um i peim athatnarhverfum hafi setid vid sama bord. Peim hafi
verid ljost fra upphafi ad ekki var gert rad fyrir matvoruverslunum a l6dunum. Einnig
verdi ad telja ad kvodin hafi studst vio gildar skipulagslegar forsendur. begar af
pessum asteedum geti ekki verid um ad raeda brot & 11. gr. samkeppnislaga.



IV.
Nidurstoour.

bPann 7. mai 1996 sampykkti borgarrad ad a 16dum vid Gylfaflot, Bejarflot og
Fossaleyni 1 Reykjavik skyldi hvila sérstok kvod sem girti fyrir hvers konar verslun
med matvoru. Tilgangurinn med kvodinni var sagdur sa ad styrkja uppbyggingu
svonefndrar Spangar sem adalverslunarmidstodvar fyrir Grafarvogshverfin og girda
par med fyrir préun annarra matvéruverslana i athafnahverfum i nagrenninu. I
samreemi vi0 fyrrgreinda sampykkt skuldbundu borgaryfirvold sig til med
uthlutunarskilmalum fyrir Spongina, pann 18. 4gtst 1996, ad uthluta ekki 16dum &
fyrrgreindum gétum nema med slikri kvod. bPa er og fram komid ad i greinargerd
nugildandi adalskipulags 4 svaedinu segir m.a. “ad framfylgja purfi skipulagi um
stadsetningu verslunar- og pjonustumidstédvar og varast ad heimila nyjar i nagrenni
peirra sem pegar hafi verid gert rad fyrir. Studla skuli ad pvi ad pjonustustofnanir
verdi stadsettar i skipulogdum verslunar- og pjoénustumidstodvum til ad styrkja
rekstargrundvdoll peirra.

Afryjanda var Gthlutad 16dinni ad Fossaleyni 16 i Reykjavik med sampykkt
borgarrads 30. juli 1999 en 160in er & skilgreindu athafnasvaedi i Grafarvogi, sbr.
einnig Uthlutunarbréf, dags. sama dag, par sem vakin er athygli & kvod peirri sem
hefur ordid tilefni méls pessa. I 16darleigusamningnum sem borgaryfirvold gerdu vid
afryjanda 27. september 2000 kemur kvédin einnig fram. Er enginn agreiningur um
pad a0 afryjanda var kunnugt um hana er hann sampykkti l6darleigusamninginn af
sinni halfu.

Eins og fram kemur i hinni kardu akvordun kveda akvaedi 2. mgr. 3. gr. laga
nr. 73/1997, skipulags- og byggingarldg, & um ad sveitarstjornir annist gerd svadis-,
adal- og deiliskipulagsdetlana auk pess sem per fjalla um leyfisumsoknir, veita
byggingarleyfi og framkvamdaleyfi og annast byggingareftirlit. Samkvemt 16. gr.
laganna er i adalskipulagi sett fram 1 hofuddrattum stefna sveitarstjornar um
landnotkun, samgdéngu- og pjonustukerfi, umhverfismal og proéun byggdar i
sveitarfélaginu minnst 4 12 4ra timabili.

Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo 4 ad mal petta snaist fyrst og fremst
um akvardanir skipulags- og byggingaryfirvalda um landnotkun 4 tilteknum svaedum i
Grafarvogi sem adalskipulag Reykjavikur tekur til. Af skjolum malsins og
malflutningi ma rdda ad vid per akvardanir hafi skipulagssjonarmid radid ferdinni en
par er fyrst og fremst um ad reda nanari stefnumorkun um notkun lands a
athafnasvaedi.

Sé 1itid 4 addraganda 160aruthlutunarinnar ad Fossaleyni 16 verdur ekki séd
ad adild Reykjavikurborgar ad hinum umdeilda petti lodarleigusamningsins geti talist
atvinnustarfsemi i skilningi samkeppnislaga hvorki ein sér né i tengslum vid
l6datthlutanir i Sponginni eda skipulagsakvardanir & pessu svadi. Ber pa m.a. ad hafa
i huga ad ekkert er upplyst i mali pessu i hverju slik atvinnustarfsemi vari nanar
folgin.

Af framangreindum astedum litur afryjunarnefndin svo 4 ad mal petta falli
utan marka samkeppnislaga. Ber pvi ad fella hina afryjudu dkvordun ar gildi og visa
malinu frd samkeppnisraoi.



V.
Urskuroarord.

Akvérdun samkeppnisrads nr. 27/2001 er felld ur gildi.
Malinu er visad fra samkeppnisradi.

Reykjavik, 17. desember 2001.

Stefan Mar Stefansson
Erla S. Arnadottir

Anna Kristin Traustadottir



