Urskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 18/2001

Mjolkurfélag Reykjavikur svf.
Lysi hf. og
Fodurblandan hf.
gegn

samkeppnisradi

Med bréfi, dags. 29. ndvember 2001, sem barst afryjunarnefnd
samkeppnismala sama dag, hefur Helga M. Ottarsdéttir hdl., fyrir hond Gunnars
Sturlusonar, hrl., vegna Mjolkurfélags Reykjavikur svf.,, Lysis hf. og
Foourblondunnar hf. kaert akvérdun samkeppnisrdds nr. 29/2001, dags. 31. oktober
2001.

Med hinni kaerdu akvordun er samruni Mjolkurfélags Reykjavikur svf. og
Fodurblondunnar hf. 6giltur med heimild 1 18. gr. samkeppnislaga.

Afryjendur krefjast pess adallega ad afryjunarnefndin  heimili kaup
Mjolkurfélags Reykjavikur svf. og Lysis hf. & 6llum hlutabréfum i Fodurblondunni hf.
samkvaemt samningi dags. 29. jini 2001 med eftirfarandi skilyrdum:

a. Sala &4 40% hlut Mjolkurfélags Reykjavikur svf. i Fodurblondunni hf.

- selt innan tiltekins tima (t.d. 9 manudir fra pvi nidurstada liggur fyrir i
deilu Bunadarbanka fslands hf. og Kauppings hf. vardandi kaupin &
Foourblondunni hf.)

- selt til adila 6tengdum samrunaadilum

- sala midast vid ad nyir hluthafar verdi sem faestir.



gildi.

b. Takmoérkun & stjornunardhrifum Mjolkurfélags Reykjavikur svf. i
Fodurblondunni hf.
- takmarka rétt Mjolkurfélags Reykjavikur svf. til tilnefningar
stjornarmanna & adalfundi nidur i allt ad engan stjérnarmann og hvorki
stjornarmenn Mjolkurfélags Reykjavikur svf., starfsmenn, rddgjafar eda
adrir tengdir sitji i stjorninni.

C. bridja adila verdur tryggdur réttur ad samstarfi um flutning til landsins,

uppskipun og geymslu 4 fodurgerdarefnum.

d. Aframhaldandi samstarf vid Bust6lpa ehf. gert ad skilyrdi samruna.

e. [ rekstri Fodurblondunnar hf. verda annars vegar sala og dreifing og

hins vegar innflutningur og geymsla adskilio.

f. Ba0di félog rekin afram sem tvaer dskyldar einingar:
- Vidskiptaleg samvinna Mjolkurfélags Reykjavikur svf. og
Fodurblondunnar hf. oheimil umfram samstarf & svidi flutnings til
landsins, uppskipunar og geymslu a fodurgerdarefnum.
- Feélogin skulu starfa ad ollu leyti sjalfstett ad pvi er vardar vinnslu &
foori og foourgerdarefnum og sélu 4 foori sem og i markadsmalum.
Oheimilt verdur ad midla hvers konar vidskiptalegum upplysingum 4 milli
Mjolkurfélags Reykjavikur svf. og Foourblondunnar hf.
- PO heimild til samstarfs hvad vardar par fodurtegundir sem hvad
minnst er selt af og falla utan pess markadar sem samruni nar til.

g. Mjolkurfélaginu og Fodurblondunni verdi oheimilt ad gera eda starfa

eftir sélusamningum vid kaupendur fo6ours sem utiloka adra seljendur fra

vidskiptum vid kaupendurna.

Til vara er pess krafist a0 akvoroun samkeppnisrdds nr. 29/2001 verdi felld tr

Samkeppnisrad krefst pess ad akvoroun samkeppnisrads nr. 29/2001 verdi

stadfest med visan til forsendna. Til vara er pess krafist a0 kaup Mjolkurfélags

Reykjavikur svf. og Lysis hf & 6llum hlutabréfum i Foourblondunni hf. verdi ogilt

me0 heimild 1 1. mgr. 18. gr. samkeppnislaga.



II.

Malavextir eru peir ad med bréfi, dags. 6. juli 2001, var Samkeppnisstofnun
tilkynnt um samning, dags. 29. jani 2001, milli annars vegar Mjoélkurfélags
Reykjavikur svf. og Lysis hf. og hins vegar Bunadarbanka Islands hf. og
eignarhaldsfélags bankans, Graenabejar ehf., um kaup Mjolkurfélagsins og Lysis &
Ollum hlutabréfum i F6durblondunni hf.

Frumnidurstada Samkeppnisstofnunar vegna samrunans var send adilum med
bréfi, dags. 27. september 2001.

Athugasemdir 16gmanna afryjenda vio frumnidurstodu Samkeppnisstofnunar
barust stofnuninni 8. og 18. oktober 2001.

Malsmeoferd Samkeppnisstofnunar er 1yst 1 hinni kerdu akvordun og visast til
pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 31. oktober 2001 var tekin dkvordun i méli pessu.

Akvordunarordin hljoda svo:

»Samningur milli annars vegar Mjolkurfélags Reykjavikur svf. og Lysis hf.
og hins vegar Bunadarbanka Islands hf. og eignarhaldsfélags bankans,
Grenabajar ehf., dags. 6. juli 2001, um kaup Mjolkurfélags Reykjavikur svf.
og Lysis hf. 4 6llum hlutabréfum i Fédurblondunni hf. felur i sér samruna i
skilningi 4. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, med sidari breytingum.
Samruninn hindrar virka samkeppni par sem hann leidir til markadsradandi
stoou Mjolkurfélags Reykjavikur svf. og Fodurblondunnar hf. Med heimild i

1. mgr. 18. gr. samkeppnislaga 6gildir samkeppnisrad hér med samrunann.

Med visan til 6. mgr. 18. gr. samkeppnislaga er 6heimilt ad gripa til hvers
konar adgerda sem @tlad er ad hafa pad markmid eda af peim leidir ad stada
Fodurblondunnar hf. 4 markadnum er veikt. Bunadarbanki Islands hf. og
Mjoélkurfélag Reykjavikur svf. skulu innan fjégurra vikna fra birtingu
pessarar akvordunar upplysa Samkeppnisstofnun um hvernig farid verdi ad

akvoroun pessari.

Malid var flutt skriflega fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala.



I11.

Afryjendur telja ad frumnidurstada Samkeppnisstofnunar hafi gefid til kynna
ad samruninn kynni ad verda heimiladur med skilyrdum. I pvi 1josi og med pad ad
markmidi ad nd samkomulagi vid samkeppnisyfirvold um skilyrdi fyrir samrunanum
hafi adeins verid gerdar athugasemdir vid 0rfa atridi frumnidurstodunnar. Hins vegar
hafi komid i 1jos a0 samkeppnisyfirvold hafi aldrei talid mogulegt ad sampykkja
samrunann. bvi &skilji afryjendur sér allan rétt til setja fram athugsemdir vid

akvorounina sem ekki hafi verid settar fram vid frumnidurstoouna.

Afryjendur benda 4 ad pau samkeppnisréttarlegu vandamal sem
samkeppnisrdd taldi vera samfara samrunanum hafi flest komid fram i
frumnidurstodu. Eftir ad frumnidurstadan, par sem tilgreint var ad samruni kynni ad
verda heimiladur med skilyrdum, 14 fyrir hafi samkeppnisyfirvéldum verid kynntar
hugmyndir afryjenda ad skilyroum sem getu leitt til pess ad skadlegum ahrifum
samrunans yrdi eytt. Eftir vidraedur vid fulltria Samkeppnisstofnunar hafi verid lagdar
fram nénar utferdar hugmyndir ad skilyroum. Pa hafi fulltrGar Samkeppnisstofnunar
lyst pvi yfir ad oOvist veri hvort skilyrdi gaetu yfirleitt leyst pau samkeppnislegu
vandkvaedi sem samrunanum fylgdu. [ dkvorduninni sé 14tid ad pvi liggja ad
samrunaadilar hafi lyst pvi yfir og skyrt hafi komid fram hja peim 4 pessu stigi ad
ekki yrdi lengra gengid i setningu skilyrda. Afryjendur kveda petta ad hluta til rétt en
meginatridid sé rangt haft eftir. I raun hafi fulltraar Samkeppnisstofnunar Iyst pvi yfir
a fundi med 16gmonnum afryjenda ad jost veri ad stofnunin teldi ekki gengid lengra i
setningu skilyrda. Undir petta hafi verio tekid af afryjendum med pvi ad segja a0 ekki
veeri liklegt ad samrunaadilar teldu sér feert ad ganga lengra. Ljost hafi matt vera ad a
peirri stundu hafi 16gmenn samrunaadila ekki haft opna heimild til ad semja um

vidtekari skilyrdi og hafi einkum verid visad til pess i ummelum sinum.

Afryjendur telja ad samkeppnisrad meti ekki i hinni kaerdu dkvordun hvort
skilyrdi pau sem afryjendur 16gdu til dugi til ad aflétta peim samkeppnishomlum sem
leida af samrunanum. { sidari hluta dkvordunarinnar liti samkeppnisrad i raun &

samkeppnisleg vandkvadi samrunans fra annarri hlid, p.e. 1 1j6si pess ad radid telji



samrunann mynda sameiginlega markadsradandi stodu, en ekki Ut fra peim forsendum
er fram koma 1 fyrri hluta akvérdunar og frumnidurstodu.

[ pessu sambandi gera afryjendur pripeettar athugasemdir. I fyrsta lagi sé ekki
vikid ad pvi og metid hvort tillogur ad skilyrdum samrunans séu nagilegar til ad
vinna upp 4 méti hinum skadlegu hrifum samrunans. [ 68ru lagi hafi samkeppnisrad
ekki synt fram &4 pad med fullnegjandi rokstudningi ad samruninn muni leida til
sameiginlegrar markadsradandi stodu. I pridja lagi leggi samkeppnisrad upp med
malid og par med nidurstddu 4 allt 60rum forsendum en frumnidurstada tok mid af,
p.e. ad hér sé um ad reda sameiginlega markadsradandi stédu. A petta hafi ekki verid
minnst  frumnidurstdou.

A0 mati afryjenda er i hinni keerdu akvordun ekki greint fra pvi hvada atridi
pad eru sem gefa visbendingu um pad hvort um sameiginlega markadsradandi stodu
s¢ ad reda eda ekki, svo sem fair keppinautar, mikil sampjoppun, mikill munur &
markadshlutdeild sterstu adila og annarra keppinauta, einsleitar vorur, umtalsverdar
adgangshindranir, mettadur markadur, svipud kostnadarskipting og svipud
framleidslugeta. Afryjendur telja alyktanir samkeppnisrads vardandi hvern og einn
hinna framangreindu patta o6rokstuddar og ekki hafi verid synt fram 4 pad med
oyggjandi heatti ad um sameiginlega markadsradandi stodu s¢ ad reda. Med visan til
rannsoknarreglu stjornsyslulaga hafi samkeppnisradi borid ad afla gagna og gefa
adilum malsins kost & a0 tja sig um pau adur en akvordun var tekin.

AOQ pvi er vardar einsleitni voruframbods er 4 pad bent ad outskyrt sé hvad att
s¢ vi0 med aformadri adild ad sameiginlegu dreifingarfyrirteeki. Ekki hafi verid lagdar
fram neinar upplysingar um ad fyrirhugad sé ad stofna slikt fyrirteeki. Eingdngu hafi
verid bent 4 ad samvinna i dreifingu komi til greina ef af samruna verdi. b4 sé ekki
tilgreint 1 dkvordun samkeppnisrads ad starfsemi Mjolkurfélagsins sé¢ eingdéngu ad
hluta til 1 innflutningi fodurgerdarefna, fodurframleidslu og solu heldur einnig i
sddvorum og girdingarefni.

b4 er bent 4 ad 6nnur fodurfyrirteeki hafi einnig notid gods af sameiginlegum
innkaupum og flutningum & fodurgerdarefnum, auk pess sem pau hafi nytt
uppskipunar- og birgdaadstodu. Pessi atridi geti pvi ekki talist til adgangshindrana
par sem Fodurblandan og Mjoélkurfélagid hafi ekki neitad 60rum fodurfyrirteekjum um
adkomu ad pessu samstarfi eda adstodu.

AJ pvi er vardar proun fodurframleidslu telja afryjendur pad ekki geta talist
“litils hattar aukning” pegar fodurframleidsla og sala hafi aukist um u.p.b. 20% 4



tveimur arum, p.e. fra 1998 til arsins 2000. Innflutningur fodurgerdarefna hafi aukist
r 51,8 pusund tonnum 4rid 1998 1 61,9 pusund tonn 4rid 2000. Oll likindi séu fyrir
pvi ad svipud aukning hafi ordid i fodurframleidslunni. bvi sé¢ ekki rétt ad
“markadurinn sé mettadur” eins og samkeppnisrad haldi fram.

A0 mati afryjenda virdist sem samkeppnisrad hafi hvorki gert sjalfsteda
skodun & umfangi rannsoknar og prounar i fodurgeiranum né hver porf sé 4 slikum
rannsOknum. Rokstudning vanti pvi fyrir peirri stadhafingu samkeppnisrads ad
rannsoknir og proun skipti litlu mali 1 fodurframleidslu.

Afryjendur métmeaela einnig alyktunum samkeppnisrads vardandi afkastagetu
foourverksmidjanna, kaupendastyrk og sveiflur 4 markadinum par sem fullnegjandi

upplysingar og roksemdir hafi ekki verid settar fram adur en nidurstada var fengin.

Afryjendur telja ad samkeppnisrad hafi ekki metid hvort skilyrdin fyrir
samrunanum, sem 16g0 voru til, hvert og eitt eda 6ll saman, varu naegjanleg til ad

samruninn teldist samrymanlegur samkeppnislogum.

A0 mati afryjenda eru fullyrdingar samkeppnisrads um kaupendastyrk

orokstuddar og telja peir ad engin gogn hafi verid 16g0 fram peim til studnings.

ba er pvi métmelt ad vid breytingu Mjolkurfélagsins i hlutafélag gaetu ahrif
hluthafa hugsanlega ordid i samraemi vid eignarhluti peirra, pannig ad staerstu adilar
gaetu nad par yfirradum. Ekki liggi neitt fyrir um petta enda hafi ekki verid teknar

neinar akvardanir par ad lutandi.

Afryjendur telja ad samkeppnisrad hafi ekki synt fram a ad svo
vidurhlutamikil akvordun sem o6gilding samruna sé naudsynleg til ad na peim
markmidum sem ad er stefnt, p.e. ad hindra ekki virka samkeppni med pvi ad

markadsradandi stada verdi til eda hun styrkist.

Afryjendur benda a ad upplysingarnar sem peir sendu inn hafi midad vid
akvednar forsendur frumnidurstodu. Par sem par hafi hins vegar verid notadar
samrunaadilum i 6hag hafi borio ad gefa adilum kost 4 ad tja sig 4dur en akvordun var

tekin.



Bent er 4 ad afryjendur sendu inn upplysingar eftir ad tilkynnt var um
frumnidurstodu en ekki sé allra upplysinga getid i akvorduninni. Hafi par m.a. veriod
um ad rada upplysingar sem Oskad hafi verid eftir simleidis vardandi
kostnadarskiptingu 1 fodurframleidslu, afkastagetu verksmidja og proéun
fodurframleidslu hin sidustu ar midad vid magn. Ekki hafi verid gerd grein fyrir pvi i
hvada skyni 6skad var eftir pessum upplysingum. Hafi andmalaréttar pannig ekki

verid gett gagnvart samrunaadilum.

Samkeppnisrad telur ad skilyrdi afryjenda, eda onnur skilyrdi, naegi ekki til ad
tryggja virka samkeppni og pvi sé 6hjakvaemilegt ad 6gilda samrunann. Bent er 4 ad
samkeppnisrddi sé skylt ad meta pad i 6llum samrunamalum par sem markadsradandi
stada verdur til hvort unnt sé ad tryggja virka samkeppni med vagari adgerdum en
ogildingu. I pvi skyni ad njota sérpekkingar malsadila & vidkomandi atvinnurekstri og
til a0 studla ad pvi ad 61l skilyrdi sem komid geta til greina séu konnud séu malsadilar
na avallt i malum af pessum toga hvattir til ad nefna slik hugsanleg skilyrdi. bad sé
sidan samkeppnisrads ad meta i akvordun sinni hvort pau eda onnur skilyrdi dugi eda
hvort 6gilding sé 6hjakvemileg. Samkeppnisrdd motmalir pvi ad med ummaelum i
frumnidurstodu hafi verid gefid til kynna ad samruninn yrdi heimiladur med
skilyroum.

Samkeppnisrad bendir 4 ad jafnvel pott framleidsla Fodurblondunnar hf. hafi
verid ofmetin i hinni keerdu akvordun sé til pess ad lita ad stada hennar sé eftir sem
adur sterk.

Hvad vardar adkomu annarra fyrirtekja & markadinn er bent 4 ad Kaupfélag
Arnesinga hafi yfirtekid rekstur Fodurkorns. St fodurframleidsla sem Kaupfélagid
standi n ad og endurspeglist i markadshlutdeildart6lum i1 akvordun samkeppnisrads
s¢ pvi framhald 4 peim rekstri sem adur var stundadur af Fédurkornum. Nuverandi
starfsemi Kaupfélags Arnesinga i fodurframleidslu veiti Mjolkurfélaginu og
Fodurblondunni einnig mjog takmarkad samkeppnislegt adhald, ekki adeins i 1josi
lagrar markadshlutdeildar, heldur einnig vegna pess ad verksmidja Kaupfélagsins
framleidi adeins kuafoédur, auk pess sem dreifing & framleidslu hennar sé mjog
stadbundin. Hvad vardi fyrirtekid TP foour er bent 4 a0 pad hafi ekki stundad

almenna fodurframleidslu, heldur sérhafoi pad sig i ad flytja inn hraefni fyrir svinabt



og selja peim o0kogglad efni. Fodurblandan hafi keypt petta fyrirtaeki 4 arinu 2000.
lj6si afmarkadrar starfsemi og fremur skammra lifdaga hafi petta fyrirteeki haft

takmorkud ahrif & stodu Mjolkurfélagsins og Fodurblondunnar.

Samkeppnisrdd kvedst hafa tekid til athugunar, med hlidsjon af
medlahofsreglu stjornsyslulaga, hvort skilyrdi pau sem afryjendur hafa lagt til myndu
duga til ad tryggja markmid 18. gr. samkeppnislaga. I pvi sambandi verdi einnig ad
arétta a0 afryjendur hafi lyst pvi yfir ad ekki yrdi gengid lengra med setningu skilyrda
en pad sem felist 1 tilldgum bpeirra. Samkeppnisrdd hafi verid pvi sammala og hafi
ekki komid auga 4 onnur skilyrdi. Pad hafi pvi ordid ad meta hvort pessi skilyrdi
myndu duga til ad tryggja virka samkeppni eda ekki.

Samkeppnisrad kvedst hafa athugad hvort skilyrdin geetu tryggt ad pratt fyrir
samrunann myndu Foédurblandan og Mjolkurfélagid starfa i raun sem sjalfstaedir
keppinautar 4 markadnum. Slikt sé grunnforsenda fyrir pvi ad unnt s¢ ad heimila
samruna. Meta hafi purft hvernig samkeppni 4 markadnum myndi préast i framtidinni
ef samruninn yrdi heimiladur med umraeddum skilyrdum. bessi athugun hafi leitt i
1j6s a0 adstedur 4 markadi, tengsl milli fyrirtekjanna og onnur atridi, valdi pvi ad
fyrirteekin muni ekki hegda sér eins og sjalfstedir keppinautar heldur taka gagnkvaemt
tillit til hvors annars pannig ad sameiginleg markadsradandi stada verour til.

Bent er a ad vid mat a pvi hvort um sameiginlega markadsradandi stodu sé ad
reda purfi ad meta hvort vidkomandi markadur sé fakeppnismarkadur par sem
sampjoppun rikir. P4 purfi ad kanna hvort fyrir hendi séu formbundin tengsl eda
efnahagsleg tengsl sem gera pad liklegt ad vidkomandi fyrirteeki taki tillit til hvors
annars og raski samkeppni. Samkeppnisrdd telur pessi tengsl vera til stadar milli
Mjolkurfélagsins og Fodurblondunar.

Samkeppnisrad telur ekki geta verid agreining um pad ad hér sé¢ um ad raeda
fakeppnismarkad. Par sem Mjolkurfélagid og Fédurblandan beri hofud og herdar yfir
keppinauta sina megi einnig lita svo 4 ad um tvikeppni s¢ a0 reda. Af framangreindu
leidi einnig a0 markadurinn s¢ mjog sampjappadur.

Ef samruninn yrdi heimiladur eru, ad mati samkeppnisrdds mjog skyr
formbundin tengsl milli Mjolkurfélagsins og Fodurblondunar. Eftir samrunann
myndu Mjolkurfélagid eiga 35% hlut i félaginu og verda stersti hluthafinn i

Fodurblondunni. Fyrirtekin myndu afram eiga saman Kornhlodunna ehf. sem hefur



yfir ad rdda sérhefdum bunadi tengdum uppskipun og geymslu & pvi hraefni sem
fyrirteekin kaupa erlendis fra. Einnig myndu Mjolkurfélagid og Foédurblandan afram
eiga saman i gegnum Kornhlodunna fyrirteekid Buland ehf. sem hefur annast sélu a4
f60ri fyrir fyrirtekin. P4 myndu fyrirtekin afram eiga saman i gegnum Kornhlédunna
75% 1 fyrirtekinu Kornax ehf. sem flytur m.a. inn hveiti og selur hveitiklid til
fyrirteekjanna.

Hvao vardar personuleg tengsl er bent 4 ad eftir s6luna & F6ourblondunni sé
stadan su ad framkvemdastjorar Foourblondunnar og Mjolkurfélagsins séu fedgar. ba
eigi stjornarformadur Mjolkurfélagsins sati 1 stjorn Hnotskurns ehf. sem sé
eignarhaldsfélag Lysis hf.

Hvao vardar samvinnu er bent 4 ad Mjolkurfélagio og Fodurblandan séu likleg
til ad hafa samvinnu um innkaup 4 fodurgerdarefnum erlendis fra. I pvi sambandi
verdi ad hafa i huga ad hraefnisnotkun sé¢ milli 60-70% af rekstrargjoldum
fyrirteekjanna.

Ennfremur er bent 4 ad 1 gegnum eignarhald sitt & Kornhlodunni ehf. hafi
Mjolkurfélagid og Fodurblandan samvinnu um flutning, uppskipun og geymslu a
fodurgerdarefnum.

Loks er bent & ad i tilkynningu afryjenda um samrunann komi skyrt fram ad

fyrirteekin stefni ad sameiginlegri dreifingu & f60ri til vidskiptavina sinna.

Jafnframt er bent &4 ad voruframbod Fodurblondunnar og Mjolkurfélagsins sé i
meginatridum einsleitt. Hid einsleita voruframbod og hin sameiginlega dreifing sem
stefnt sé ad studli ad gagnsai kaupendamegin. { pvi sambandi skipti og mali ad
vidskiptavinir 4 foédurmarkadi kaupi flestir fodur i atvinnuskyni og hafi slikir
kaupendur almennt betri yfirsyn yfir markadinn.

Samkeppnisrad telur ad i hinni keerdu dkvordun sé synt fram 4 pad med rokum
ad markadurinn sé¢ mettadur i peim skilningi ad voxtur i eftirspurn sé hagur, litlar

teekninyjungar og litid svigram sé fyrir byltingarkenndar nyjungar 4 markadnum.

Samkeppnisrad telur ad reglur um andmelarétt afryjenda hafi ekki verid
brotnar. Med samrunanum hafi Mjolkurfélagid nad yfirradum i Fodurblondunn.
Frumathugunin hafi midad vid pa stoou. Yfirrad Mjolkurfélagsins i Fodurblondunni
leidi til markadsradandi stodu eins fyrirtaekis, p.e. Mjolkurfélagsins. Pvi hafi ekki &

sama tima verid um ad reda sameiginlega markadsradandi stodu pessara adila og pvi



rokleysa ad fjalla einnig um sameiginlega markadsradandi stoou. Pegar afryjendur
hafi lagt fram utferdar hugmyndir sinar ad skilyrdum hafi hins vegar ordid raunhaeft
a0 taka sameiginlega markadsradandi stoou til athugunar.

Bent er 4 ad med frumathugun Samkeppnisstofnunar hafi fylgt listi yfir gogn
malsins. Afryjendur hafi pvi getad kynnt sér gognin. Goégn sem komu inn i malid eftir
frumathugun stafi fra afryjendum sjalfum og séu peim pvi kunn. Bent er & ad
andmelaréttur nai ekki til roksemda sem hugsanlegt er ad stjérnvold noti vid toku
akvordunar. [ andmalarétti felist heldur ekki ad adili mals eigi fyrirfram ad fi um pad

visbendingar um hvernig stjornvold muni talka 16g 1 nidurstodum sinum.

Samkeppnirad bendir 4 ad tekin hafi verid saman itarlega frumathugun i
malinu og send afryjendum til umsagnar. Hafi sérstaklega verid tekid fram i bréfi med
frumathugun hver tilgangur med henni veari. Afryjendur hafi gert nokkrar

athugasemdir vid frumathugun og hafi verid tekio tillit til peirra.

Iv.

Nidurstoour.

Mal petta fjallar um samning dags. 29. juni 2001 milli Mjolkurfélags
Reykjavikur svf. og Lysis hf. annars vegar og Bunadarbanka Islands hf. og
eignarhaldsfélags bankans, Granabajar ehf., hins vegar um kaup Mjoélkurfélags
Reykjavikur svf. og Lysis hf. 4 6llum hlutabréfum i Foédurblondunni hf. 1
samningnum er gert rad fyrir pvi ad Mjolkurfélag Reykjavikur svf. komi til med ad
eignast 75% af hlutafé i Fodurblondunni hf. og Lysi hf. 25%. I samningnum er
jafnframt gert rad fyrir pvi ad seljendur adstodi Mjolkurfélag Reykjavikur svf. vid ad
selja hlut pess 1 Fodurblondunni hf. pannig ad eign Mjolkurfélags Reykjavikur svf. i
Fodurblondunni hf. verdi komin nidur i allt ad 35% af hlutafé félagsins 4 nestu
premur manudum. Samkeppnisrad telur kaupin fela i sér ologmatan samruna
samkvaemt 4. og 18. gr. samkeppnislaga. Agreiningur adila i malinu snyst fyrst og

fremst um hvort tillaga, sem afryjendur settu fram um skilyrdi fyrir samrunanum,
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nagi til ad koma 1 veg fyrir ad samruninn hafi skadleg ahrif & samkeppni svo og um

meint brot 4 malsmedferdarreglum eins og nanar verdur greint fra.

Vid nidurstodu i mali pessu ber ad hafa i huga pad markmid samkeppnislaga
ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad hagkvemri nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins. Samkvaemt 1. gr. laganna skal markmidinu m.a. ndd

meo pvi ad:

[b.] vinna gegn oOréttmatum  vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og

samkeppnishomlum,

Verdur nanar ad pessu vikio i peim undirkéflum sem & eftir fara.

Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo 4 ad umraddur samningur fra 29.
juni 2001 feli i sér samruna par sem Mjolkurfélag Reykjavikur svf. hafi med
kaupunum & 75% af hlutaf¢ i Foourblondunni hf. 6dlast yfirrad i1 sidarnefnda
félaginu. bPvi er um samruna pessara fyrirteekja ad reda, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.
Engu breytir pott seljendur hafi i samningnum lofad ad adstoda Mjolkurfélag
Reykjavikur svf. vid ad selja hlut pess i Fodurblondunni hf. pannig ad hlutafé
Mjolkurfélags Reykjavikur svf. yrdi komid nidur 1 allt ad 35% af hlutafé félagsins 4
nzstu premur manudum. Afryjunarnefndin fellst einnig 4 pad med samkeppnisradi
med peim rokum sem fram koma 1 hinni kaerdu dkvordun ad sa vorumarkadur sem
mal petta snyst um sé i adalatridum markadurinn fyrir innflutning fodurgerdarefna,
framleidslu og solu & alifugla-, svina-, og jorturdyrafodri og ad landfredilegi

markaOurinn sé Island.
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[ 3. og 4. kafla hinnar kaerdu akvordunar er fjallad um samkeppnisleg ahrif
samrunans. Fallast ma 4 meginrok samkeppnisrads fyrir pvi ad sameiginleg
markadshlutdeild Mjolkurfélags Reykjavikur svf. og Fodurblondunnar hf. eftir
samrunann midad vid hlutdeild keppinauta sé¢ veruleg og ad adrar adstedur svo sem
stada keppinauta og efnahagslegur styrkleiki peirra, méguleg samkeppni frd 6drum,
kaupendastyrkur og fleiri atridi vegi par ekki & moti svo teljandi sé. Pad er pvi unnt ad
fallast a ad rok hnigi til pess ad samrunafyrirteekin gaetu haft verulega samkeppnislega
yfirburdi yfir keppinauta sina ef samruninn ner fram ad ganga. Vid pad skapast su
hetta ad fyrirtekjunum verdi kleift ad haga verdlagningu og 0drum
vidskiptaskilmalum sinum an tillits til annarra keppinauta & markadnum. Hefur og
ekki verid gert liklegt ad hugsanlegur avinningur af samrunanum komi til med ad
skila sér til neytenda i einhverju formi. I heild verdur ad sla pvi fostu ad yfirtakan sjalf
leidi til markadsrddandi stodu sem sé likleg til ad hafa skadleg ahrif & samkeppni.
Skilyrdi til ihlutunar samkeppnisyfirvalda samkvamt 18. gr. samkeppnislaga voru pvi
fyrir hendi en hun getur falid i sér 6gildingu samruna eda ad sett séu skilyrdi fyrir

honum sem fullegja verdur innan tiltekins tima.

Med tilkynningu samrunaadila 6. jali 2001 fylgdu drég ad
hluthafasamkomulagi milli Mjoélkurfélgs Reykjavikur svf. og Lysis hf. par sem gert er
r4d fyrir ymsum skilyrdum fyrir samrunanum. [ nidurstodum frumathugunar
Samkeppnisstofnunar fra 27. september 2001 kemur m.a. fram ad stofnunin geti ekki
fallist 4 pau sjonarmid ad vaentanleg hagreding og skilyrdi sem folust i drogum ad
hluthafasamkomulaginu leidi til pess ad samruninn teljist samrymanlegur
samkeppnislogum. 1 frumathuguninni segir sidan ad telji samrunaadilar ad tiltekin
skilyrdi geti eytt peim samkeppnishomlum sem samkeppnisyfirvold telji ad felist i
samrunanum s¢ pess 6skad ad fyrirtaekin tilgreini pau og rokstydji hvernig pau geti
eytt peim. Hugmyndir i pessa att komu fram med athugasemdum samrunaadila vid
frumnidurstodu Samkeppnisstofnunar fra 8. oktober 2001. I kjolfar vidraedna milli
l6gmanna samrunaadila og samkeppnisyfirvalda komu sidan fram itarlegri hugmyndir
ad skilyrdum sem samrunadilar toldu ad leitt geeti til fyrrgreindrar nidurstéou. Greint

er fra pessum skilyrdum hér ad framan.
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Afryjunarnefnd samkeppnismala er samméla peirri nidurstodu samkeppnisrads
a0 jafnvel pott afryjendur hafi verid sampykkir pvi ad umraedd skilyrdi veeru sett verdi
ad meta sjalfstaett hvort samruninn, ad teknu tilliti til skilyrdanna, hafi i for med sér ad
markadsradandi stada verdi til eda styrkist fyrir fyrirteekin Mjolkurfélag Reykjavikur
svf. og Fodurblonduna hf. 1 sameiningu pannig ad pad hindri virka samkeppni. Vard
pvi ad meta sérstaklega hvernig samkeppni & markadnum myndi préast i framtidinni
ef samruninn yrdi heimiladur med skilyrdunum. Moguleiki fyrir beitingu ihlutunar
voru pvi fyrir hendi pott afryjendur settu fram hugmyndir um ymis skilyrdi sem hofou

pad hlutverk ad draga r neikvaeedum dhrifum samrunans.

Afryjunarnefndin getur hvorki fallist 4 ad ummeli i frumnidurstédum
Samkeppnisstofnunar né 4 sidari stigum hafi gefid afryjendum tilefni til ad atla ad
peir fengju frekari teekifeeri til ad vinna ur skilyrounum eda ad samkeppnisyfirvold
settu sjalf skilyrdi sem dygou til ad koma i veg fyrir 6gildingu samrunans. Med peirri
adferd sem viohofo var fengu afryjendur itrekad faeri 4 ad setja fram hugmyndir sinar
um skilyrdi til ad koma i veg fyrir frekari ihlutun vegna samrunans. Ohjakvaemilegt
var ad leggja pessar hugmyndir til grundvallar i 6llum adalatrioum enda ma atla ad
stjérnendur viokomandi fyrirtaekja hati besta pekkingu a pvi hversu langt verdi gengid
til pess ad markmidid med hlutabréfakaupunum og yfirtdkunni geati talist vidunandi.
Samkeppnisradi var pvi rétt ad ljoka malinu i pvi horfi sem pad var i pegar
akvorounin var tekin. Hefur ekki verid synt fram & eda gert liklegt ad Onnur og
viotekari skilyrdi hefou dugad sem unnt hefdi verid ad samryma tilgangi afryjenda
med hlutabréfakaupunum og yfirtokunni. Afryjunarnefndin fellst pvi 4 ad
samkeppnisradi hafi verid rétt ad taka afstoou til samrunans med peim skilyrdum sem

afryjandi hafoi sett fram.
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Afryjendur hafa fert fram gagnryni 4 pa nidurstodu samkeppnisrads ad
svonefnd sameiginleg markadsradandi stada fyrirtaekjanna sé fyrir hendi verdi tekio
tillit til tillogu peirra um skilyrdi fyrir samrunanum.

Upplyst er ad afryjendur starfa 4 fakeppnismarkadi par sem sampjéppun er
umtalsverd. A pessum markadi eru peir langsterstu adilarnir med 4pekka
markadshlutdeild. T hinni kerdu akvérdun er i kafla 5.3. gerd frekari grein fyrir pvi
hvernig komist er ad peirri nidurstodu ad afryjendur myndu 06dlast svonefnda
sameiginlega markadsradandi stodu. Auk fyrrgreindra atrida eru par nefnd ymis atridi
sem varda efnahagsleg tengsl peirra svo sem ad um einsleitar vorur sé ad reda og
markadur gagnser, talsverdar adgangshindranir, mettadur markadur, svipud
kostnadaruppbygging sterstu adilanna og svipud framleidslugeta peirra. Afryjendur
telja hins vegar atridi sem varda einsleitni voruframbods, adgangshindranir, préun
foourframleidslu og kostnadaruppbyggingu ymist ottskyrd eda 6sénnud.

ber athugasemdir sem afryjendur tefla fram vardandi einsleitni voruframbods
og adgang ad markadinum fa i sjalfu sér stadist en pratt fyrir pad pykja par poé ekki
breyta neinu um meginréksemdir samkeppnsirdds vardandi pessi atridi. Pannig
stendur eftir vardandi einsleitnina pad adalatridi ad fodurblondurnar eru unnar ur
somu eda svipudum hraefnum og i svipudum taekjum og vélum par sem vinnslan er st
sama pannig ad audvelt er fyrir adila & fodurmarkaodi ad bjoda upp 4 allar umreeddar
fodurblondur an mikils tilkostnadar. ba pykir einnig 1jost ad tollavernd st sem lyst er i
akvorduninni asamt yfirrddum afryjenda 4 sérhefori adstodu feli 1 sér verulegar
adgangshindranir fyrir nyja adila enda stydst st nidurstada m.a. vid gégn sem stafa fra
afryjendum sjalfum og vikio er ad i hinni kardu akvordun. Breytir par engu pott
onnur fodurfyrirteeki hafi hingad til notid gods af pessari adstodu. P4 hefur og
afryjendum ekki tekist ad hnekkja roksemdum samkeppnisrdds fyrir pvi ad
markadurinn megi teljast mettadur og ad kostnadaruppbygging fyrirtaekja afryjenda sé
i adalatrioum si. Adrar athugasemdir afryjenda varda pa nidurstodu samkeppnisrads
a0 afkastageta fyrirteekja peirra og markadshlutdeild sé svipud og ad kaupendastyrkur
sé ekki fyrir hendi. Ekki verdur fallist & pessar motbarur par ed fyrirliggjandi gégn 1

malinu veita naegjanlegar likur fyrir réttmeeti dlyktana samkeppnisrdds um pessi atridi.

Afryjunarnefnd samkeppnismala er pvi peirrar skodunar ad vidmidanir

samkeppnisrads um svonefnd efnahagsleg tengsl fai i adalatridum stadist. Pad sama 4
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vid um Onnur tengsl fyrirteekjanna. Pau verda allt ad einu fyrir hendi p6tt dregid sé ar
peim med svonefndum Kinamurum og dkvaedum sem takmarka 16gbundin
stjérnunarahrif annars fyrirtaekisins 4 hitt. Verdur og almennt ekki & pad fallist ad
samkeppnisrad hafi ekki lagt negjanlegt mat 4 tillogur samrunaadila ad skilyrdum
fyrir samruna. { heild er pvi afryjunarnefndin sammala rékum samkeppnisrads fyrir
pvi ad um sameiginlega markadsradandi stodu umraeddra fyrirtekja yrdi ad reda ef

samruninn n&edi fram ad ganga med peim skilyrdum sem i malinu greinir.

Ekki verdur fallist & a0 rannsoknarregla stjornsysluréttar hafi verid brotin i
tengslum vid rannsokn peirra atrida sem greind eru i undirkafla 7. Pvert & moéti er pad
skodun afryjunarnefndarinnar ad umreedd atridi séu nagjanlega upplyst til pess ad
unnt s¢ ad leggja 4 pau endanlegt mat. Ber i pvi sambandi ad nefna sérstaklega ad
samkeppnisrddi var heimilt ad byggja a peim gognum og upplysingum sem afryjendur
hofou sjalfir aflad og lagt fram auk pess sem afryjunarnefndin getur tekid undir pad
med samkeppnisradi ad unnt hafi verid ad taka mid af afstodu afryjenda vid
nidurstodu frumathugunarinnar med peim hatti sem gert var pegar endanleg akvoroun

var tekin.

Fyrr er fra pvi greint ad vikid var ad skilyrdi fyrir samrunanum i
frumnidurstodunni og pau hlutu sidar umfjéllun og toku breytingum adur en hin
keerda akvordun var tekin. I frumnidurstodunni sagdi ennfremur ad tilefni veeri til ad
gripa til ihlutunar 4 grundvelli 18. gr. samkeppnislaga og ad samkvaemt akvadinu
geti ihlutun falid i sér 6gildingu eda setningu skilyrda. Afryjendum métti pvi vera
ljost ad samkeppnisrdd hafdi i hyggju i framhaldinu ad kanna til hlitar hvort koma
kynni til 6gildingar eda hvort unnt vaeri ad eyda samkeppnishdmlunum med setningu
skilyrda. Af pvi leidir ad umfj6llunin i dkvorduninni um svonefnda sameiginlega
markadsradandi stodu gat ekki komid & ovart. Svo sem adur greinir liggur og ekkert
fyrir 1 malinu sem bendir til pess ad samkeppnisrad hafi gefid til kynna eda heitid pvi

ad samruninn yrdi heimiladur med tilteknum skilyrdum.
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St gagnadflun sem fram for i framhaldi af frumathuguninni hlaut pvi ad
beinast ad fyrrgreindum atridum, p.e. hvort unnt veeri ad sampykkja samrunann med
tilteknum skilyrdum eda hvort yrdi ad 6gilda hann. Af pessum sékum getur pad ekki
talist brot 4 andmalareglu pott samkeppnisrdd kunni ad hafa notad gogn, sem
afryjandi sjalfur lagdi fram, med 60rum haetti en hann @tladi. Pegar af pessari astedu
verdur ekki fallist & ad andmelaréttur hafi verid brotinn & afryjendum vid

malsmedferdina.

10.

Afryjendur telja ad skilyrdi pau sem peir settu fram leysi pau samkeppnislegu
vandkvaedi sem samkeppnisrdd telji vera samfara samrunanum og nidurstodu
samkeppnisrads pvi ekki standast medalhofsregluna.

Rétt skyring 18. gr. samkeppnislaga leidir til pess ad einungis geta komid til
alita skilyrdi fyrir samruna sem eru til pess fallin ad koma i veg fyrir ad
markadsradandi stada, sem hindrar virka samkeppni, verdi til eda styrkist.

begar skilyrdin eru metin i pessu 1josi koma sému atridi til skodunar og nefnd
eru 1 undirkafla 7, p.e. a0 afryjendur starfa & sampjoppudum fakeppnismarkadi par
sem peir eru langsterstu adilarnir. Pessar stadreyndir skapa einar sér aukna haettu 4
pvi ad peir muni 6d0last sameiginlega markadsradandi stodu einkum ef mikil
hagsmunatengsl eru 4 milli peirra. I hinni keerdu akvordun kemur fram ad pratt fyrir
skilyrdin yrdu samt sem adur talsverd hagsmunatengsl milli samrunafélaganna. A
hinn boginn hefur ekki verid gert liklegt ad skilyrdin geti skapad grundvoll fyrir pvi
ad fleiri samkeppnisadilar muni beetast vid eda ad peir samkeppnisadilar sem fyrir eru
a4 markadinum muni geta veitt fullnegjandi samkeppni. Pykir ljost ad stada
samrunafélaganna 4 markadinum verdi slik, jafnvel po skilyrdin kaemu til
framkvaemda, ad veruleg hatta sé 4 ad félogin taki gagnkveemt tillit hvort til annars 1
markadsadgerdum sinum og vidskiptastefnu. Sérstok heetta er 4 pvi ad slik hegdun
gaeti ordid til tjons fyrir neytendur og par med yrodi virkri samkeppni raskad. Er gero
nanari grein fyrir pessum atridum i hinni kaerdu akvordun.

Nidurstadan er pvi st ad framsett skilyrdi nagi ekki til pess ad leysa pau
samkeppnislegu vandkveedi sem vid blasa. Eins og adur greinir hefur heldur ekki

verid 1 1jos leitt ad Onnur vidtekari skilyrdi geti komid til alita.
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Af framansdgdu leidir ad stadfesta ber hina kardu akvordun. b6 athugast ad
samningur milli Mjolkurfélags Reykjavikur svf. og Lysis hf. annars vegar og
Bunadarbanka slands hf. og eignarhaldsfélags bankans, Granabaejar ehf., hins vegar

er dagsettur 29. juni 2001 en ekki 6. juli 2001 eins og segir i akvérdunarordunum.

V.

Urskuroarord.

Akvordun samkeppnisrads nr. 29/2001 fra 31. oktober 2001 er stadfest.

Reykjavik, 14. jantar 2002

Stefan Mar Stefansson

Erla S. Arnadottir

Anna Kristin Traustadottir
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