Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 3/2002

Norourljos samskiptafélag hf.

gegn

samkeppnisradi

Med bréfi, dags. 3. januar 2002, sem barst afryjunarnefnd samkeppnismala
sama dag, hefur Sigurdur G. Gudjonsson, hrl. f.h. Nordurljosa samskiptafélags hf., hér
eftir nefnt Nordurljos, keert akvérdun samkeppnisrads nr. 39/2001, dags. 4. desember
2001.

[ hinni keerdu akvordun telur samkeppnisrad ekki lagaskilyrdi til thlutunar i
malinu vegna erindis Nordurljosa um samkeppnisstodu leyfisbundins utvarpsrekstrar
gagnvart Rikisutvarpinu.

Afryjandi krefst pess ad akvordun samkeppnisrads verdi felld ur gildi.

Af halfu samkeppnisrads er pess krafist a0 malinu verdi visad frd. A3 60rum

kosti verdi hin kaerda akvordun stadfest med visan til forsendna hennar.



II.

Malavextir eru peir ad med bréfi, dags. 29. oktober 1999, beindi Sigurdur G.
Gudjonsson, hrl. f.h. Nordurljosa pvi til Samkeppnisstofnunar ad taka pegar til
skodunar starfsemi Rikisutvarpsins og kanna hvort hin fai samrymst reglum
samkeppnisréttar.

Malsmedferd Samkeppnisstofnunar er lyst i hinni kaerdu akvordun og visast til
pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 4. desember 2001 var tekin akvordun i mali pessu.
Akvordunarordin hljoda svo:

,Ekki eru lagaskilyrdi til ithlutunar i pessu mali.*

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni og barst greinargerd
samkeppnisrdds pann 29. jantiar 2002. Var hun send afryjanda sem var gefinn frestur
til a0 koma med athugasemdir til 13. febraar 2002. Athugasemdir fra afryjanda hafa
ekki borist. Medfer0 mals pessa hefur dregist nokkud vegna mikilla anna hja

afryjunarnefndinni og vegna breytinga a skipan nefndarinnar.

I11.

Afryjandi telur ad samkeppnisrad hafi komid sér hja pvi ad taka efnislega 4
erindi afryjanda frd 29. oktober 1999 med pvi ad telja a0 malid eigi undir
Eftirlitsstofnun EFTA. Erindi afryjanda hafi fyrst og fremst lotid ad peirri ¢jofnu
samkeppni sem ljosvakamidlar hér a4 landi verdi ad pola vegna 16gbodins
Gitvarpsgjalds til Rikisatvarpsins og pvi innheimtuhagraedi sem pvi sé buid i 16gum. {
pessu hagraedi felist ekki rikisstyrkur heldur 616gmaet vidskiptahindrun og tekjuleg

forgjof sem eigi sér ekki samsvorun i samkeppnisrekstri hér a landi.

Reglur laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvedid um rikisadstod komi
ekki til alita vid Urlausn pessa mals. bar eigi vid pegar riki styrki atvinnustarfsemi
pess sjalfs og/eda einkaadila og peir styrkir hafi eda geti haft ahrif 4 vidskipti milli
samningsadila. I 59. gr. samningsins um Evropska efnahagssvadid felist ad opinber
fyrirteki eda fyrirteki med sérleyfi eda einkaleyfi skuli adlaga sig ad

samkeppnisreglum hins evropska efnahagssvadis. Verdi ad skilja petta dkvaedi eins



og reglur samningsins ad 0dru leyti pannig ad par eigi vid pegar um sé ad rada
vidskipti milli adila samningsins. S¢ ekki farid ad pessum reglum komi til kasta
Eftirlitsstofnunar EFTA. Ekki verdi séd ad peirri stofnun sé atlad sérstakt hlutverk
vardandi deilur milli islenskra adila um samkeppnisstéou 4 islenskum markadi en um

pad sntiist kvortun afryjanda.

ba telur afryjandi ad samkeppnisrad hafi brotid gegn malshradareglu 9. gr.
stjornsyslulaga og andmalareglu 12. gr. somu laga. Erindi Rikisttvarpsins, dags. 17.
febraar 2000, sem hafi verid svarbréf vid erindi afryjanda fra 21. jantar 2000, hafi
fyrst verid kynnt Nordurljosum pann 17. oktober 2001 eda 20 manudum eftir ad pad
hafi borist Samkeppnisstofnun. Ekkert hafi gerst hja Samkeppnisstofnun vardandi
rannsokn malsins fra 17. februar 2000 til 1. juni 2001 pegar stofnunin sendi
menntamalaraduneytinu bréf og dskadi eftir afstoou pess til erindis Nordurljosa.
Einnig hafi samkeppnisrdd brotid gegn rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga. Standi

pvi rok til ad 6gilda dkvordunina pegar af pessum astaedum.

IV.

Samkeppnisrad telur ad visa beri hinni kerdu akvérdun frd. Hun vardi
eingéngu pad hvort beina eigi aliti til rd0herra samkvaemt 19. gr. samkeppnislaga
vardandi pad lagaumhverfi sem Rikisttvarpinu sé buid. Akvoérdun um beitingu 19. gr.
samkeppnislaga sati ekki stjornsyslukeru. Keran sé pannig fram sett ad hin sé ekki
til pess fallin a0 skapa félaginu rétt eda leggja med beinum hatti skyldur a

Rikisttvarpid, menntamalaraduneytid eda adra adila.

Samkeppnisrad byggir stadfestingarkrofu sina 4 eftirfarandi:

Ekki hafi verid tekin afstada til pess hvort akvaedi laga um Rikisutvarpid, nr.
122/2000, um logvedsrétt 1 viotekjum eda hugsanleg rikisabyrgd a4 skuldbindingum
Rikisutvarpsins raski i raun samkeppni eda hafi ahrif & vidskipti milli adildarrikja og
brjéti par med gegn 61. gr. samningsins um Evropska efnahagssvadio, sbr. 16g nr.
2/1993. Samkeppnisrdd telji hins vegar 1jost ad vid skodun a akvaedum pessum reyni
eingdngu 4 paer reglur samningsins sem luti ad rikisadstod. Alitaefnid verdi ekki feert

undir nein dkveadi samkeppnislaga og falli pvi utan valdsvids samkeppnisrads.



Eftirlitsstofnun EFTA sé i 62. gr. samningsins um Evropska efnahagssvadio,
sbr. bokun 3 og bdékun 26 vid samninginn, fengid vald til ad framfylgja reglum
samningsins um rikisadstod ad pvi er taki til EFTA-rikjanna. Adildarrikjum
samningsins s¢ ekki falid neitt slikt vald. Eftirlitsstofnun EFTA hafi ein valdheimildir
til ad skera ur um hvort hugsanleg adstod islenska rikisins vid Rikisutvarpid standist
reglur EES-samningsins um rikisadstod og til ad gripa til adgerda i pvi sambandi. Hafi
pvi samkeppnisrdd engar beinar valdheimildir vardandi rikisadstod sem sé

grundvollud 4 dkvedum laga og falli undir dkvedi EES-samningsins.

b4 hafi malsmedferd ekki verid haldin slikum annmorkum ad 6gilda beri hina
keerdu akvordun. Laodst hafi ad tilkynna afryjanda bréf 16gmanns Rikistutvarpsins fra
17. febraar 2000. Afryjanda hafi sidan verid skyrt frd pessum mistékum pann 17.
oktober 2001 og hann bedinn velvirdingar & peim.

Einnig hafi afryjandi fengid i hendur 61l pau malsgégn sem nidurstada
samkeppnisrads byggist & og verid veitt feri 4 ad tja sig um pau. Stadreyndir malsins
hafi legid ljosar fyrir og pvi sé ekki ljost & hverju stadhafing afryjanda um brot a

andmalareglu og rannsdknarreglu stjornsyslulaga sé byggo.

Svo sem greint er fra i hinni afryjudu akvordun var upphaflegt erindi afryjanda
til Samkeppnisstofnunar pripatt. Pess var i fyrsta lagi krafist a0 Samkeppnisstofnun
gripi til adgerda vegna meintra undirboda Rikisttvarpsins & gjaldi fyrir birtingu
auglysinga. I 60ru lagi ad samkeppnisyfirvold hlutudust til um rekstrarlegan adskilnad
pannig ad tekjum Rikisutvarpsins af utvarpsgjaldi yroi haldid adgreindum fra 60rum
rekstrartekjum. { pridja lagi ad samkeppnisyfirvold gripu til annarra adgerda sem pau
teldu naudsynlegar til ad tryggja edlilegan samkeppnisgrundvoll leyfisbundinna
utvarpsstodva annars vegar og Rikisatvarpsins hins vegar, sbr. 17. gr.
samkeppnislaga. Nidurstada samkeppnisrads var su ad ekki vaeru lagaskilyrdi til

thlutunar i malinu.



[ kaeru til afryjunarnefndarinnar hefur afryjandi krafist pess ad akvordun
samkeppnisrads verdi felld tr gildi. [ pvi efni teflir hann fram rékum sem varda galla
a malsmedferd og er ad pvi vikid hér ad framan. Um efnishlid malsins beinir hann
gagnryni sinni fyrst og fremst ad peirri nidurstddu raddsins ad pad hafi ekki gripid til
adgerda sem pad teldi naudsynlegt til ad tryggja edlilegan samkeppnisgrundvoll
leyfisbundinna utvarpsstodva annars vegar og Rikistutvarpsins hins vegar. Hann telur
ad ljosvakamidlar hér & landi verdi ad pola ¢jafna samkeppni vegna l6gbodins
utvarpsgjalds til Rikisutvarpsins, pess innheimtuhagraedis sem pvi sé veitt ad 16gum
og loks vegna pess ad rikid sjalft s¢ abyrgt fyrir 6llum hallarekstri sem geri pad ad
verkum annars vegar ad pvi s¢ unnt ad prysta nidur verdi 4 auglysingum og hins vegar
a0 kaupa dagskrarefni 4 hau verdi. Af pessu dregur hann svo pa meginalyktun ad allt
petta feli 1 sér 6logmeeta vidskiptahindrun og tekjulega forgjof sem fari gegn 1. gr.

samkeppnislaga og eigi sér enga samsvorun i neinum samkeppnisrekstri hér 4 landi.

Afryjunarnefndin er peirrar skodunar ad mal petta sti afryjun til hennar.
Hafa ber 1 huga ad pott nidurstada samkeppnisrads hafi einnig sntist um hvort radid
beindi aliti til rddherra & grundvelli 19. gr. samkeppnislaga lytur kaera afryjanda engu
ad sidur ad pvi a0 samkeppnisyfirvoldum beri ad gripa til adgerda vegna peirra
vidskiptahindrana sem séu til stadar vegna laganna um Rikisutvarpid. Synjun um
slikar adgerdir teljast dkvardanir sem seta malskoti til afryjunarnefndarinnar og pad

gildir einnig um synjun pess urredis ad beita 19. gr. samkeppnislaga.

Afryjunarnefnd samkeppnismala telur ad nokkur drattur hafi ordid 4 medferd
mals pessa hja samkeppnisradi. Sa drattur er p6 ekki med peim hatti ad leitt geti til
ogildingar peirrar akvordunar sem hér liggur fyrir. Rannsdknarreglan lytur ad pvi ad

stjornvald skuli sja um ad mal sé¢ nagjanlega upplyst 4dur en akvordun i pvi er tekin.



Ekki kemur glogglega fram i malflutningi afryjanda hvad hann telur & skorta ad
rannsokn malsins sé fullnaegjandi. Afryjunarnefndin faer ekki betur séd en ad mal
petta hafi verid upplyst af halfu samkeppnisytirvalda ad pvi marki sem neaegdi til ad
taka akvordun 1 pvi. Andmalareglan lytur ad pvi ad adili mals eigi kost 4 ad tja sig um
efni méls adur en stjornvald tekur akvordun i pvi. Afryjandi fékk 611 gogn i hendur vid
medferd mals pessa hja samkeppnisyfirvoldum utan eins skjals sem barst honum
longu sidar. betta skjal fékk hann pé i gdodum tima adur en akvordun var tekin i
malinu. Af pessum s6kum verdur ekki talid ad andmelaregla hafi verid brotin a
afryjanda.

Samkvaemt framansdgdu verdur ekki fallist 4 ad hina afryjudu akvordun beri

a0 ogilda vegna galla & malsmedferdinni.

[ 17. gr. samkeppnislaga segir m.a. svo:

»Samkeppnisrad getur gripid til adgerda gegn:

a. samningum, skilmalum og hvers konar ath6fnum sem brjéta i baga vio 10.,
11.0g 12. gr.,

b. ath6fnum opinberra adila ad pvi marki sem paer kunna ad hafa skadleg ahrif
a samkeppni ad pvi tilskildu ad sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um
heimild eda skyldu til slikra athafna [...]

Adgerdir samkeppnisrads geta falid 1 sér bann, fyrirmali eda heimild med

akvednu skilyrdi [...].”

Ef adkvadin i 17. gr. eru ekki talin eiga vid getur komid til skoOunar hvort
samkeppnisrdd eda Samkeppnisstofnun telji ad dkveaedi laga og stjornvaldsfyrirmaela
stridi gegn markmidi samkeppnislaga og torveldi frjalsa samkeppni i vidskiptum. Skal

vekja athygli rddherra 4 pvi aliti, sbr. nanar 19. gr. laganna.



Um Rikisutvarpid gilda nt 16g nr. 122/2000. Samkvemt 2. gr. laganna er
Rikisutvarpid sjalfsted stofnun i eigu islenska rikisins. Rikisutvarpid hefur sérstokum
skyldum ad gegna umfram adrar Gtvarpsstodvar. Nanar er getid um pessar skyldur i
16gunum, einkum 3.-5. gr. peirra. Samkvamt 10. gr. laganna hefur Rikisutvarpid
sjalfstedan fjarhag en tekjum pess ma eingéngu verja i pagu utvarpsstarfsemi.
Samkvaemt 2. mgr. greinarinnar eru megintekjustofnar pess gjold fyrir utvarpsatnot,
gjold fyrir auglysingar i hljédvarpi og sjonvarpi og adrir tekjustofnar sem Alpingi
kann ad dkveda. Menntamalaradherra stadfestir utvarpsgjald ad fengnum tillogum
utvarpsstjora og utvarpsstjori stadfestir auglysingataxta og adrar gjaldskrar eftir
tillogu framkvemdastjora fjarmaladeildar.

Af peim dkvedum sem nl hafa verid rakin er augljost ad 61l pau atridi sem
afryjandi nefnir vardandi rekstrarumhverfi Rikistitvarpsins annars vegar og annarra
ljosvakamidla hins vegar og hann telur fela 1 sér vidskiptahindranir eru dkvednar i
fyrrgreindum 16gum nr. 122/2000. Pau fela i1 sér fravik frd pvi markmidi
samkeppnislaga ad efla virka samkeppni 1 vidskiptum. Fravikin eru po réttlett med
tilvisun til peirra skyldna sem hvila & Rikisttvarpinu 16gum samkvemt. Login um
Rikisutvarp eru otvirett sérlog sem ganga framar samkeppnislogum. Af pessum
astedum er ekki unnt ad verda vid peirri krofu afryjanda ad beita 17. gr.

samkeppnislaga i mali pessu.

Sem fyrr greinir fela 16gin um Rikisutvarpid i sér vissar vidskiptahindranir
sem kunna ad strida gegn markmidi samkeppnislaga og torvelda frjalsa samkeppni i
vidskiptum. Edlilegt er ad skilja upphaflega kvortun afryjanda svo ad hun hafi 6drum
pradi beinst ad pvi ad mal hans yrdi einnig skodad a peim grunni hvort astaeda veeri til
ad beita 19. gr. [ umfjollun samkeppnisrads var pad kannad ad hvada marki akvadin
um rikisstyrki attu vid og pa alveg sérstaklega hvort pau akvadi feru i baga vid
reglur Evropska efnahagssveadisins. Par er m.a. sagt ad Eftirlitsstofnun EFTA hafi ein
heimild til ad meta hugsanlegar undanpagur fra banni vid rikisadstod og ad i pvi ljosi
telji samkeppnisrad ad ekki séu forsendur fyrir pvi ad samkeppnisrdd beini aliti til
radherra 4 grundvelli 19. gr. samkeppnislaga. Pad verdur hins vegar ekki séd ad



samkeppnisrad hafi tekio sérstaka afstodu til pess hvort pad teldi astedu til ad beita
19. gr. samkeppnislaganna ut fra peirri forsendu sem afryjandi setti fram.

Afryjunarnefndin telur ad slika afstodu hafi samkeppnisradi borid ad taka.

4

I samraemi vid pad sem segir i lidum 6 og 7 hér ad framan ma stadfesta hina
afryjudu akvordun ad 60ru leyti en pvi ad samkeppnisradi ber ad taka afstodu til pess
hvort astaeda sé til ad beita 19. gr. samkeppnislaga vegna peirra vidskiptahindrana sem
afryjandi hefur talid felast i logunum um Rikisutvarpio nr. 122/2000.

VL
Urskurdarord.

Samkeppnisrad skal taka afstoou til pess hvort asteda sé til ad beita 19. gr.

samkeppnislaga vegna peirra vidskiptahindrana sem afryjandi telur felast i 16gum nr.

122/2000 um Rikisutvarpid. Ad 60ru leyti ma stadfesta hina afryjudu akvoroun.

Reykjavik, 7. mars 2002

Stefan Mar Stefansson, formadur

Erla S. Arnadottir

Brynhildur Benediktsdottir
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