Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 8/2002:

Nokkrir sjalfstaett starfandi sjukrapjalfarar

gegn

samkeppnisradi

I.

Med breéfi, dags. 8. april 2002, hefur Dogg Palsdottir hrl., f.h. nokkurra

sjalfsteett starfandi sjukrapjalfara keert akvordun samkeppnisrdds nr. 6/2002, dags. 11.
mars 2002.

[ hinni keerdu akvordun er komist ad peirri nidurstédu ad ekki séu tilefni til
ihlutunar i malinu.

Afryjandi krefst pess ad dkvordun samkeppnisrads verdi felld ur gildi.

Af hélfu samkeppnisrads er pess krafist ad akvordun radsins nr. 6/2002 verdi

stadfest med visan til forsendna hennar.

II.

Malavextir eru peir ad Sigurdur G. Gudjonsson hrl., f.h. nokkurra sjalfstaett
starfandi sjukrapjalfara, sendi Samkeppnisstofnun erindi dags. 14. mars 2001 par sem
pess var krafist a0 samningar Tryggingastofnunar rikisins vid nokkrar
heilbrigdisstofnanir yrdu kannadir og kvedid yrdi 4 um fjarhagslegan adskilnad
sjukrapjalfunar pessara stofnana sem veari 1 samkeppni vid einkareknar
sjukrapjalfunarstodvar, sbr. 14. gr. samkeppnislaga. Enn fremur var pess krafist ad
lagt yrdi med heimild i 8. gr. samkeppnislaga bann til bradabirgda vid pvi ad
sjukrapjalfarar, sem varu launpegar vidkomandi heilbrigdisstofnana, mattu stunda

sjukrapjalfun par 4 eigin vegum. Med bréfi dags. 21. mars sl. var peirri kréfu hafnad.



Malsmeoferd Samkeppnisstofnunar er lyst 1 hinni keerdu akvordun og visast til
pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 11. mars 2002 var tekin dkvordun i mali pessu.
Akvérdunarordin hljoda svo:

,»Ekki er tilefni til ihlutunar samkeppnisrdds i mali pessu.”

Mal Dpetta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd
samkeppnisrdds barst 30. april 2002 og athugasemdir afryjanda 17. mai 2002.
Viobotargreinargerd samkeppnisrdds barst 31. mai 2002.

I11.

Afryjandi stydur krofu sina med eftirfarandi rokum:

Alit Tryggingastofnunar rikisins stydji réttmzti kvortunar afryjanda. Stofnunin
telji, sbr. erindi hennar til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins dags. 20. april
2001, a0 pad sé dedlilegt ad stofnunin greidi sama gjald til sjukrapjalfara sem reki
eigin stofur og til peirra sem starfi & opinberum stofnunum. Telji stofnunin hugsanlegt
ad pessi framkvamd sé brot 4 samkeppnislogum. Afryjandi kvedur pad athyglisvert
a0 ekkert sé fjallad um petta viohorf Tryggingastofnunar i hinni keerdu akvordun.

b4 hafi komid skyrt fram a0 sjukrapjalfarar, sem séu launamenn hja
Landspitala, haskolasjukrahusi, séu jafnframt i sjalfstedu starfi utan vinnutima.
Sjukrahasid innheimti fyrir pessa vinnu og dragi frda 10% adstodugjald vegna
notkunar 4 husnadi og tekjum. Ljost s¢ ad hér s¢ notkun husnadis utan vinnutima
greidd nidur med 6drum rekstrarkostnadi sjtikrahussins pvi gert sé rad fyrir i samningi
Tryggingastofnunar rikisins vid sjukrapjalfara ad 40% af verdi hverrar einingar sé
vegna rekstrarkostnadar og 60% vegna launa.

Sjukrapjalfarar sem séu launamenn hja MS-félaginu geti einnig unnid
sjalfsteett eftir kl. 15.30 1 adstodu félagsins og purfi peir ekki ad greida adstoougjald.
MS-félagio sé rekid af opinberum fjarframlogum og hid opinbera hafi vaentanlega ad
verulegu leyti stadid straum af kostnadi vid gerd adstddunnar.

A Reykjalundi purfi sjiikrapjalfarar 4 gongudeild ad greida 13% adstodugjald
og par ad auki nai sjuklingatrygging su sem stofnunin hafi veentanlega purft ad kaupa
til sjalfstedra starfa sjukrapjalfara par. Hafi pvi sjukrapjalfarar par talsvert haerri

launahluta en sjalfsteett starfandi sjukrapjalfarar 4 eigin starfsstofu.



Enn fremur telur afryjandi ad hin kerda akvordun byggist ad hluta til a
misskilningi. Samkeppnisrad hafi ekki ad fullu gert sér grein fyrir um hvad kvortunin
snérist, en pad hafi verid ad munur veeri a kjorum sjalfstaett starfandi sjukrapjalfara a
einkastofum og sjukrapjalfara sem starfi sem launamenn hja heilbrigdisstofnunum og
pad hafi verid brot 4 samkeppnislogum. Afryjandi tekur fram i pvi sambandi ad
fyrrefndur hopur purfi ad keppa vid heilbrigdisstofnanir pegar kemur ad rddningu
sjukrapjalfara. Geti heilbrigdisstofnanir bodid sjukrapjalfurum ad starfa sjalfsteett fyrir
liti0 eda ekkert adstodugjald og i pvi felist mismunur sem sé brot 4 samkeppnislogum.
b4 sé afslattardkvaedum samnings sjukrapjalfara vid Tryggingastofnun rikisins beitt
med OO0rum heetti gagnvart heilbrigdisstofnunum en sjalfstett starfandi
sjukrapjalfurum og purfi sjikrapjalfarar, sem eru launamenn hja stofnununum, sjaldan

a0 veita pessa afsleetti.

IV.

Samkeppnisrad byggir krofu sina 4 pvi ad umraedd tilvik séu mjog fa, ekki sé
um raunverulega samkeppnislega hagsmuni ad reda og ad 14. gr. samkeppnislaga s¢
heimildarakvaedi. Samkeppnisrdd telur, ad teknu tilliti til pessara atrida, ad pad
samrymist ekki markmidi samkeppnislaga ad kveda a um fjarhagslegan adskilnad hja
peim heilbrigdisstofnunum sem kvortun sjikrapjalfaranna beinist ad. Alitamal sé
einnig hvort slik ihlutun hefdi verid i samrami vid medalhofsreglu stjornsyslulaga. Ef
umfang hinnar umdeildu starfsemi aukist eda adstedur breytist ad 6dru leyti geti
samkeppnisrad avallt tekid umraedda akvordun til endurskodunar.

Hvad vardi nidurstéou samkeppnisrads vardandi einstakar heilbrigdisstofnanir
hafi verid tekin afstada til umkvértunarefnis afryjanda i hverju tilviki fyrir sig. I 61lum
tilvikum hafi nidurstadan verid st ad ekki peetti asteda til ad beita heimildardkvadi
14. gr. samkeppnislaga og kveda 4 um fjarhagslegan adskilnad. Megintilgangur
umredds akveaedis sé ad koma 1 veg fyrir a0 verndud starfsemi nidurgreidi
samkeppnisrekstur, sbr. lokamalslid akvaedisins. bPad sé talid skadlegt ef fyrirtaeki sem
a einhvern hatt njoti opinberrar verndar geti nytt sér pa vernd med pvi ad t.d. lekka
verd & voru eda pjonustu og komid keppinautum 1t af markadinum. I pessu mali sé
aftur 4 moti verdsamkeppni mjog takmorkud. Vidskiptavinur sjukrapjalfara greioi
sama gjald hvort sem hann leiti til sjukrapjalfara & einkarekinni stofu eda

heilbrigdisstofnun. Samkeppnislegir hagsmunir sem 14. gr. er ®tlad ad vernda séu



mjog takmarkadir i malinu og umfang peirrar starfsemi sem kvortunin uti ad s¢ mjog

overuleg.

V.

Mal bpetta snyst um hvort s& munur, sem er & adstodu sjalfstett starfandi
sjukrapjalfara og sjukrapjalfara sem starfa hja heilbrigdisstofnun, gefi tilefni til ad
melt verdi fyrir um fjarhagslegan adskilnad annars vegar a milli pess hluta rekstrar
vidkomandi stofnunar sem nytur verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i
frjalsri samkeppni vid adra adila, sbr. 14. gr. samkeppnislaga. Sa hluti rekstrarins sem
er i frjalsri samkeppni vio adra adila er su sjukrapjalfun sem sjukrapjalfarar hja
tilteknum heilbrigdisstofnunum taka ad sér utan vinnutima hja stofnununum. Nanar
tiltekid er um ad rada Landspitala, haskolasjukrahts, MS-félagid og Reykjalund.
Hefur komid fram a0 sjukrapjalfarar pessara stofnana purfa ad greida lagt eda ekkert
gjald til stofnunarinnar fyrir notkun & adstodunni & medan sjalfstett starfandi
sjukrapjalfarar purfa ad standa straum af rekstrarkostnadi sjalfir. bratt fyrir petta
greidir Tryggingastofnun rikisins sama einingagjald til beggja hopanna, en pad
byggist 4 40% rekstrarkostnadi og 60% launapatti. Afryjandi telur ad petta
fyrirkomulag skekki samkeppnisadstodu sjukrapjalfara & einkareknum stofum annars

vegar og hins vegar 4 heilbrigdisstofnunum.

Afryjunarnefnd telur ekki synt fram 4 ad petta fyrirkomulag kalli & adgerdir
samkvaemt 14. gr. samkeppnislaga ad obreyttum adsteedum. Ekki hafa verid leiddir i
1j6s peir samkeppnislegu hagsmunir sem attu ad liggja ad baki pvi ad mala nu fyrir
um  fjarhagslegan  adskilnad  tiltekinna  starfspatta  hja  umraeddum
heilbrigdisstofnunum. A pad ber ad lita ad sjuklingur greidir sama gjald fyrir hverja
heimsokn hvort sem hann fer til sjukrapjalfara med adstodu a heilbrigdisstofnun eda
sjalfstett starfandi sjukrapjalfara. S& fjarhagslegi avinningur sem hlyst af pvi ad
sjukrapjalfari & heilbrigdisstofnun fai ad nota adstodu vinnuveitanda sins gegn vagu
eda engu gjaldi rennur til sjukrapjalfarans sjalfs. Ekki er um nidurgreidslu 4 starfsemi
ad reda og ekki hefur verid synt fram a ad petta fyrirkomulag hafi leitt til
adstodumunar i teekjakosti og husnadi pannig ad samkeppnisstada hafi skekkst ad pvi
leyti.

Ekki sist er umfang peirrar starfsemi sem kvartad er yfir afar takmarkad. Um

er ad raeda prjar heilbrigdisstofnanir. A medal peirra er ad visu Landspitali,



haskolasjukrahts en &4 pad ber ad lita ad starfsemi sjukrapjalfara utan vinnutima er
jafngild 1,5 stoougildi, sbr. pad sem fram kemur i hinni kerdu akvoroun. Hja MS-
félaginu er um ad reda 4-8 sjuklinga a dag og hvad Reykjalund vardar fer par fram
mjog sérhefod starfsemi.

Afryjandi hefur i erindi fra 17. mai sl. haldid pvi fram ad samkvaemt
upplysingum fra Tryggingastofnun rikisins s¢ kostnadur vegna sjukrapjalfunar peirrar
sem um er deilt u.p.b. 25% af heildarkostnadi sjukratrygginga vegna sjukrapjalfunar.

bessi fullyrding er ekki studd frekari gognum og verdur pvi ekki byggt 4 henni.

[ 1j6si framangreinds ber ad stadfesta hina kerdu akvordun.

Urskurdarord:

Akvordun samkeppnisrads nr. 6/2002, dags. 11. mars 2002, er stadfest.

Reykjavik, 3. juni 2002

Pall Sigurdsson, formadur

Erla S. Arnadottir

Anna Kristin Traustadottir



	Úrskurður

