Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 12/2002

Sementsverksmidjan hf.

gegn

samkeppnisradi

I.

Med bréfi, dags. 13. juni 2002, hefur Sementsverksmidjan hf. (hér
skammstafad SV) kart dkvordun samkeppnisrads nr. 17/2002, dags. 16. mai 2002.

[ hinni keerdu akvordun taldi samkeppnisrad ekki tilefni til adgerda vegna
vidskiptahatta fyrirtaeksins Aalborg Portland 4 fslandi hf. (hér skammstafad APY).

Afryjandi krefst pess ad akvordun samkeppnisrads verdi hnekkt og ad gripid
verdi til adgerda til ad stodva ologmatt undirbod API 4 sementi. Til vara er pess
krafist a0 4kvordun samkeppnisrads verdi omerkt og ad fram fari itarleg rannsokn 4
vidskiptahattum API med tilliti til pess hvort peir faist samrymst akvadum
samkeppnislaga.

Af halfu samkeppnisrads er pess krafist ad dkvordun radsins verdi stadfest

med visan til forsendna hennar.

II.

Malavextir eru peir ad Samkeppnisstofnun barst pann 13. september 2001
erindi fra afryjanda par sem 6skad var eftir pvi ad stofnunin kannadi hvort fyrirtekio
API hafi brotid gegn goédum vidskiptahattum i skilningi 20. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993. 1 erindi 4fryjanda kemur fram m.a. ad API hafi verid stofnad 31. jantiar 2000
af Aalborg Portland A/S. Vorid 2000 hafi félagid hafid innflutning a4 sementi i
storsekkjum. Jafnframt segir ad Aalborg Portland A/S sé hluti af F. L. Smidth & Co.
A/S sem sé stort fyrirteki 4 evropskan melikvarda. Ad sdgn afryjanda hafoi, pegar



API kom inn & markadinn med laust sement haustid 2000, badum steypustédvunum i
Reykjavik, p.e. B.M. Valla ehf. og Steypustddinni ehf. og ventanlega 60rum adilum
verid bodid sementstonnid & kr. 6.800 eda ner DKK 700 midad vid gengi donsku
kronunnar 4 peim tima, en afryjandi telur ad gengi hennar hljoti ad vera rddandi
pattur vid verdlagningu pessarar voru. Eftir aramétin 2000/2001 hafi verd fra API
laekkad stodugt og 1 mars 2001 hafi tonnid verid komid nidur i kr. 6.500 eda um DKK
590 midad vid pagildandi gengi og hafi a.m.k. ekki hakkad sidan i tilbodum til
steerstu vidskiptaadila afryjanda pratt fyrir ad danska kréonan sé nii mun dyrari en &
pessum tima. Telur afryjandi a0 samkvaemt upplysingum megi reikna med ad
verksmidjuverd i Alaborg 4 pessu sementi sé¢ 4 bilinu 62-65 evrur eda DKK 460-480
tonnid. Samkvamt opinberum skyrslum um innflutning hafi fob-verd a pessu sementi
i mai og jini verid innan vid kr. 3.000 tonnid eda DKK 240-250. Telur afryjandi pvi
nokkud 1jost ad ,,médurfyrirtaki API i Danmorku sé ad selja sement til hins islenska
dotturfélags 4 dedlilega lagu verdi. Ad lokum segir i erindi afryjanda ad félagid geri
sér grein fyrir pvi ad algengt sé¢ ad seljendur ymissa nyrra vorutegunda eda tegunda
sem litt eru pekktar & islenskum markadi, selji voru sina 4 lagu verdi um stundar sakir
til a0 lada neytendur ad henni, pad séu edlilegir vidskiptahattir i
samkeppnispjodfélagi. Afryjandi telur hins vegar ad API hafi bodid hradsement a
oedlilega lagu verdi i langan tima, sérstaklega pegar hofd s¢ hlidsjon af gengispréun
undanfarna manudi og pvi sé tilefni til ad kanna pad atridi sérstaklega.

Malsmeodferd Samkeppnisstofnunar er lyst i hinni kerdu akvordun og visast
til pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 16. mai 2002 var tekin akvordun i mali pessu.
Akvordunarordin hljoda svo:

,»EkKki er tilefni til adgerda af halfu samkeppnisrads i mali pessu.*

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd
samkeppnisrdds barst 10. juli 2002 og athugasemdir afryjanda 19. s.m.

II1.
Af hélfu afryjanda er pess getid ad kara hans beinist fyrst og fremst ad
forsendum hins kaerda trskurdar pess efnis ad API hafi ekki af 4setningi verdlagt

sement undir innkaupsverdi og ad 2 ar séu ekki of langur timi sliks undirbods i



skilningi samkeppnislaga. Oskar afryjandi eftir pvi ad afryjunarnefndin taki til
sjalfstedrar skodunar hvort med mal petta beri ad fara samkvemt 11. gr.
samkeppnislaga um misnotkun 4 markadsradandi stodu eda 20. gr. laga um 6logmeeta
vidskiptaheetti.

Afryjandi telur ad rik astzda hafi verid til pess ad kanna sérstaklega
verdmyndun hja afryjanda og API. Fyrir liggi ad verdlagning API sé¢ undir
kostnadarverdi en engin tilraun hafi verid gerd til ad rannsaka hvada hvatir liggja ad
baka peirri vidskiptadkvordun. Afryjandi bendir 4 ad islenski vérumarkadurinn sé
smar og pvi verdi ad taka tillit til einkenna pessa vOrumarkadar vid mat a
samkeppnishafni markadarins.

Afryjandi métmeelir ekki peirri nidurstodu samkeppnisrads ad landfradilegi
markadurinn i pessu mali sé Island, en bendir sérstaklega 4 ad vidskiptadkvardanir
API hljoti ad radast ad mestu ef ekki ollu leyti af hagsmunum moédurfélags pess
Aalborg Portland A/S sem sé markadsradandi & danska markadnum.

Afryjandi bendir 4 ad i hinni kaerdu akvordun sé pvi haldid fram ad SV hafi
markadsradandi stodu & islenska markadnum, en st nidurstada sé einvordungu
rokstudd med visan til hlutfallssteerda sementssélu & markadinum.

Afryjandi telur ad bann vid misnotkun markadsradandi stodu visi til hegdunar
fyrirtaekis 4 markadi en ekki markadsradandi stodu einnar og sér. Sé gagnrynivert ad
samkeppnisrad skuli ekki hafa tekid til skodunar hverju pvi sati ad fyrirtekid geti
meatt allt ad 25% tekjutapi 4 Orfaum manudum sem fornarkostnad vegna
gengissveiflna an pess ad laekka verd. Hér virdist tilefni til ad rannsaka hvort hid
sterka modurfyrirtaeki taki ekki 4 sig ahaettuna 4 tapi 4 medan AP sé ad na fotfestu a
islenska markadnum.

A9 lokum lysir afryjandi undrun sinni yfir peim hugmyndum samkeppnisrads
ad rekstur hlutafélags 4 natima samkeppnismarkadi, pott hlutafélagid sé i1 eigu
islenska rikisins, veiti afryjanda styrk eda svigrum til ad adlaga sig pegar nyir adilar
koma inn 4 markadinn og verdleggja voru sina langt undir framleidslukostnadarverdi.
bvert 4 moéti hafi afryjandi fram til pess ad samkeppni var gefin frjals avallt satt
verdlagseftirliti og vegna pjodfélagslegra hagsmuna hafi sementsverdi afryjanda verio
haldio i lagmarki og pess vegna litid bord fyrir baru til ad leekka verd til ad maeta

samkeppni.



Af halfu samkeppnisrads er bent 4 ad 6éumdeilt s¢ i malinu ad voru- og
landfraedilegi markadinn sé sementssala 4 Islandi, en i hinni kaerdu akvordun komi
fram ad afryjandi sé med rimlega 80% markadshlutdeild og APT med taplega 20%.
A grundvelli pessa sé afryjandi med radandi stodu & hinum skilgreinda markadi og
pvi sé ekki med nokkru méti unnt ad beita 11. gr. vegna verdlagningar API. I kaeru
afryjanda sé pvi hins vegar haldid fram ad pessi markadshlutdeild segi ekki alla
soguna og bent & styrka stodu hins danska modurfyrirtaekis API. Samkeppnisrad
moétmeali ad rimlega 80% markadshlutdeild afryjandi sé ekki fullnegjandi sonnun
fyrir radandi stoou hans 4 hinum skilgreinda markadi.

Samkeppnisrad telur ad eini moguleikinn til pess ad lita svo 4 ad styrk stada
modurfyrirtakis API 4 danska markadnum hafi bein ahrif hér 4 landi vid beitingu 11.
gr. samkeppnislaga vari ef landfradilegi markadurinn veeri vidari en Island. Jafnvel
p6 pad yroi nidurstadan myndi pad ekki ad mati samkeppnisrads leida til
markadsradandi stodu API eda modurfyrirtakis pess hér 4 landi.

Samkeppnisrad telur ad draga megi pa alyktun af urskurdi afryjunarnefndar i
mali nr. 18/1998 ad pad geti farid gegn 20. gr. samkeppnislaga ef vara sé seld &
ovenjulega lagu verdi i langan tima. Varhugavert sé hins vegar ad tulka pessa reglu
of ramt par sem slikt gaeti dregid ur verdsamkeppni og skadad neytendur.

Vardandi pa roksemdir afryjanda ad API hafi ekki hekkad verd pratt fyrir
gengissveiflur, pa bendir samkeppnisrdd 4 ad i hinni kerdu akvordun sé pad rakiod
hvada ahrif neikvad gengispréun hafi haft 4 afkomu API i s6lu 4 sementi. bar komi
lika fram ad ef gengi hefdi haldist stodugt hefdi afkoma API ordid mun betri. bad sé
edli malsins samkvamt erfitt fyrir nyjan keppinaut sem er ad reyna ad hasla sér voll &
markadnum ad meta 6llum kostnadarhaekkunum med pvi ad ad hakka verd.

Hvad vardar pa malsastedu afryjanda ad misbrestur hafi ordid 4 rannsokn
malsins af halfu samkeppnisrads par sem engin skodun hafi farid fram & edli
sementsmarkadarins, styrk fyrirtakjanna sem takast par 4 eda peim mismunandi
morkudum sem starfsemi peirra er 4, pa visar samkeppnisrad til pess ad petta séu
atridi sem klarlega tengjast beitingu 11. gr. samkeppnislaga. Erindi afryjanda til
Samkeppnisstofnunar hafi verid reist 4 20. gr. og vid rekstur malsins hafi hann

moétmelt pvi beinlinis ad 11. gr. &tti vio 1 malinu.



1V.
Nidurstodur.

1

I mali pessu er 6umdeilt ad sa vorumarkadur sem mal petta fijallar um sé
annars vegar innflutningur og sala 4 sementi og hins vegar framleidsla og sala a
sementi. Ekki er heldur agreiningur um ad AP] tok til starfa hér 4 landi haustid 2000
pott vissar undirbuningsadgerdir kunni ad hafa verid 1 gangi fyrir pann tima svo sem
afryjandi heldur fram. Til pess tima hafdi afryjandi nanast einokunaradstoou i sélu
sements hér 4 landi. Afryjandi er eina fyrirtaekid hér 4 landi sem framleidir sement og
fyrirteekid Aalborg Portland Islandi hf. er eina fyrirtaekid hér 4 landi sem flytur inn
sement. Pad er dotturfyrirteki Aalborg Portland A/S 1 Danmérku og er upplyst i
malinu ad sidastnefnda fyrirtekid er i markadsradandi stoou & danska markadinum
vardandi framleidslu og sélu sements. Pa er upplyst i malinu ad kaupendur sements

hér 4 landi séu adallega Orfair storir adilar.

Vi0 mat a landfredilegum markadi i mali pessu ber, i samrami vid venjulegar
viOmidanir 1 samkeppnisrétti, ad leggja til grundvallar svedi par sem
samkeppnisskilyrdi eru lik og unnt ad greina pau fra 60rum svaedum vegna Olikra
samkeppnisskilyrda. Medal patta sem skipta mdali vid mat a vidkomandi
landfraedilegum markadi eru tegund vidkomandi voru eda pjonustu og edli hennar,
hugsanlegar adgangshindranir, neytendavenjur, greinilegur munur 4 markadshlutdeild
fyrirteekja 4 pessu svaedi og adliggjandi svaedum eda verulegur verdmunur. Midad vid
pessar forsendur er ljost ad landfraedilegi markadurinn er Island fyrir pann

vOrumarkadi sem um radir.

[ mali pessu er upplyst ad afryjandi hafi um 80% markadshlutdeild 4 hinum
skilgreinda markadi medan API hefur um 20%. Vid mat 4 pvi hvort skilyrdi séu til ad
beita 4kvedum 11. gr. samkeppnislaga ber fyrst og fremst ad lita til
markadshlutdeildar vidkomandi fyrirtekja 4 hinum skilgreinda markadi. |
undantekningartilvikum er p6 ekki unnt ad utiloka ad tengsl fyrirteekis vid annad
fyrirteeki, sem er markadsrdadandi & 60rum enn staerri landfredilegum markadi

vardandi sdmu voru, séu i raun svo nain eda samfléttud ad lita megi svo 4 fyrrnefnda



fyrirteekid sé i raun 1 markadsradandi st6du & vidkomandi markadi pratt fyrir litla
markadshlutdeild. betta getur p6é pvi adeins att vid ef fyrirtekid hefur pann
efnahagslega styrkleika, t.d. & grundvelli pekkingar, hraefnis eda fjarmagns, ad pad
getur hindrad virka samkeppni og getur ad 6dru leyti starfad 4n pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina eda neytenda.

Eins og fram er komid er adstadan & umraeddum markadi sérstok, ekki sist
med hlidsjon af pvi ad kaupendur eru orfair ad pvi er vardar stersta hluta vorunnar.
Stadan er ennfremur vidkvem med hlidsjon af pvi ad API getur med
undirverdlagningu sett framleidslu afryjanda i verulegan vanda an pess ad hafa
radandi markadshlutdeild.

Kvortun afryjanda i upphafi beindist ekki beinlinis ad brotum & akvaedum 11.
gr. samkeppnislaga og rannsokn samkeppnisyfirvalda virdist ekki hafa beinst ad pvi
hvort dkveaedi 11. gr. kynnu ad hafa verid brotin. Eins og malid liggur fyrir hafa likur
ekki verid feerdar fram fyrir pvi ad skilyrdi 11. gr. geti 4tt vid i malinu. A afryjandi
pess kost ad bera petta atridi undir samkeppnisyfirvold ad nyju. Nidurstadan er pvi su

a0 ekki eru skilyrdi til pess ad beita dkvaedum 11. gr. samkeppnislaga i mali pessu.

Eftir stendur pa til skodunar hvort grundvoéllur hafi verid til ad beita 20. gr.
samkeppnislaga en hin kvedur & um ad oheimilt s¢ ad adhafast nokkud pad ad sem
brytur i baga vid goda vidskiptahatti 1 atvinnustarfsemi eins og peir eru tidkadir eda
eitthvad pad sem Ohafilegt er gagnvart hagsmunum neytenda. Hér verdur ad hafa i
huga ad ein meginforsenda samkeppnisréttarins er ad samkeppni milli fyrirtaekja
studli ad betri nytingu framleidslupatta og efnahagslegum framférum sem leidi m.a til
leegra verds fyrir neytendur. Bod fyrirtakis, sem ekki er 1 markadsradandi stodu, sem
felur 1 sér laegra voruverd er pvi almennt 1 samrami vid tilgang samkeppnisreglna en
ekki andstad honum. I pvi sambandi verdur og ad telja edlilegt ad ny fyrirteki &
markadnum feri akvednar fornir i tiltekinn adlogunartima til ad komast inn &
markadinn enda er 1. gr. samkeppnislaga beinlinis reist 4 slikum forsendum.
Afryjunarnefndin litur p6 svo & ad i vissum tilvikum geti engu ad sidur komid til
beitingar 20. gr. samkeppnislaga einkum ef tilgangur vidkomandi fyrirtekis er i krafti
sérstakra adstedna ad raska oedlilega peirri samkeppni sem fyrir er & tilteknum

markadi. Eins og lyst hefur verid ad framan er stadan 4 markadinum sérstok og



vidkvem. Af pvi leidir ad adlogunartiminn getur ekki verid mjog langur. bad a
sérstaklega vid ef undirverdlagning er mikil. Afryjunarnefndin litur po svo & ad
adlogunartiminn hafi enn ekki verid 1idinn er akvordun samkeppnisrads nr. 17/2002
var tekinn pann 16. mai 2002. Af pessum sokum ber ad stadfesta hana.

Nidurstadan er pvi su a0 adalkrafa og varakrafa afryjanda er ekki tekin til
greina og ber ad stadfesta hina afryjudu akvordun.

Urskurdarord:
Akvordun samkeppnisrads nr. 17/2002, dags. 16. mai 2002, er stadfest.
Reykjavik, 23. jali 2002
Stefan Mar Stefansson, formadur
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