Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 17/2002

Hf. Eimskipafélag islands

gegn

Samkeppnisstofnun

L.

Med bréfi, dags. 16. oktober 2002, sem barst afryjunarnefnd samkeppnismala
sama dag, hefur Ottar Palsson hdl., fh. Hf. Eimskipafélags {slands, hér eftir nefnt
Eimskipafélagio, kaert akvordun Samkeppnisstofnunar, dags. 19. september 2002, um
a0 Samskip hf. eigi adild ad mali sem er til medferdar hja stofnuninni i tilefni kaeru
pess um ad Eimskipafélagio hafi misnotad markadsradandi stodu sina i samkeppni vid
pad.

Afryjandi krefst pess ad dkvordun Samkeppnisstofnunar verdi hnekkt.

Af héalfu Samkeppnisstofnunar er pess krafist a0 malinu verdi visad fra. Ad

O00rum kosti verdi hin kerda akvordun stadfest med visan til forsendna hennar.

II.

Malavextir eru peir ad med erindi, dags. 22. agust 2002, 6skadi Horour F.
Hardarson hrl. f.h. Samskipa hf. eftir pvi ad Samkeppnisstofnun teeki til skodunar
hegdun Eimskipafélagsins 4 morkudum sjoflutninga til og fra {slandi og hvort dkvaedi
samkeppnislaga hefdu verid brotin. Med erindi, dags. 10. september 2002, 6skadi
Samkeppnisstofnun eftir tilteknum upplysingum og gognum fra Eimskipafélaginu.



Var afrit erindisins sent logmanni Samskipa hf. Af pvi tilefni ritadi Helga M.
Ottarsdottir  hdl. Samkeppnisstofnun bréf, dags. 12. september 2002, fh.
Eimskipafélagsins par sem stofnunin var innt eftir pvi hvada sjénarmid varu hofo ad
leidarljosi pegar afrit fyrirspurna og erinda vaeru send til annarra adila en pau beindust
ad. Var pess 0skad a0 Eimskipafélaginu yrdi, 4dur en slik erindi veeru send til
kaeranda, gefinn kostur & ad tja sig um hvort 6skad veeri eftir trinadi 4 einhverju af pvi
sem fram kami i erindinu.

Pann 19. september 2002 ritadi Samkeppnisstofnun Eimskipafélaginu bréf, par
sem fram kom 4kvordun stofunarinnar um ad Samskip hf. teldust adilar malsins og
attu pvi rétt 4 ad kynna sér 611 gogn pess.

Maél Dpetta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd
Samkeppnisstofnunar barst 5. névember 2002 og athugasemdir afryjanda 18.
november 2002. Voru par sendar Samkeppnisstofnun sem ekki hefur lagt fram frekari
athugasemdir.

Auk pess var keeran, dsamt greinargerd Samkeppnisstofnunar, send Herdi F.

Hardarsyni hrl. f.h. Samskipa hf. til upplysingar med bréfi, dags. 8. november 2002.

I11.

Afryjandi visar um keeruheimild til 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga. Engu skipti
pott hin kaerda akvordun verdi ekki talin stjornsysludkvoroun 1 skilningi
stjornsysluréttar enda geri umratt akvedi samkeppnislaga engan greinarmun 4 slikum
akvordunum og formakvorounum. Mali sinu til studnings visar afryjandi til arskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 17/1997 og alits umbodsmanns Alpingis
fra 31. juli 2002 i mali nr. 3309/2001. I pessu sambandi leggur afryjandi aherslu 4 ad
stjornsyslulog feli 1 sér lagmarksreglur um medferd mala i stjérnsyslunni og um
réttindi adila stjornsyslumals. Af fyrrgreindu aliti umbodsmanns Alpingis megi auk
pess rada ad kaeruheimildina beri ad tilka sjalfstett og hana beri ad skyra ramt. Séu
pvi skilyrdi fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala ad taka efnislega afstodu til krofu

afryjanda.

Afryjandi bendir 4 ad hugtakid “adili mals” sé¢ hvorki skilgreint i
stiornsyslulogum né samkeppnislogum. 1 9. gr. reglna um malsmedferd
samkeppnisyfirvalda segi ad peir sem eigi l6gvarinna hagsmuna ad gata eigi adild ad

malum fyrir samkeppnisyfirvoldum. Afryjandi telur ad hér sé engu batt vid pad sem



lagt hafi verid til grundvallar 1 stjornsyslurétti en vandinn felist i pvi a0 afmarka hvao
teljist til 16gvarinna hagsmuna. Nidurstadan radist af mati 4 pvi hvort Samskip hf. hafi
beinna, einstaklegra, verulegra og l6gvarinna hagsmuna ad gata. AJ auki verdi ad
hafa hagsmuni afryjanda i huga.

Afryjandi byggir i fyrsta lagi 4 ad Samskip hf. hafi ekki beinna hagsmuna ad
gaeta 1 malinu par sem ekki sé skorid Gr um agreining tveggja eda fleiri keppenda a
markadinum.

[ 60ru lagi telur afryjandi ad Samskip hf. hafi ekki einstaklegra hagsmuna ad
geta. Félagid hafi ekki hagsmuna ad gata umfram adra pad sem keppi 4 markadi
sjoflutninga til og fra Islandi.

Afryjandi bendir i pridja lagi 4 ad Samskip hf. hafi ekki verulegra hagsmuna
a0 geta i skilningi adildarhugtaksins. Verdi ad bera saman hagsmuni Samskipa hf. vid
hagsmuni afryjanda. Verdi ad telja ad malid vardi hagsmuni hins sidarnefnda
storkostlega.

b4 leggur afryjandi 1 fjorda lagi aherslu 4 pann rétt sem adili mals hefur til ad
kynna sér gogn. Ttlka beri adildarhugtakid prongt i 1josi peirra réttinda sem adild geti
falid i sér. Annad geti leitt til roskunar 4 samkeppni og leitt til tilefnislausra kvartana
i peim tilgangi ad afla sér upplysinga um samkeppnisadila.

[ fimmta lagi er bent 4 ad samfara adild fengju Samskip hf., sem og adrir
keppinautar afryjanda, oheftan malskotsrétt til afryjunarnefndar samkeppnismala. Sé
slik nidurstada otek og 1 engu samremi vid malsmedferd samkeppnisyfirvalda eda
stjornvalda yfirleitt.

Loks telur afryjandi a0 urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
14/2002 komi i veg fyrir ad afryjunarnefnd fallist & krofu keeranda. Adild keranda
hafi m.a. ekki verid andmelt af halfu pess adila sem saztti rannsokn

samkeppnisyfirvalda.

IV.

Samkeppnisstofnun telur ad afryjunarnefnd sé ekki heimilt ad kveda upp
efnislegan Urskurd 1 mali pessu. Visad er til akvaedis 9. gr. samkeppnislaga og talkun
afryjunarnefndar a pvi, sbr. Grskurdur afryjunarnefndar i mali nr. 4/1998.

b4 gefi urskurdur afryjunarnefndar i mali nr. 17/1997, sem afryjandi visar til,
ekki til kynna rama talkun 4 9. gr. samkeppnislaga. Hér verdi ad lita til pess ad i
tilteknum tilvikum heimili samkeppnislog Samkeppnisstofnun ad taka endanlega



stjornvaldsakvordun 4 fyrsta stjornsyslustigi og gert s¢ rdd fyrir pvi i umraeddu
akvaedi. Nidurstada Samkeppnisstofnunar um ad Samskip hf. teljist vera adili mals
bindi hvorki enda & malid vardandi meint brot afryjanda a 11. gr. samkeppnislaga né

felist 1 henni dkvordun stofnunarinnar i skilningi 9. gr. samkeppnislaga.

Hvao vardar efnislegan patt malsins telur Samkeppnisstofnun ad skyra beri
hugtakid adili mals ramt. Er bent & ummeli i greinargerd med frumvarpi til
stjornsyslulaga og alit umbodsmanns Alpingis um adildarhugtakid.

Af framkvaemd samkeppnisrdds og afryjunarnefndar samkeppnismala megi
rada pa almennu reglu ad fyrirteeki, sem kvarti yfir meintum samkeppnishomlum
keppinautar, teljist hafa 16gvarinna hagsmuna ad gaeta ef malid vardi
samkeppnishomlur 4 peim markadi sem kvartandi starfi 4. Er bent 4 nokkra urskurdi
afryjunarnefndar i demaskyni.

Augljost s¢ a0 Samskip hf. séu adili malsins. Fyrirtaekid hafi i rokstuddri
kvortun haldid pvi fram ad afryjandi hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga, brotin
hafi beinst gegn Samskipum hf. og att sér stad & peim markadi sem fyrirtekid starfi 4.
Hér s¢ um ad reda beina og sérstaka hagsmuni i 1j6si talkunar afryjunarnefndar
samkeppnismala. Auk pess hafi afryjandi yfirburdastoou a sjoflutningsmarkadi.
Samskip hf. séu staersti keppinauturinn og hafi pvi augljéosa l6gvarda hagsmuni af
urslitum malsins.

Samkeppnisstofnun métmelir pvi ad of ram tulkun 4 adildarhugtakinu geti
leitt til pess a0 Samskip hf. geti fengid adgang ad vidokvemum vidskiptaupplysingum
afryjanda. Adild Samskipa hf. radist af pvi hvort fyrirteekio sé talio hafa 16gvarinna
hagsmuna ad geeta en ekki hvada réttindi adild myndi tryggja fyrirteekinu. Auk pess sé
1j6st samkvamt stjornsyslulogum og reglum um malsmedferd samkeppnisyfirvalda ad

adili eigi ekki rétt 4 ad fa 1 hendur vidskiptaleyndarmal keppinautar sins.

V.
Nidurstoour.
1.
Med bréfi 22. 4gtst 2002 voktu Samskip hf. (hér eftir einnig nefnd kaerandi)
athygli Samkeppnisstofnunar 4 hegdun afryjanda & markadi sjoflutninga til og fra
fslandi en hann er samkeppnismarkadur fyrrgreindra fyrirtaekja. Toldu Samskip hf. i

bréfi sinu ad afryjandi veeri i markadsrddandi stoou og hefdi misnotad hana m.a. med



6edlilega lagri verdlagningu i tilvikum par sem Samskip hf. og adrir hefou sost eftir
vidskiptum. Rekstrarlegar forsendur hefou par ekki radid verdlagningu. Voru hin
meintu brot s6gd hafa beinst ad Samskipum hf. enda hefdu pau att sér stad & peim
markadi sem fyrirtekid starfadi 4. Fram kemur i malsskjolum ad Samskip hf. eru

stersti keppinautur afryjanda 4 umraeddum markadi.

2.

Med bréfi, dags. 10. september 2002, 6skadi Samkeppnisstofnun eftir umsdgn
og athugasemdum afryjanda vid erindi Samskipa hf. auk pess sem oOskad var eftir
nanar tilgreindum upplysingum og gégnum. { framhaldi af pvi 6skadi afryjandi eftir
rokstuddri nidurstoou Samkeppnisstofnunar um hvort Samskip hf. geetu talist adili
malsins. Med svarbréfi Samkeppnisstofnunar 19. september 2002 var afryjanda kynnt
avordun hennar um ad Samskip hf. teldust adili mals pessa og hefur st akvordun adur

verid rakin.

3.

[ 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga segir ad &kvardanir samkeppnisrads og
Samkeppnisstofnunar sati kaeru til afryjunarnefndar samkeppnismala. Akvzadi petta
tekur fyrst og fremst til stjornsysluakvardana 4 fyrsta stjornsyslustigi sem binda endi 4
vidkomandi deilumal. Ekki er 4greiningur um ad Samkeppnisstofnun hafi verid beer til
a0 taka pa akvordun sem afryjad hefur verid. Sem adur segir hof Samkeppnisstofnun
adgerdir 1 mali pessu med bréfi fra 10. september 2002 til 4fryjanda. Afryjunarnefnd
samkeppnismala telur rétt ad lita svo 4 ad 1 umraddri dkvordun felist lokadkvoroun ad
pvi er vardar adild Samskipa hf. ad malinu. A peim grundvelli pykir rétt ad beita
ramri skyringu & 9. gr. samkeppnislaga, sbr. einnig 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga nr.

37/1993, um afryjunarheimild, og taka malid til efnislegrar medferdar.

4.

Svo sem nanar er rakid i kaeru afryjanda er hugtakid adili mals hvorki
skilgreint i samkeppnislogum né stjornsyslulogum. Logskyringargdgn gefa po til
kynna a0 adildarhugtakid beri ad skyra ramt pannig ad ekki sé einungis att vid pa sem
eiga beina adild ad mali heldur einnig pa sem hafa dbeinna hagsmuna ad gaeta. { 9. gr.
reglna um malsmedferd samkeppnisyfirvalda nr. 922/2001 segir ad peir sem eigi

logvarinna hagsmuna ad gata eigi adild ad malum fyrir samkeppnisyfirvoldum.



Ymsar meginvidmidanir eru notadar badi i stjornsyslurétti og almennu réttarfari til ad
skilgreina nanar tengsl vidkomandi vid sakarefnid. Per vidmidanir eru til
leidbeiningar en vid beitingu peirra eru paer peim takmorkunum héadar ad per eru

hvorki gloggar né temandi.

5.

Ymsar heimildir eru tengdar adild mals samkvaemt samkeppnislogum og
stjornsyslulogum. Peer mikilvegustu eru ad adili 4 rétt 4 ad kynna sér gogn malsins og
tjd sig um pau adur en akvordun er tekin. I samkeppnismilum hefur og
afryjunarnefndin  vidurkennt malskotsrétt upphaflegs kaeranda m.a. pegar
samkeppnisyfirvold hafa ekki ordid vid kaeru hans, sbr. t.d. mal nr. 2/1998,
Sporthéllin gegn samkeppnisradi, og mal nr. 4/2000, World Wide Island ehf. gegn
samkeppnisradi. 1 samkeppnisrétti hefur 16ggjafinn hins vegar takmarkad
adildarheimildirnar i sumum tilvikum. A pad m.a. vid um adgang ad gégnum sem
leynt eiga ad fara, sbr. trskurd afryjunarnefndar samkeppnismala, kafli IV. lidur 1, i
mali nr. 14/2002, Tal hf. gegn samkeppnisradi. Er slikur adgangur enn takmarkadri

pegar um adild pridja manns er ad reda en p6 pannig ad kostur sé & andmaelum.

6.

begar metin eru tengsl Samskipa hf. vid sakarefnid ber ad hafa i huga ad
samkeppnisyfirvold hafa tekid umrett mal til rannsdknar m.a. 4 grundvelli karu
fyrirteekisins. Par med eru po tengsl hans vid sakarefnid ekki rofin ad fullu.
Afryjunarnefndin litur svo 4 ad Samskip hf. hafi mikilvagra og sérstakra hagsmuna
ad gaeta vardandi urslit malsins sem samkeppnisadili 4 sama markadi. Pvi til vidbotar
eru rannsoknarhagsmunir tengdir pvi ad kaerandinn geti fylgst med mali, tjad sig um
pad og studlad pannig ad pvi ad mal megi upplysa sem best. Verdur i pvi sambandi ad
hafa i huga ad @tla mad ad kerandinn sé¢ vel kunnugur edli viokomandi
samkeppnismarkadar og geti i krafti pess veitt mikilsverdar upplysingar.

Med hlidsjon af pvi sem rakid hefur verid litur afryjunarnefndin svo a ad
vidurkenna beri adild Samskipa hf. ad mali pessu og ber pvi ad stadfesta hina afryjudu

akvordun.



Urskurdarord:
Hin afryjada akvordun Samkeppnisstofnunar, dags. 19. september 2002, er

staofest.

Reykjavik, 23. névember 2002

Stefan Mar Stefansson, formadur.

Anna Kristin Traustadottir

Helgi I. Jonsson
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