Urskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 19/2002
Aalborg Portland Islandi hf.
gegn
samkeppnisradi
I.
Med bréfi, dags. 27. ndvember 2002, hefur Aalborg Portland fslandi hf. (hér

skammstafa0 APf) keert dkvordun samkeppnisrads nr. 32/2002, dags. 28. oktdber
2002.

[ hinni keerdu akvordun taldi samkeppnisrad ekki tilefni til adgerda vegna
vidskiptahatta Sementsverksmidjunnar hf.

Afryjandi krefst pess ad afryjunarnefnd samkeppnismala hnekki akvordun
samkeppnisrads, ad Sementsverksmidjan hf. verdi akvordud sem markadsradandi
adili 4 islenskum sementsmarkadi, ad lagt verdi fyrir samkeppnisrad ad akvarda
efnislega um  upphafleg  kearuatridi  samkvemt erindi  afryjanda til
Samkeppnisstofnunar, dags. 28. jantar 2002, og ad pegar verdi gripid til radstafana
og vidurlaga gagnvart Sementsverksmidjunni hf. i samraemi vid fyrirmeli

samkeppnislaga.

Af halfu samkeppnisrads er pess krafist ad dkvoroun radsins verdi stadfest

med visan til forsendna hennar.

II.
Malavextir eru peir ad afryjandi sendi Samkeppnisstofnun erindi, dags. 28.
januar 2002, par sem hann 6skadi eftir pvi ad kannad yrdi hvort Sementsverksmidjan

hf. (hér skammstafad SV) hafi brotid gegn goé6dum vidskiptahattum i skilningi



samkeppnislaga nr. 8/1993. I erindinu sagdi ad i arsreikningi SV fyrir arid 2000 keemi
fram ad utistandandi vidskiptakrofur, skuldabréfa- og vixileign, nemu 494,6
milljobnum krdna, en su upphad svari til teeplega helmings af veltu félagsins pad ar.
Afryjandi taldi ad likur veru 4 ad umreddar krofur SV metti rekja til vidskipta
steerstu  vidskiptavina félagsins og Oedlilega langs greidslufrests eda annarra
oedlilegra vidskiptakjara og ad pessi hattsemi, ef sannadist, veeri brot 4 11. og 20. gr
samkeppnislaga. Krafdist afryjandi pess ad Samkeppnisstofnun kannadi myndun
vidskiptakrafna SV sem og préun sementsverds til sterstu vidskiptavina SV i
sementskaupum arin 2000 og 2001. Einnig for hann fram 4 ad kannad yrdi hvort um
oraunhaefa verdlaekkun, oedlilega laga alagningu eda solu undir kostnadarverdi hafi
verid ad reda 4 umraddu timabili, 1 krafti markadsradandi stodu, i peim tilgangi ad
bagja fra samkeppni. Jafnframt for hann fram &4 ad konnud yrdi verdproun SV a
pokkudu sementi til BYKO og Hiisasmidjunnar & 4dur greindu timabili. Ad lokum for
afryjandi fram 4 ad Samkeppnisstofnun kannadi hvort ummeali & vefsidu SV um
danskt sement, par sem vitnad er til rannsdknarnidurstadna Rannsoknarstofnunar
byggingaridnadarins, uppfyllti krofur um goda vidskiptahetti 1 skilningi
samkeppnislaga, par sem fyrir laegi ad rannsdkn peirri sem vitnad sé til 4 vefsiounni
veeri ekki enn lokid. Var pessi hluti erindis afryjanda skilinn fra 60rum pattum
erindisins vid malsmedferd Samkeppnisstofnunar og var hann pvi ekki afgreiddur i
hinni afryjudu dkvordun samkeppnisraos.

Samkeppnisstofnun 6skadi eftir umsogn og athugasemdum fra SV vegna
erindis afryjanda med bréfi stofnunarinnar, dags. 6. febriar 2002. Umsodgn dsamt
umbednum gognum og upplysingum barst fra SV pann 1. mars 2002. SV 6skadi eftir
ad farid yrdi med upplysingar i umsdgn fyrirteekisins og gogn sem tranadarmal. |
umsdgn SV kom fram ad fimm staerstu vidskiptavinir SV veru eftirtaldir, radad eftir
umfangi vidskipta: B.M. Vall4 ehf., Steypustddin ehf., Steypust6d Sudurlands, Mol
og sandur hf. og Loftorka Borgarnesi ehf.

[ umségn SV kom fram ad arid 2000 hafi engir formlegir vidskiptasamningar
verid i gangi. B.M. Valla og Steypustodin hafi greitt samkvamt auglystu verdi med
hasta afsletti eins og pad var & hverjum tima. Jafnframt hafi pessir adilar fengid
aukaafslatti sidari hluta arsins eda undir lok pess med hlidsjon af magni vidskipta og
skilvisi en slikir afslettir hafi tidkast um arabil. Sumarid 2001 hafi hins vegar verid
gerdur vidskiptasamingur vid B.M. Vall4, en slikir samningar hafi ekki verid gerdir

vi0 alra.



Hvad vardar greidslufresti pessara fimm sterstu vidskiptavina SV pa segir SV
a0 engar sérstakar breytingar hafi ordid 4 sidustu tveimur drum midad vid arin a
undan hja pessum adilum. SV segir pad a4 misskilningi byggt pegar pvi sé haldid fram
a0 hédar skammtimakrofur séu visbending um lengri greidslufrest eda stéraukin
vanskil einstakra vidskiptavina. Einnig segir SV ad i arsreikningi arsins 2000 séu
verulegar fjarhaedir i vidskiptabréfum, m.a. tengdum eignasélu, sem hafi ekki
gjaldfallio fyrr en arid 2001. Nénast allir vidskiptavinir fyrirtekisins skuldi uttekt
tveggja sidustu mdnada arsins, mjog margir pridja manudinn og nokkrir talsvert
meira. Innheimta vidskiptakrafna hafi verid mjog erfid sidustu 3-4 misseri, eins og
almennt 1 byggingaridnadi, sem s¢ alpekkt fyrirbeeri i peirri grein & penslutimum.

Vardandi gogn um almennt verd 4 sekkjudu sementi til BYKO hf. og
Husasmidjunnar hf., hvernig pad hefur proéast, afslattarkjor o.p.h. & sidustu tveimur
arum bendir SV 4 pad ad Samkeppnisstofnun hafi heimilad frjalsa alagningu a
sekkjudu sementi i smasolu fra 1. agust 1994, eftir margra ara barattu badi SV og
smasdluadila. SV segist alltaf hafa selt 6llum adilum, sem selja sekkjad sement i
smasélu, 4 auglystu verdi hverju sinni. Hver og einn smadsali r4di sidan dlagningunni
an nokkurs samrads vid SV.

bann 20. mars 2002 6skadi Samkeppnisstofnun eftir frekari gognum fra SV.
Samkeppnisstofnun barust athugasemdir SV asamt fylgigdgnum pann 16. april 2002.
Med athugasemdum SV fylgdi arsreikningur fyrirtekisins fyrir arid 2001 og
upplysingar um skiptingu kostnadar og framleidslu eftir tegundum sements arin
2000-2001. Loks lagdi SV mat 4 pad hvad sé fastur og breytilegur kostnadur
fyrirtaekisins. Oskad var eftir ad farid yrdi med athugasemdirnar dsamt fylgigognum
sem tranadarupplysingar. Segir m.a. i athugasemdunum SV ad eins og sja megi a
yfirlitum um framleidslukostnad pa hafi hann hakkad 4 milli 4ra vegna mikilla
gengisbreytinga, hakkunar oliu- og kolaverds, nyrra kjarasamninga og 6venjumikillar
verdbolgu innanlands. Engin tok hafi hins vegar verid 4 ad koma pessum hakkunum
ut 1 verdlagid vegna Ovaeginnar samkeppni. P4 hafi sterstu vidskiptavinir
fyrirtekisins ad auki knaid fram aukaafslaetti vegna gylliboda og lakkandi verds fra
keppinauti SV. I lok arsins hafi fyrirtaekid p6 haekkad sementsverd um 7% vid litinn
fognud ymissa vidskiptavina og virdist SV sem fyrirteekid hafi tapad einhverjum
vidskiptum vegna hakkunarinnar.

Med bréfi, dags. 3. jani 2002, var frumnidurstada Samkeppnisstofnunar send

til SV og fyrirtzekinu bodid ad tja sig um hana. I frumnidurstédunni kom fram ad



Samkeppnisstofnun teldi ad SV hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med pvi ad
gera einkakaupasamning vid B.M. Valla og ad til alita keemi ad beita heimildum 52.
gr. samkeppnislaga og leggja stjornvaldssekt & SV. Svar SV barst Samkeppnisstofnun
i bréfi, dags. 12. juli 2002. [ athugasemdum SV telur fyrirtekid mat
Samkeppnisstofnunar um ad SV hafi markadsradandi stodu 4 islenska markadnum
ekki vera einhlitt. SV segir ad pratt fyrir ad fyrirteekid hafi 80% markadshlutdeild en
afryjandi 20% fullnaegi SV ekki peim skilyrdum ad hafa efnahagslegan styrkleika til
ad geta hindrad virka samkeppni og SV geti ekki starfad 4n pess ad taka tillit til
keppninauta, vidskiptavina og neytenda. Aftur 4 moéti taldi SV sterkar visbendingar
benda til pess ad afryjandi hefoi pennan styrkleika vegna 6flugs médurfélags sins. SV
motmelti peirri dlyktun Samkeppnisstofnunar ad samningur milli SV og B.M. Vallar,
dags. 27. agust 2001, veri einkakaupasamningur i skilningi samkeppnisréttar.
Samningurinn hafi vissulega gilt fyrir 61l vidskipti &4 milli adila  rima 8 manudi, par
til nyr samningur hafi leyst hann af holmi, pann 10. mai 2002. { ordalagi samningsins
hafi hins vegar ekki falist loford B.M. Vallar um ad beina ekki vidskiptum sinum
annad og engin vidurlog hafi verid dkvedin ef B.M. Valla keypti sement af 60rum.
Samningar sem pessir hafi ekki verid venjubundnir i vidskiptum SV og pad hafi ekki
veri0 @tlun forsvarsmanna fyrirtaekisins ad gera einkakaupasamning. Atvik pau sem
hafi leitt til pessa Ovenjulega samnings tengdust markadssetningu afryjanda, en
forsvarsmenn hans hofou sett sig 1 samband vid B.M. Valla og bodid
forsvarsménnum fyrirtaekisins til Alaborgar i tengslum vid paer vidredur og bodid
peim vidskiptasamning. Hugmyndin um formlegan vidskiptasamning hafi sidan ordid
kveikjan ad pvi ad B.M. Valla for fram 4 vido SV ad 4 milli peirra yrdi gerdur slikur
samningur og hafi hann verid saminn af B.M. Vall4. Forsvarsmenn SV hafi engan
asetning haft til ad gera einkakaupasamning og padan af sidur pekkingu & pvi ad
hugsanlega veari verid ad brjota samkeppnislog. SV hafi aldrei haft uppi neina
eftirgrennslan um hvort B.M. Valla keypti sement af 60rum eda beitt akvadinu a
neinn hatt. Vidskiptasamningurinn fra 27. agast 2001 hafi verid felldur ur gildi med
nyjum samningi 4 milli adila, dags. 10. mai 2002. Vegna &abendingar
Samkeppnisstofnunar hefou adilar breytt 4. 1id samningsins pannig ad ut hafi verid
strikad ordalag pess efnis ad B.M. Valld muni beina vidskiptum sinum til SV a
samningstimanum s¢€ pess nokkur kostur. Loks gerdi SV athugasemd vid pa alyktun
Samkeppnisstofnunar ad lidur 2 i samningnum kunni ad fela i1 sér brot 4 11. gr.

samkeppnislaga. bPegar umreddur samningur hafi verid gerdur hafi SV verid ad proa



nyja sementstegund. Um pessa prounarvinnu hafi tekist samstarf 4 milli adila en
samkvaemt samningnum hafi SV tekid 4 sig dhattuna 4 pvi ad B.M. Valla pyrfti ad
kaupa meira magn af kraftsementi en hefdbundnu portlandssementi.

Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 3. juni 2002, var B.M. Valla gefinn
kostur 4 pvi ad koma ad athugasemdum vegna frumnidurstodu Samkeppnisstofnunar.
Med bréfi, dags. 14. agast 2002, barust athugasemdir B.M. Vallar vegna hennar. {
athugasemdunum kom fram ad arid 2001 hafi farid fram vidredur milli
forsvarsmanna B.M. Vallar og afryjanda ad frumkveadi pess sidarnefnda. Af frekari
vidskiptum hafi ekki ordid en i framhaldinu hafi verid gerdur vidskiptasamningur
milli B.M. Vallar og SV ad frumkvadi og 6sk B.M. Vallar. Med umraddum
vidskiptasamningi hafi B.M. Valla kntid fram jafnstodu i verdi hja SV midad vid pad
verd sem API hafi verid ad bjoda fyrirteekinu. Pad hafi po verid adrar astedur sem
rédu pvi ad B.M. Valla séttist eftir samningi vid SV. Ad mati B.M. Vallar hafi komio
gloggt 1 1j6s eftir fund med afryjanda ad markmid hans hafi verid ad komast yfir SV
og na einokun & islenska markadnum. Su breyting hefdi ekki pjonad hagsmunum
islenskra steypuframleidenda ad mati B.M. Vallar. Pa segir B.M. Valld ad
rannsoknarnidurstédur & samanburdi 4 sementi SV og donsku sementi hafi leitt i 1j6s
a0 ga0in 4 islenska sementinu hafi verio meiri.

Malsmeoferd Samkeppnisstofnunar er ad 6dru leyti lyst i hinni keerdu
akvordun og visast til pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 28. oktober 2002 var tekin dkvordun i mali pessu.

Akvérdunarordin hljoda svo:

»Samkeppnisrad mun ekki hafast frekar ad i mali pessu.*

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd
samkeppnissrdds barst 17. desember 2002. P4 var SV send keran og greinargerd

samkeppnisrads til kynningar.

II1.

Af halfu afryjanda er visad til pess ad hann fallist & forsendur dkvordunar
samkeppnisrads vardandi skilgreiningu markadarins, sbr. 2. t6lulid nidurstadna hinnar
kerou akvordunar, p.e. ad voOrumarkadur sa sem um raedir i malinu sé
framleidsla/innflutningur og sala 4 sementi og ad hinn landfredilegi markadur

takmarkist vid fsland. Odru méli gegni um peer forsendur sem samkeppnisrad gangi



ut frd vid mat & stédu adila & markadnum undir 3. télulid, par sem komist sé ad peirri
nidurstodu ad SV sé ekki i markadsrddandi stodu & islenskum sementsmarkadi.
Samkeppnisrad byggi nidurstodu sina a pvi ad kaupendastyrkur vegi upp a4 moti
yfirgnaefandi markadshlutdeild SV, par sem kaupendur & markadnum séu fair og
liklegir til ad vera i adstodu til a0 halda verdhaekkunum i skefjum eda jafnvel prysta
verdi nidur og visi pvi til studnings til akvordunar framkvamdastjérnar EB 1 mali nr.
IV/M.1225, er vardadi samruna tveggja félaga a fakeppnismarkadi (Stora/Enso).
Afryjandi telur ad adstaedur vid framangreinda dkvordun framkvemdastjornar EB,
hafi verid i veigamiklum atridum adrar en par sem fyrir hendi séu a islenska
sementsmarkadnum, reyndar svo frabrugdnar ad akvordunin hljoti ad hafa adeins afar
takmarkad, jafnvel ekkert fordeemisgildi i mali pessu.

Afryjandi bendir 4 ad lita verdi til peirrar vidskiptavildar sem félagi eins og
SV hafi dunnist & markadi par sem nalaegd er mikil milli kaupenda og framleidanda
og akvedin hagsmunatengsl myndast milli kaupenda og seljanda, um svo langan tima
sem hér um radir. Vardandi pessa adstodu megi jafnvel benda & ad likur séu a ad
adilar 4 markadi, p.e. kaupendur og seljandi (SV), séu ordnir fjarhagslega hadir hvor
00rum og ad kaupendur 1 peirri adstodu séu hreint ekki faerir um ad beina vidskiptum
til hins nyja seljanda (API) t.d. vegna skuldastodu sinnar vid adilann sem fyrir var &
markadi (SV). Ymislegt fleira geti komid hér til, svo sem sameiginlegar fjarfestingar
og eignarhald & félogum i kaupendahopnum o.s.frv. bPegar vid allt petta beetist svo
hredsluarodur um "danska einokun" sem oOhjdkvemilega muni fylgja i kjolfar
fyrirsjaanlegs brotthvarfs SV af markadi, hljoti ad liggja i augum uppi ad rédurinn
verdi pungur hverju pvi félagi sem reynir ad hasla sér voll & peim markadi.

Afryjandi heldur pvi fram ad i akvordun samkeppnisrads i mali nr. 17/2002,
sem stadfest hafi verid vid keru til afryjunarnefndar samkeppnismala af
afryjunarnefndinni 1 mali nr. 12/2002, hafi r40i0 komist ad peirri nidurstodu ad SV
veeri markadsradandi adili 4 islenskum sementsmarkadi. Telur afryjandi sig ekki
purfa ad una peirri réttarévissu ad adkvardanir samkeppnisyfirvalda geti gengio sitt &
hvad um petta atridi.

Taki afryjunarnefnd samkeppnismala til greina adalkréfu afryjanda, um ad
hnekkt verdi akvoroun samkeppnisrads um markadsstodu SV, krefst hann pess ad
nefndin fjalli um og afgreidi efnislega ofangreind umkvortunarefni hans. Vegna
framangreindrar nidurstddu samkeppnisrads, ad SV vari ekki markadsradandi a

islenskum sementsmarkadi, pratt fyrir allt ad 80% markadshlutdeild, hafi



umkvortunarefnin ekki hlotid efnislega afgreidslu, pott rakin veeru i forsendum
akvorOunar radsins, par sem akvedum 11. gr. samkeppnislaga, yrdi ekki beitt
gagnavart adila sem ekki hefdi markadsradandi stodu. I pvi sambandi telur afryjandi
ohjakvaemilegt ad 1itid verdi til viobotarupplysinga og gagna sem SV og BM Valla
hafi verid gert ad leggja fyrir samkeppnisrdd vid gagnadflun radsins. Pa telur
afryjandi astedu til ad kannad verdi sérstaklega hvort SV hafi selt framleidslu sina
undir kostnadarverdi & arinu 2001, i 1j6si rekstrarhalla upp 4 teplega 230 milljonir
krona pad ar og ummela i greinargerd félagsins til samkeppnisrdds, um verulega

'

hakkun framleidslukostnadar & 4rinu 2001 vegna "..mikilla gengisbreytinga,
hakkunar oliu- og kolaverds, nyrra kjarasamninga og 6venju mikillar verobolgu."

Afryjandi bendir 4 ad pann 27. agast 2001 hafi SV og B.M. Valla gert med sér
vidskiptasamning, sem  Samkeppnisstofnun  taldi 1  frumathugun vera
einkakaupasamning og radgerdi af pvi tilefni ad beita félagid sektarvidurlogum. I
svari SV vi0 frumnidurstodu Samkeppnisstofnunar og i athugasemdum B.M. Vallar
hafi komid fram ad asetningur peirra hafi ekki stadio til ad gera einkakaupasamning,
peim hafi brostid lagapekkingu til ad vita ad slikt veeri Oheimilt og loks ad
samningurinn hafi adeins gilt um skamman tima. Krefst afryjandi pess ad umraddur
samningur verdi metinn sem einkakaupasamningur, hvad sem lidur 4setningi adila
eda gildistima samningsins, enda ljést ad samningurinn hafi verid framkvamdur sem
einkakaupasamningur um niu manada skeid, eda par til ordalagi hans hafi verid
breytt. Logvilla geti ekki verid refsileysisasteda, par sem um fyrirteki i
atvinnurekstri s¢ ad rada, og edlilegt og sanngjarnt ad gera pa krofu til
fyrirsvarsmanna pess ad peir pekki 16g og reglur samkeppnisréttar. Afryjandi telur
jafnframt i pessu sambandi ekki faert ad horfa fram hja pvi sem fram komi i
uppysingum fra B.M. Valla vardandi pad ad félagid hafi kntid SV til ad bjoda
félaginu sama verd og afryjandi baud. Ad lokum melist afryjandi til ad skodadar
verdi sérstaklega breytingar & eignarhaldi hlutafjar i fyrirtekjum sem tengist
steinsteypuidnadi 4 hérlendum markadi undanfarin misseri.

Af halfu samkeppnisrads er visad til forsenda hinnar kerdu akvordunar.



Iv.

Niourstoour.

Eins og mal petta er borid upp vid afryjunarnefnd samkeppnismala er einungis
til urlausnar, hvort SV hafi med pvi hatterni, sem lyst hefur verid hér ad framan,
brotid gegn akveedum 11. gr. samkeppnislaga.

bvi einungis getur verid um brot gegn peim dkvaedum ad reda, ad fyrirteki
pad, sem um radir, hafi “markadsradandi stodu” og hafi jafnframt misnotad pa stéou,
sbr. 1. mgr. umraddrar lagagreinar.

Markadshlutdeild SV er med peim hetti ad jafngilda myndi markadsradandi
stodu vid flestar adstedur eftir hefobundnum vidmidunum. Hins vegar fer ekki 4 milli
mala ad adstadan 4 sementsmarkadi hér 4 landi, er sérstok eins og nu er hattad, ekki
sist med hlidsjon af pvi ad kaupendur eru Orfair ad pvi er vardar stersta hluta
vorunnar. Hefur Detta Ohjakvaemilega mikil ahrif & mat pess, hvort um
markadsradandi stodu sé ad reda eda ekki.

[ forsendum hinnar keerdu akvordunar samkeppnisrads nr. 32/2002, dags. 28.
oktober 2002, eru faerd itarleg rok fyrir peirri nidurstodu radsins, ad midad vid hinar
sérstoku adstedur 4 sementsmarkadinum verdi ekki talid, ad svo binu mali, ad stada
SV sé markadsradandi og geti pvi ekki komid til alita ad beita 11. gr. samkeppnislaga
um pé hattsemi pess fyrirtakis, sem hér um raedir. Afryjunarnefnd samkeppnisméla
fellst ad ollu leyti & pa roksemdafzrslu, sem hér var vikio ad, og tekur jafnframt undir
nidurstodu samkeppnisrads i mali pessu, med visun til peirra raka.

Ekki er tekin afstada til krafna afryjanda sem ekki hafa fengid umfjollun i
samkeppnisradi.

Nidurstadan er pvi su, ad krofur afryjanda eru ekki teknar til greina og ber ad

stadfesta hina kaerdu akvordun.
Urskurdarord:
Akvordun samkeppnisrads nr. 32/2002, dags. 28. oktober 2002, er stadfest.
Reykjavik, 20. jantar 2003
Pall Sigurdsson
Anna Kristin Traustadottir

Larus Blondal
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