Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 1/2003

Flugstoo Leifs Eirikssonar hf.

gegn

samkeppnisradi

I.

Med bréfi, dags. 25. febraar 2003, hefur Flugstod Leifs Eirikssonar hf. (FLE
ht.) keert akvordun samkeppnisrdds nr. 2/2003, dags. 29. jantiar 2003.

[ hinni kaerdu akvordun taldi samkeppnisrad ad hattsemi afryjanda sem
tengdist forvali & vidskiptatekiferum i Flugstod Leifs Eirikssonar i agist 2002 hefoi
brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 og hefoi skadleg ahrif & samkeppni.
Jafnframt beindi samkeppnisrdd, med heimild i 17. gr. samkeppnislaga, tilteknum
fyrirmelum til afryjanda.

Afryjandi krefst pess ad akvordun samkeppnisrads verdi felld tr gildi.

Af halfu samkeppnisrads er pess krafist ad dkvoroun radsins verdi stadfest

med visan til forsendna hennar.

II.

Malavextir eru peir Samkeppnisstofunar barst erindi fra Islenskum markadi
hf., dags. 5. september 2002, par sem kvartadi var yfir forvali um adgang og afnot af
verslunar- og pjonusturymi i Flugst6d Leifs Eirikssonar sem kynnt var med
forvalsgdgnum FLE hf. pann 15. agast 2002. Fram kom i erindinu ad kvartandi, sem
reeki verslun med islenskar vorur i flugstddinni, leigdi par husnadi af FLE hf.
Rekstur FLE hf. greinist i tvd afkomusvid, verslunar-og fasteignasvid og leigir
kvartandi hisnadi af fasteignasvidi. FLE hf. rekur verslun (Frih6fnina) i flugst6dinni

og fellur rekstur hennar undir verslunarsvid. Benti kvartandi 4 ad FLE hf. veeri



vidsemjandi fyrirtaekisins um verslunarrymi jafnframt pvi ad vera keppnautur pess i
verslunarrekstri i flugstédinni. Adur en til forvals hafi komid hafi FLE hf. valid til
sOlu 1 eigin verslun ardvanlegustu voruflokkana auk pess ad taka fra besta hlisnaedio
fyrir hana. P4 visadi kvartandi til pess ad samkvamt forvali muni FLE hf. styra badi
voru- og pjonustuframbodi annarra rekstraradila 4 frihafnarsvadinu. Ennfremur veroi
peim adilum skylt ad veita FLE hf. daglega upplysingar um rekstur sinn.

Erindi Islensks markadar hf. var sent FLE hf. og utanrikisraduneytinu til
umsagnar. Barst umsdgn FLE hf. Samkeppnisstofnun med bréfi dags. 3.oktdber 2002
en umsogn utanrikisraduneytisins barst stofnuninni med bréfi dags. 1. oktdber 2002.

Malsmeoferd Samkeppnisstofnunar er ad 6dru leyti lyst i hinni keerdu
akvordun og visast til pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 29 jantar 2003 var tekin akvordun i mali pessu.

Akvérdunarordin hljoda svo:

“Hattsemi Flugstodvar Leifs Eirikssonar hf. sem tengist forvali & vidskiptatekifeerum
i flugstodinni 1 4ghist 2002 og nanar er lyst i akvordun pessari brytur i baga vid 11. gr.
samkeppnislaga og hefur skadleg ahrif & samkeppni i skilningi 17. gr. laganna. Med
heimild i 17. gr. samkeppnislaga beinir samkeppnisrad eftirfarandi fyrirmeelum til
Flugstodvar Leifs Eirikssonar hf.:
1. Flugst60 Leifs Eirikssonar hf. skal upplysa Samkeppnisstofnun fyrir
1. juni 2003 um hvada adgerda hafi verid gripid til i pvi skyni ad
tryggja ad starfsemi Flugstodvar Leifs Eirikssonar hf. vardandi
utleigu & verslunarrymi, verslun & frisveedi og tengda starfsemi sé i
samraemi vid akvadi samkeppnislaga.
2. Flugstod Leifs Eirikssonar hf. fresti framkvemd pess pattar forvals
a vidskiptatekiferum 1 flugstédinni sem hofst 1 agust 2002, er lytur
a0 rekstri verslana 4 frihafharsvaedi flugstoovarinnar til jini 2003, .
juni eda par til Samkeppnisstofnun hefur verid upplyst um adgerdir
Flugstodvar Leifs Eirikssonar hf. i samraemi vid 1. tl. hér ad

framan.”

Mal Dpetta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd
samkeppnisrads barst nefndinni 17. mars 2003 og athugasemdir afryjanda 24. mars
2003. ba bérust frekari athugasemdir samkeppnisrads 31. mars 2003. Islenskum



markadi hf. var gefinn kostur 4 ad tja sig um malid og barust athugsemdir hans 25.

mars 2003.

II1.

Af halfu afryjanda er pvi haldid fram ad talkun samkeppnisrdds & gildissvidi
samkeppnislaga gagnvart 16gum nr. 76/2000 sé rong. Fallist afryjunarnefnd 4 pad
sjonarmid ad 16g 76/2000 tutiloki ekki beitingu samkeppnislaga, krefst afryjandi pess
ad tekid verdi tillit til peirra fyrirmaela sem er ad finna i lagatexta 7. gr. laganna og
greinargerd med peim vid Urlausn 4 malinu 1 heild sinni. Bendir afryjandi sérstaklega &
a0 ekki sé sjalfgefid ad innan flugstodvarinnar sé yfirhofud samkeppnismarkadur, hann
s¢ par vegna pess ad afryjandi hafi tekid akvordun um ad veita 60rum adgang ad
adstodu 4 frihafnarsvaedi flugstodvarinnar. Afryjandi geeti allt eins akvedid ad reka alla
verslunarstarfsemi innan frihafnarsvedisins sjalfur.

Afryjandi telur skilgreiningu samkeppnisrads 4 markadi peim er malid vardar
of pronga sem leidi til pess a0 samkeppnisrdd komist ad rangri nidurstodu um stéou
keeranda 4 vorumarkadi og landfredilegum markadi, markadsprosentu og atlada
yfirburdastodu & markadi.

Afryjandi telur ad Samkeppnisstofnun og samkeppnisrad hafi ekki sinnt
lagmarks rannsoknarskyldu sinni og athugun & markadsadstedum, en pad sé
samkeppnisrads ad hlutast til um pad af eigin frumkvadi ad ganga Ur skugga um
hvernig skilgreina beri viokomandi markadi i malinu. Samkeppnisrad midi akvordun
sina vid pann markad sem stefnt s¢ ad med forvalinu, en radid hafi engar upplysingar
um pad hvada vorur eda pjonusta verdi a bodstolum og hafi pvi engar forsendur til ad
gera sér grein fyrir pvi hvort um stadgéngu kunni ad vera milli véru eda pjonustu eda
samkeppni.

Afryjandi heldur pvi fram ad landfradilegi markadurinn sem sé til rlausnar i
pessu mali taki, auk frihafnar & Flugstod Leifs Eirikssonar, til frihafna &4 peim
brottfararflugvollum sem flugfarpegar fljiga fra til Keflavikurflugvallar og koma
pannig inn & frisvedi Flugstoovar Leifs Eirikssonar sem flugfarpegar, ymist sem
komufarpegar til landsins eda skiptifarpegar 4 leid afram. b4 sé sala 4 tollfrjalsum og
virdisaukaskattsfrjalsum varningi um bord i flugvélum einnig hluti af landfraedilega
markadinum.

Afryjandi moétmalir peim samanburdi 4 adstedum sinum og adstédu i

erlendum flugstddvum sem samkeppnisrad noti. Ljost sé af forsendum og nidurstodu



samkeppnisrads ad mjog hafi verid horft til adstddu i erlendum flugstodvum an pess ad
fyrir liggi hvort s& samanburdur sé raunhefur, en afryjandi telur ekkert fram komid
sem réttleti ad jafna adstodu hans vid pa stodu sem kunni ad vera uppi erlendis.

Afryjandi motmelir ad i adgerdum sinum felist misnotkun 4 markadsradandi
stodu sem vardi vid brot 4 11. gr. samkeppnislaga. Ofullnagjandi sé af samkeppnisradi
ad visa til pess ad fyrirteeki hafi markadsrddandi stoou med 6ljosum rokstudningi,
heldur verdi samkeppnisrad ad syna fram a ad i hegdun afryjanda i krafti markadsstodu
feli 1 sér misnotkun & markadsradandi stoou sem leidi til brots & 11. gr.
samkeppnislaga.

Afryjandi moétmeelir pvi ad hann i peirri vidleitni ad framfylgja 16gbodnum
tilgangi sinum samkvamt 7. gr. laga nr. 76/2000 og sem eigandi og yfirradaadili yfir
flugstodvarbyggingunni sem hysir framangreindan markad, hafi misnotad adstodu
sina med pvi ad félagid taki undir starfsemi sina adstodu sem pvi ber ad sinna
samkvamt 16gum og ad halda einkaleyfi & solu & tilteknum voruflokkum.

Afryjandi métmeelir pvi ad i veltutélum, sem ventanlegum leigutokum &
htsnedi 4 frihafharsvedi hans verda ad midla i tengslum vid greidslu 4 veltutengdri
leigu, kunni ad felast upplysingar sem hann geti misnotad pannig ad i pvi felist brot &
11. gr. samkeppnislaga. Afryjandi telur augljost ad samkeppnisrad hafi ekki i akvordun
sinni skodad hvers konar upplysingar s¢ um ad reda og bendir hann 4 ad um sé ad
reeda osundurlidadar veltutdlur sem gefa enga hugmynd um verslun med tilteknar vorur
eda pjonustu sem ventanlegir adilar stunda & frihafnarsvaedinu. Eini tilgangur med
midlun veltutalna er sa ad leigjendur munu greida veltutengda leigu af leiguhtisnedi &
frihafhasvedinu.

A0 lokum moétmeelir afryjandi pvi sem eigandi pess mannvirkisins, sem hysir
pann samkeppnismarkad sem er til skodunar i malinu, ad vera med akvordun
samkeppnisrads meinad ad nota pad i peim tilgangi sem félaginu er markadur med
16gum nr. 76/2000. Samkeppnisrad virdist i akvordun sinni ganga Ut fra pvi einu ad par
sem afryjandi hafi etlada yfirburdi & peim markadi sem er & frisvaedi flugstéovarinnar,
réttlaeti sjonarmid samkeppnisréttar ad honum séu settar svo vidurhlutamiklar skordur &
radstofun og notkun eignarréttinda ad honum sé gert oOkleift ad nyta mannvirkin i
samrami vid fyrirmeli 7. gr. laga nr. 76/2000. Afryjandi telur ad i akvorduninni felist

0logmeet takmorkun 4 stjornarskrarvordum eignaréttindum sinum.



Af halfu samkeppnisrdds er pvi motmelt ad talkun radsins & gildissvidi
samkeppnislaga sé rong. Pad sé misskilningur hja afryjanda a0 samkeppnisrad tlist
til pess ad log nr. 76/2000 meli nakvaemlega fyrir um verslunarrekstur hans.
Alitaefnid snuist ekki um petta heldur hvort umraedd 16g geymi sérstakar reglur um
heimild eda skyldu til adgerda sem raska samkeppni en margoft hafi komid fram af
halfu afryjunarnefndar ad almennt ordud heimildardkvaedi dugi ekki i pvi sambandi.

Samkeppnisrad bendir 4 ad 1 hinni kaerdu akvérdun komi fram ad malid vardi
tvo vorumarkadi. Annars vegar markadinn fyrir leigu 4 adstoou a frisvedi og hins
vegar markadinn fyrir verslun med tollfrjalsan varning 4 frisveedi. Ekki s¢ ad sja ad
afryjandi setji 1 keeru sinni fram rok gegn skilgreiningu samkeppnisrads & fyrri
markadnum. Hvad vardar markadinn fyrir verslun med tollfrjalsan varning a frisvaedi
pba sé markadsskilgreining samkeppnisrads byggd 4 peirri forsendu ad samspil ymissa
patta i verslun 4 frisvaedi afryjanda leidi til breidari stadgdngu milli vorutegunda en
almennt gerist. Samkeppnisrad telur ekkert i kaeru afryjanda gefa tilefni til ad breyta
peirri skilgreiningu.

Samkeppnisrad visar til ad 1 hinni kardu akvordun sé landfraedilegi
markadurinn talinn vera frisveedi flugstodvar afryjanda og fyrir samkeppnisradi voru
afryjandi, fslenskur markadur hf. og utanrikisraduneytid i adalatridum sammala um
pa skilgreiningu og visar samkeppnisrad til bréfs afryjanda til Samkeppnisstofnunar
dags. 3. oktober 2002.

Samkeppnisrad bendir & ad eins og fram kemur i hinni kerdu akvordun hafi
afryjandi einkaleyfi til rekstrar alpjodaflugstodvar hér & landi. Pad sé skyr regla i
samkeppnisrétti ad fyrirteki 1 slikri adstodu teljast hafa markadsradandi stéou. Pvi
getur enginn vafi leikid 4 pvi ad afryjandi sé i markadsradandi stodu 4 markadnum
fyrir leigu 4 adstodu 4 frisvaedi flughafnarinnar. Ekki geti heldur vafi leikid 4 ad
afryjandi sé 1 markadsradandi stodu 4 markadnum fyrir verslun med tollfrjalsan
varning & frisvedi. begar horft sé til einkaleyfis afryjanda til reksturs
alpjodaflugvallar og stodu hans 4 hinum skilgreindu moérkudum saman telur
samkeppnisrad ad afryjandi sé i einstakri yfirburdarstddu.

Samkeppnisrad visar til pess ad pad s¢ meginregla i samkeppnisrétti ad a
markadsradandi fyrirteekjum hvilir sérstok skylda ad raska ekki med hegdun sinni
peirri samkeppni sem p6 rikir & markadnum. Misnotkun 4 markadsradandi stodu
geti falist i hvers konar adgerdum sem midi ad pvi ad styrkja eda verja hina

radandi stodu. Afryjandi hafi misnotad sér adstédu sina med adgerdum i tengslum



vid skipulagsbreytingar og forval & vidskiptataekifeerum hafi skapad adstedur sem
leidi af sér alvarlega hagsmunadrekstra. Hafa verdi i huga ad afryjandi verdur i
tvipaettri stodu gagnvart verslunarfyrirtekjum & frisvedinu. Annars vegar er hann
o6umflyjanlegur vidsemjandi peirra vardandi verslunaradstodu og hins vegar helsti
keppinautur peirra.

Samkeppnirdds telur ljost ad afryjandi muni f4 med reglubundnum heetti
vidkvaemar vidskiptalegar upplysingar fra keppinautum sinum. Afryjandi sé i
yfirburdaadstodu a hinum skilgreindu morkudum og samkeppni pvi mjog
takmorkud. Umraeddar adgerdir afryjanda skapi alvarlega hagsmunadrekstra og
tortryggni. bessar adgerdir hafa pvi pau ahrif ad takmarka enn frekar pa
samkeppni sem fyrir hendi er eda voxt hennar. Pvi sé 6hjakvaemilegt annad en ad
telja ad afryjandi hafi ad pessu leyti farid gegn 11. gr. samkeppnislaga. Hid sama
gildi um pa adgerd afryjanda ad hafa einhlida tryggt sér solu & ardvanlegustu
voruflokkunum og eftirséknarverd solurymi i flugstddinni adur en gengid var til
samninga vi0 Onnur fyrirteki. Yfirburdastada afryjanda og umraeddir
hagsmunadarekstrar leggi rika skyldu 4 hann ad gaeta ad allar adgerdir tengdar
skipulagningu verslunarrymis byggi 4 hlutlegum og malefnalegum sjonarmidum.

A0 lokum moétmeelir samkeppnirdad pvi ad hin karda akvordun feli 1 sér

6logmeeta takmorkun 4 stjornarskravordum eignaréttindum afryjanda.

Iv.

Niourstoour.

Med heimild 1 1. gr. laga 76/2000 beitti rikisstjornin sér fyrir stofnun hlutafélags er

nefnist Flugstod Leifs Eirikssonar hf. (FLE hf.)). Samkvaemt henni matti leggja

flugstodina sjalfa dsamt eignum, réttindum, skuldum og skuldbindingum, til hins nyja

félags. Tilgangurinn med stofnun hlutafélagsins var ekki sist sa ad tryggja ad tekjur

flugstodvarinnar stedu undir fjarfestingum hennar og rekstri. Til pess ad styrkja

fjarhagslegan grundvoll enn frekar var rekstur Frihafnarinnar, sem 4dur hafoi farid

fram a Keflavikurflugvelli, felldur undir starfsemi hins nyja hlutafélags. I 7. gr.

laganna er fjallad um tilgang félagsins en par segir svo:



Tilgangur félagsins er ad annast rekstur, vidhald og uppbyggingu Flugstodvar
Leifs Eirikssonar, p.m.t. rekstur verslana med tollfrjalsar vorur &

Keflavikurflugvelli og hvers konar adra starfsemi sem pessu tengist.

[ 6. gr. laganna er sidan kvedid 4 um ad allt hlutafé félagsins skuli vera i eigu islenska

rikisins og ad sala pess og radstofun sé¢ 6heimil nema sampykki Alpingis komi til.

Med reglugerd nr. 766/2000 um starfsemi, skyldur og eftirlit med Flugsto Leifs
Eirikssonar 4 Keflavikurflugvelli er kvedid nanar 4 um réttindi hennar og skyldur svo
og um ymis onnur atridi vardandi eftirlit og skilyrdi fyrir veitingu rekstarleyfis. Nanar

er fjallad um pessi atridi i rekstrarleyfi leyfishafa.

Telja verdur ad med fyrrgreindum adgerdum hafi afryjanda verid fengio einkaleyfi til
ad stunda fyrrgreindan rekstur i pann tima sem askilinn er i reglugerdinni og i

rekstrarleyfi.

[ agust 2002 kynnti FLE hf. forvalsgogn um vidskiptataekiferi i Flugstéd Leifs
Eirikssonar. Astadan var su ad samningar um verslunarrekstur, veitingasolu og ymsa
adra pjonustu 1 flugstddinni runnu Gt pann 31. desember 2002. Var talid ad eitt af pvi
sem aukid geaeti enn frekar pjonustu vid farpega veeri ad FLE hf. feeli 60rum adilum ad
annast afmarkada peetti i pjonustu vio flugfarpega. Med forvalsgégnunum var
adgangur og afnot verslunar- og pjonusturymis i flugstodinni kynnt.
forvalsgbgnunum koma fram ymsar skipulagabreytingar sem fela i sér brot a
samkeppnislogum ad mati samkeppnisrads. Telur rddid ad hinar 6logmeetu adgerdir

felist i tvennu:

-a0 forvalid tengist vidskiptatekifeerum og skipulagbreytingum sem skapi

adstedur sem leidi til alvarlegra hagsmunadarekstra og skadi samkeppni

-ad afryjandi stefni ad pvi ad tryggja sér einhlida sélu & ardvanlegustu
voruflokkunum og eftirsoknarverd sélurymi i flugstddinni 4dur en gengid sé

til samninga vid onnur fyrirtaeki.

Flugst6o Leifs Eirikssonar hf. er skipt upp i tvo adskilin afkomusvid sem @tlad er ad

afla tekna fyrir fyrirtekid, p.e. verslunarsvid sem annast rekstur Frihafnarinnar og



fasteignasvid sem annast rekstur fasteigna, leigusamninga og rekstrarleyfa. b6 er
hvorki um beinan fjarhagslegan eda stjornunarlegan adskilnad ad raeda. Fyrir liggur
ad frihafnarverslanir FLE hf. sja um s6lu &4 voruflokkum tengdar afengi, tébaki,
snyrtivorum, szlgaeti og tekni- og margmidlunarvorum. Med umraddu forvali var
m.a. ad pvi stefnt ad adrir rekstaradilar fengju ad stunda rekstur i flugstodinni
samkvaemt umsoknum par um par sem gerd veri nanari grein fyrir stadsetningu og
O00rum vidskiptahugmyndum. Pad leidir af framansogdu ad FLE hf. hugdist sidan
velja ur pessum hugmyndum pannig ad markmidum flugstddvarinnar um pjoénustu

vid farpega og hagnadi fyrir frihafharsvaedid yrdi sem best ndd.

St starfsemi sem mal petta tekur til er einkum leiga & verslunarrymi og
verslunarrekstur i Flugstod Leifs Eirikssonar. Fallist er 4 nidurstodur hinnar afryjudu
akvordunar fyrir pvi ad umraedd starfsemi falli undir gildissvid samkeppnislaga enda
hefur FLE hf. pegar akvedio ad fleiri adilar heldur en FLE hf. sinni verslunar- og

pjonusturekstri 1 flugstodinni.

[ mali afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/1997, Tryggingarstofnun rikisins gegn
samkeppnisradi (sbr. einnig mal 2/1994 og 24/1995), kemur fram ad sérlog gangi
framar akvaedum samkeppnislaga ef per réttarheimildir hafa ad geyma
6samrymanleg akvaoi 4 gildissvidi laganna. Samkvaemt 7. gr. fyrrgreindra laga nr.
76/2000 er tilgangur hins nyja félags ad annast rekstur, vidhald og uppbyggingu
Flugstodvar Leifs FEirikssonar, p.m.t. rekstur verslana med tollfrjalsar vorur a

Keflavikurflugvelli og hvers konar adra starfsemi sem pessu tengist.

Samkvamt pessu er pad undir FLE hf. sjalfri komid hvort og ad hvada marki hun
felur 60rum adilum ad annast pjonustu vid farpega i flugstédinni. Af pessu leidir ad
félaginu er heimilt ad akveda sjalft pad hisnedi i frihdfninni sem pad tekur til
notkunar undir verslunarrekstur eda pjonustu svo og ad akveda hvada vorur eda

pjonustu pad tekur til solumedferdar.

Afryjunarnefndin litur hins vegar svo 4 ad hvorki fyrrgreind 16g nr. 76/2000 né
reglugerd nr. 766/2000 hafi a0 geyma nein akvadi sem lita ad 6dru fyrirkomulagi
verslunarreksturs og tengdri starfsemi sem fela 1 sér fravik frd reglum

samkeppnislaga. bvi verdur a0 telja ad samkeppnislog eigi vid 1 60rum tilvikum en



um var raett 1 malsgreininni ad framan. Telur afryjunarnefndin ad tilgangi laga nr.
76/2000 verdi einnig ndd pott starfsemin fari fram innan ramma samkeppnislaga ad

pessu leyti.

Nidurstadan er pvi st ad lita ber svo 4 a0 umredd starfsemi teljist had akvaedum
samkeppnislaga nema vardandi val FLE hf. & hasnadi til eigin verslunar- eda

pjonusturekstrar og voru- og pjoénustuurvali par.
4

Samkvamt 4. gr. samkeppnislaga er markadur solusvaedi voru og stadgengdarvoru en
stadgegndarvara er nefnd su vara sem ad fullu eda ad verulegu leyti getur komid i
stad annarrar. Almennt ber a0 lita & pessi atridi ut fra sjdnarmidi neytenda pannig ad
eiginleiki voru, verd hennar og fyrirhugud not eru metin i einu lagi. Skilgreiningar af
pessu tagi eru ekki ndkvemar og i mali pessu parf ad hafa i huga ad fyrirkomulag
verslunar og pjonustu i flugstodinni kunna ad varda fleiri en neytendur. Adalatridid er
ad meta markadinn med hlidsjon af heildarhagsmunum neytenda innan peirra marka

sem 10g nr. 76/2000 setja.

Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo 4 ad mal petta fjalli fyrst og fremst um
fyrirhugadar adgerdir FLE hf. sem tengjast leigu 4 adstodu fyrir verslun og pjonustu a
frihafnarsvaedi Flugstoovar Leifs Eirikssonar eins og adur getur. bar fer einkum fram
sala & tollfrjdlsum varningi & frisveedi. Fallist er 4 roksemdir i hinni afryjudu
akvordun fyrir pvi ad vegna adstedna a vettvangi sé stadganga vara i flugstodinni

rymri en almennt gerist.

Ekki er vafi & pvi ad leigumarkadur & husnadi i frihdfninni er sérstakur markadur i
skilningi samkeppnislaga en honum néskyldur telst fyrrgreindur vorumarkadur par
sem stadganga vara er viotekari en almennt gerist. Svipadar athugasemdir eiga vid
um pjonustu. Med hlidsjon af pessu og einnig pvi ad FLE hf. hefur dkvordunarvald
um pad ad hvada marki samkeppnisvorur vid eigin vorur eru boodnar til solu &
frihafnarsvaedinu pykir mega skilgreina fyrrgreindan markad i heild sem leigumarkad
fyrir verslunar-og pjonustuhtisnedi sem er til pess fallinn ad hafa veruleg

samkeppnisleg ahrif & verslun med tollfrjalsan varning a frisvedi flugstédvarinnar.



Sé litid til fyrrgreindrar markadsskilgreiningar verdur ljost ad landfraedilega tekur
umreeddur markadur adeins til flugstodvarinnar sem slikar. bar eru
samkeppnisskilyrdi ad morgu leyti sérstok svo sem fram kemur i hinni afryjudu
akvoroun. Fyrirhugud utleiga 4 hasnedi tekur adeins til hisrymis 1
flugstodvarbyggingunni par sem frisvadid er. Agreiningurinn i mali pessu tekur
einmitt til pess husnadis og skilyrda fyrir utleigu par. Afryjunarnefnd
samkeppnismala telur pvi ad hinn landfredilegi markadur i mali pessu s¢ umratt

frisvae0i FLE hf.

Afryjandi hefur eins og adur segir einkaleyfi til ad annast rekstur, vidhald og
uppbyggingu Flugstodvar Leifs Eirikssonar, p.m.t. rekstur verslana med tollfrjalsar
vorur 4 Keflavikurflugvelli og hvers konar adra starfsemi sem pessu tengist. Petta
einkaleyfi tekur m.a. til utleigu a verslunar- og pjonustuhuisnadis. Af pessu sokum
leikur enginn vafi & pvi ad afryjandi er i markadsradandi stodu ad pvi er vardar pann

markad sem skilgreindur hefur verid.

Misnotkun 4 markadsradandi stodu er bonnud. Samkvemt hefobundnum
fredikenningum er adalatridid ad kanna hvort markadsrddandi fyrirtaeki beiti
adferdum 4 tilteknum markadi sem ekki er unnt ad samryma edlilegri samkeppni og
sem mida ad pvi ad hindra hana eda préun hennar. betta 4 sérstaklega vido um adgerdir
sem mida ad pvi ad styrkja eda vidhalda markadsradandi stoou vidkomandi
fyrirteekis. Sama gildir ef markadsrddandi fyrirteeki kemst 1 pa stoou ad geta stjornad
eda haft ahrif 4 starfsemi keppinauta sinna. Af pessu leidir m.a. ad adgerdir
markadsradandi fyrirtaekja geta falid 1 sér misnotkun 1 skilningi samkeppnislaga pott

sOmu adgerdir séu pad ekki ef per eru framkvaemdar af minni fyrirteekjum.

Med peim fyrirvara sem fram kemur i 3. malsgrein i kafla 3 ber afryjanda, sem er i
lykilstodu 4 umraeddum markadi, ad geeta pess ad allar adgerdir tengdar tutleigu og
skipulagningu verslunarrymis byggi 4 hlutlegum og malefnalegum sjonarmidum par

sem alls jafnredis s¢ gaett midad vid per adstedur sem parna eru. Ber honum ad
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leitast vi0 ad haga forvali og 60rum radstofunum vardandi utleiguna og voru og

pjonustuvali pannig ad samkeppni bidi ekki skada af.

Svo sem fram kemur i hinni afryjudu akvordun syna gégn malsins ad FLE hf. hefur
ekki framkvemt fjarhagslegan adskilnad i rekstri félagsins 4 leyfisbundnum rekstri
annars vegar og samkeppnisrekstrar hins vegar. Sérstakir forstddumenn styra
daglegum rekstri  verslunarsvids og fasteignasvids undir daglegri stjorn
framkvaemdastjora félagsins. bPad telst misnotkun 4 markadsradandi stodu ef fyrirtaeki
sem hefur einkaleyfi eda sérleyfi til pess ad starfa & dkvednum markadi nytir tekjur
sinar til pess ad stydja vi0 samkeppnisrekstur. bvi liggur 1jost fyrir ad unnt er ad
kveda a4 um fjarhagslegan adskilnad a peim lagagrundvelli sem tiltekinn er i hinni

afryjudu akvordun.

FLE hf. fer med alla starfsemi flugstodvarinnar og hun lytur forredi stjornar og
framkvamdarstjora félagsins. Keppinautar FLE hf. i verslunarrekstri keppa beint vid
verslunar- og markadsvid FLE hf. Engu ad sidur er gert rad fyrir pvi i forvalsgégnum
FLE hf. ad ymsar upplysingar liggi fyrir af halfu samkeppnisadila, m.a. um veltu og
rekstur umraddra fyrirtaekja sem geta audveldlega haft oaskileg ahrif &
samkeppnisstodu peirra. Hinu sama gegnir um ymsa samningsskilmala sem
viokomandi fyrirteeki kunna ad purfa ad hlita. Med pessum hetti getur afryjandi
komist 1 pa stodu ad geta haft dhrif & samkeppnisstodu keppinauta sinna. Getur petta
leitt af sér alvarlega hagsmunadrekstra og tortryggni um ad rekstraradilum sé
mismunad og ad misfarid verdi med rekstrarlegar upplysingar um keppinauta til

skada fyrir samkeppnina.
10

Af framansogou leidir ad stadfesta ma dkvordunarord hinnar afryjudu dkvordunar po

med hlidsjon af peim forsendum sem raktar hafa verid hér ad framan.
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Urskurdarord

Akvordunarord hinnar afryjudu akvordunar eru stadfest.

Reykjavik, 7. april 2003

Stefan Mar Stefansson

Anna Kristin Traustadottir

Larus L. Blondal

[Pessu mali var skotid til domstola; sja dom Héradsdoms Reykjavikur, mal nr. E-

8930/2003 (5. agiist 2003)]
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