Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 4/2003

Jorvik hf.

gegn

samkeppnisradi

|

Med bréfi, dags. 13. mars 2003, hefur flugfélagio Jorvik hf. kaert dkvordun

samkeppnisrdds nr. 5/2003 sem tekin var pann 13. febraar 2003.

[ hinni keerdu akvordun taldi samkeppnisrad ekki astaedu til frekari afskipta
vegna kvortunar afryjanda yfir rikisstyrkjum til Flugfélags fIslands hf. i
innanlandsflugi.

Endanlegar krofur afryjanda eru paer adallega ad malinu verdi visad til
samkeppnisrdds ad nyju til efnislegrar umfjéllunar, til vara ad akvordun
samkeppnisrdds verdi hrundid og ad afryjunarnefnd samkeppnisméla stadfesti ad
Flugfélag Islands hf. hafi brotid samkeppnislog gagnvart afryjanda med pvi ad beita
markadsradandi stéou sinni med pvi ad hindra ad afryjandi teki upp aztlunarflug til
Hafnar 1 Hornafirdi pann 1. oktéber 2001. ba krefst afryjandi pess ad afryjunarnefnd
samkeppnismala leggi sektir 4 Flugfélag Islands hf. eigi laegri fjarhad en kr.
25.000.000 vegna pessa og ad Flugfélagi Islands hf. verdi gert ad greida honum
skadabetur kr. 25.000.000.

Af halfu samkeppnisrads er pess adallega krafist ad keeru afryjanda verdi visad
fra. Til vara er pess krafist ad akvordun radsins verdi stadfest med visan til forsendna

hennar.

II
Malavextir eru peir ad Samkeppnisstofnun barst erindi afryjanda, dags. 3.

jantar 2002, par sem kvartad var yfir meintum samkeppnishindrunum 4



flugmarkadinum. Var pvi haldid fram ad &steda pessa hindrana veru m.a. rikisstyrkir
sem Flugfélag fslands hf. og Islandsflug hf. paegju en afryjandi atti ekki kost 4. I
erindinu kom fram ad sumarid 2001 hafi Flugfélag {slands hf. akvedid ad hetta ad
sinna aatlunarflugi til Vestmannaeyja og Hafnar i Hornafirdi fra 1. oktober 2001
vegna lélegrar afkomu af flugi i pessari leid. Afryjandi hafi pa tekid til vid ad
undirbia aztlunarflug 4 pessa stadi. I lok september 2001 hafi Islandsflug hf. tilkynnt
ad pad mundi hefja flug til Vestmannaeyja og 4 sama tima hafi Flugfélag {slands hf.
tilkynnt ad pad myndi halda afram flugi til Hafnar. Bendir afryjandi 4 ad badi
flugfélogin séu med rikisstyrki i sinum rekstri. Afryjandi hafi dkvedid ad fresta pvi ad
hefja aetlun til Hafnar, en hafi sinnt flugi til Vestmannaeyja fra 1. oktober 2001.
Taldi afryjandi samkeppnisstodu sina mjog skerta par sem umreddir keppninautar
pess pagju rikisstyrki i ymsu formi. beir hafi dkvedid med nokkra daga fyrirvara ad
hefja flug til framangreindra stada i peim tilgangi ad kefa i fedingu a=tlanir
afryjanda og krefjast sidan rikisstyrkja pegar engin vaeri samkeppnin. Pa taldi
afryjandi ad pad skekkti pessa mynd enn frekar ad {slandsflug hf. notadi i fluginu til
Vestmannaeyja flugvél sem eingdngu sé til stadar vegna rikisstyrkja, p.e. vegna
Bildudals, Gjogurs og svo samnings um sjukraflug & Vestfjoroum. Pa veri pad
furduleg radstofun ad Flugfélag fsland hf. sem sé med mikla rikisstyrki i veltu sinni
sjai um afgreidslu 4 flugvélum Islandsflugs i Vestmannaeyjum i samkeppni vid
afryjanda. Beindi afryjandi pvi til Samkeppnisstofnunar ad hun kynnti sér og
rannsakadi samkeppnisstodu hans i 1j6si framangreinds og beitti peim Urr&dum sem
han hefoi til ad edlileg samkeppni yrdi virt.

Par sem kvortun afryjanda vardadi tvo 16gadila, p.e. Flugfélag slands hf. og
Islandsflug hf., taldi samkeppnisrad rétt ad skipta malinu i tvennt og fjalla um hvorn
patt pess fyrir sig. Var s4 pattur erindis afryjanda sem sneri ad Flugfélagi {slands hf.
afgreiddur med akvordun radsins nr. 5/2003, en sa pattur sem sneri ad slandsflugi hf.
med akvordun radsins nr. 6/2003. Badar pessar akvardanir voru keaerdar til
afryjunarnefndar samkeppnismala. { pessu mali afryjunarnefndarinnar er eins og adur
sagdi til umfjollunar keera & akvordun nr. 5/2003.

Erindi afryjanda var sent Flugfélagi Islands hf. og samgongurdduneytinu til
umsagnar. Umsogn Flugfélags Islands hf. barst 14. febraar 2002 og umsdgn
samgonguraduneytisins 30. agust 2002. Malsmedferd Samkeppnisstofnunar er ad 6dru
leyti lyst 1 hinni kaerdu dkvordun og visast til pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 13. febraar 2003 var tekin akvérdun i mali pessu.



Akvérdunarordin hljoda svo:

“Ekki er asteeda til a0 hafast frekar ad vegna mals pessa.”

Maél Dpetta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd
samkeppnisrdd barst nefndinni 27. mars 2003, greinargerd afryjanda 14. april 2003 og
athugasemdir samkeppnisrads 25. april 2003. Fundur var haldinn i mali pessu 9. april
2003 til a0 fara yfir skjol malsins og til ad afla skyringa. Af halfu samkeppnisrads var
b6 ekki maett.

I

Af halfu afryjanda er visad til pess ad kjarni pessa agreiningsefnis sé ad
Flugfélag fslands hf. hafi notfert sér krafta sina og stodu til ad keefa i fedingu
aztlunarflug afryjanda til Hafnar i Hornafirdi og hafi haft til pess fjarhagslega
baktryggingu samgonguraduneytisins par til Gtbodi a flugleidinni veri lokid. bad ad
Flugfélag Islands hf. skyldi halda afram flugi til Hafnar hafi valdid pvi ad afryjandi
hafi lagt til hlidar akvordun um ad fljuga pangad. Hagsmunir Flugfélags {slands hf.
hafi verid oOtviredir af pvi ad koma i1 veg fyrir ad nyr adili hasladi sér voll 4
innanlandsmarkadi. bad sé einnig ljost eftir 4 sé¢d ad Flugfélag fslands hf. hafi ekki
atlad sér ad hatta ad fljiga axetlunarflug til Hafnar. Félagid hafi einungis atlad sér ad
fa rikisstyrk til a0 fljuga pessa flugleid. Til pess ad pad gengi upp hafi félagid ordid ad
hatta eda hota ad hatta ad fljuga til Hafnar, gera samning vid samgonguraduneytio
beint eda Obeint og knyja fram utbod 4 pessari flugleid og fjarstyrk til félagsins til
pess tima ad formlegur samningur um styrk a flugleidinni teki gildi. R4duneytid hafi
auglyst Gtbod & pessari flugleid vorid 2002 og hafi Islandsflug hf. fengid samning fra
og med oktdber 2002 ad telja. Flugfélag Islands hf. hafi hins vegar tryggt sér hluta af
styrk fyrir timabilid 1. oktober 2001 til loka september 2002. Pann styrk hefoi félagio
ekki fengid ef pad hefdi hatt ad fljuga eftir 1. oktdber 2001 og ekki heldur ef
afryjandi hefoi flogid 4 flugleidinni til Hafnar 4 sama tima.

Afryjandi visar til pess ad nidurstada og umfjollun samkeppnisrads sé haldin
peirri skekkju ad hann hafi med erindi sinu til Samkeppnisstofnunar fra januar 2002
verid ad setja fram almennar athugasemdir um rikisstyrki til flugfélaga. betta sé
alrangt og sjaist vel ef framlogd gogn og sjonarmid hans séu skodud. Hitt sé annad
mal ad Flugfélag Islands hf. hafi gert samninga vid islenska rikid um styrki vegna
sjukraflugs og vantir afryjandi pess ad félagid haldi peim leidum sem njota

rikisstyrkja adgreindum 1 rekstri og bokhaldi og blandi peim fjarmunum ekki saman



vid almennan rekstur félagsins. Gerir afryjandi krofu til pess ad Flugfélag Islands hf.
sanni stadhafingar sinar um fjarhagslegan adskilnad.

Afryjandi motmelir 6llum roksemdum samkeppnisrads sem fram koma i
greinargerd til afryjunarnefndar samkeppnismala med pvi ad 16gum samkvemt sé
samkeppnisrad ekki adili malsins enda eigi samkeppnisrdd ekki l6gvardra hagsmuna
ad geeta.

A0 00ru leyti visar afryjandi til greinargerda sinna og athugsemda & fyrri

stigum malsins.

Til studnings fravisunarkrofu er af halfu samkeppnisrads visad til pess ad
samkvemt 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga skuli skrifleg kaera berast til
afryjunarnefndar samkeppnismaéla innan fjogurra vikna fra pvi ad adila mals var
tilkynnt um akvérdun samkeppnisrads. Afryjunarnefndin hafi hingad til tilkad petta
akvaedi svo a0 1 kaeru verdi ad koma fram allar helstu malsastedur og roksemdir pess
sem keerir akvordun. Telur samkeppnisrad ad greinargerd afryjanda fra 14. april 2003
s¢ 1 brynni andstodu vid petta en i henni komi badi fram nyjar kréfur og ny
malsasteda og sé hann i veigamiklum atridum ad gera tilraun til ad hefja hér nytt
kaerumal fyrir afryjunarnefndinni.

Til studnings krofu sinni um stadfestingu hinnar keerou dkvordunar er af halfu
samkeppnisrdds visad til pess ad i akvorduninni komi fram ad hid opinbera hafi gert
skammtimasamning um rikisadstod vid Flugfélag Islands hf. vegna flugs til Hafnar. I
peim samningi komi fram ad Flugfélagi {slands hf. beri ad skilja ad bokhald vegna
rekstrar pessarar aztlunarleidar fra 6d0rum rekstri sinum. Sa samningur hafi runnio at
pann 30. september 2002. Eftirlitsstofnun EFTA hafi tekid akvordun um ad moétmala
ekki peim styrk til Flugfélag Islands hf. sem hafi falist i samningum. Skilyrdi fyrir pvi
sampykki hafi verid ad bjoda flugid Gt 4 EES svadinu. bvi s¢ adeins um timabundid
astand ad raeda. Samningurinn feli heldur ekki i sér einkarétt Flugfélags {slands hf. til
flugsins. Styrkur sa sem Flugfélagi Islands hf. hafi verid veittur med umraeddum
skammtimasamningi hafi pvi verid logmetur og samkeppnisrad hafi verid bundid af
akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA, sbr. 16g nr. 2/1992. Flugid hafi sidan verid bodid
ut.

Hvad vardar paer kréfur afryjanda ad malinu verdi visad til samkeppnisrads ad
nyju til efnislegrar umfj6llunar og til vara ad akvordun samkeppnisrads nr. 5/2003

verdi hrundid og ad afryjunarnefnd samkeppnismala stadfesti ad Flugfélag fslands hf.



hafi brotid samkeppnislog gagnvart afryjanda med pvi ad beita markadsradandi stodu
sinni visar samkeppnisrad til pess ad i 6. gr. reglna um malsmedferd
samkeppnisyfirvalda sé lyst hvad skuli koma fram i erindum til samkeppnisyfirvalda.
[ erindi afryjanda eda i sidari greinargerdum hans til Samkeppnisstofnunar, sé ekki
minnst einu ordi 4 markadsradandi stodu Flugfélags fslands hf. hvad pa 4 misnotkun
félagsins & markadsradandi stodu sinni.

A0 6dru leyti visar samkeppnisrad til forsendana hinnar kaerdu dkvordunar.

vV

Niourstoour

Eins og rakid er i hinni afryjudu akvordun komu upphafleg kvortunarefni
afryjanda til Samkeppnisstofnunar fram i bréfi hans fra 3. jantiar 2002. Voru
kvortunarefnin tvipzett, p.e. i fyrsta lagi ad Flugfélag Islands hf. hafi stundad flug til
Hafnar i Hornafirdi en pad flug sé rikisstyrkt sem skekki samkeppnisstéouna og i 6dru
lagi ad samningur [slandsflugs hf. vid Flugfélag Islands hf. um afgreidslu og bokanir
a flugfarpegum yrdi rannsakadur med hlidsjon af samkeppnisstodu afryjanda. A sidari
stigum malsmedferdarinnar, sbr. m.a. bréf afryjanda fra 18. juli 2002, kvad vid
nokkud breyttan ton vardandi umkvortunaretnid. Lagoi afryjandi m.a. dherslu a ad
Flugfélag {slands hf. hafi i krafti yfirburdastodu sinnar akvedid ad halda afram ad
fljuga til Hafnar i Hornafirdi til ad koma i veg fyrir ad afryjandi geeti haslad sér voll &
pessari flugleid. Taldi afryjandi ad i 1josi pess ad Flugfélag Islands hf. “[nytur] pegar
margvislegra styrkja vegna flugreksturs sins og fjarhagslegur adskilnadur ad
rikisstyrktu flugi annars vegar og almennum flugrekstri hins vegar er ekki til ad dreifa
hja félaginu er alveg a hreinu ad Fi boladi Jorvik hf. ut ur flugi til Hafnar i krafti

peirra rikisstyrkja sem félagid nytur nti pegar og hafdi samid um.”

Hin afryjada akvordun toék ad o6llu verulegu leyti til pess umkvdortunarefnis

afryjanda sem sett var fram i upphafi. { henni var m.a. komist ad peirri nidurstodu ad



styrkur til Flugfélags Islands hf. & leidinni til Hafnar i Hornafirdi fullnaegdi krofum
Eftirlitsstofnunar EFTA og ad styrkurinn hefdi ekki verid ekki notadur til ad greida
nidur adrar flugleidir jafnframt pvi sem um adskilnad i bokhaldi hefdi verid ad raeda.
Samningur Flugfélags Islands hf. og {slandsflugs hf. um békanir og afgreidslu farpega
var ekki talinn til pess fallinn ad raska samkeppni.

[ keeru afryjanda fra 13. mars 2003 voru ekki gerdar sérstakar krofur en fram
kemur p6 ad afryjandi uni ekki hinni afryjudu akvordun. Visadi hann til fyrri raka,
krafna og sjénarmida og kemur fram ad hann telji ad Flugfélag Islands hf. hafi bolad
sér ut af markadinum i krafti yfirburda sinna. I greinargerd dags. 14. april 2003 setti
afryjandi sidan fram krofur sinar og byggir nii eingdngu 4 pvi ad Flugfélag Islands hf.
hafi brotid samkeppnislég med pvi ad beita markadsradandi stodu sinni og hindra ad

afryjandi teki upp deetlunarflug til Hafnar i Hornafirdi pann 1. oktober 2001.

Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo 4 ad badi krofugerd og mélsastaedur
afryjanda hafi verid 6skyrar og émarkvissar allt fra upphafi. Sama gildir i raun um
keru afryjanda hér fyrir nefndinni i upphafi. Pad hefur hins vegar breyst med
fyrrgreindri greinargerd afryjanda fra 14. april 2003. Hinn 6skyri malatilbunadur
afryjanda vard til pess ad rannsokn malsins og umfjéllun hja samkeppnisyfirvoldum
beindist ekki inn 4 par brautir sem hann wtladist til. Afryjandi hefur 1t af fyrir sig
ekki gagnrynt pa nidurstodu i hinni afryjudu dkvordun sem fyrir liggur heldur telur
hann ad kvortunarefni hans eins og pad nu liggur fyrir hafi ekki fengid efnismedferd
hja radinu. Afryjunarnefndin litur svo 4 ad krofur afryjanda eins og paer koma fram i
greinargerd hans fra 14. april 2003 hafi ekki verid settar fram 4dur med skyrum haetti
og pvi ekki komid til medferdar hja samkeppnisyfirvéldum. Med hlidsjon af pessu
pykir rétt ad visa mali pessu fra afryjunarnefndinni. Af pessu leidir ad afryjandi & pess
kost ad bera pad kvortunarefni sem hann telur 6leyst ad nyju fyrir samkeppnisyfirvold

til arlausnar.



Urskurdarord

Mali pessu er visad fra afryjunarnefnd samkeppnismala.

Reykjavik, 28. april 2003

Stefan Mar Stefansson

Anna Kristin Traustadottir

Erla S. Arnadottir



