Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 5/2003

Jorvik hf.

gegn

samkeppnisradi

I

Med breéfi, dags. 13. mars 2003, hefur flugfélagid Jorvik hf. kert akvordun
samkeppnisrdds nr. 6/2003 sem tekin var pann 13. febraar 2003.

[ hinni keerdu dkvordun taldi samkeppnisrad ekki astadu til frekari afskipta
vegna kvortunar afryjanda yfir rikisstyrkjum til Islandsflugs hf. i innanlandsflugi.

Endanlegar krofur afryjanda eru paer adallega ad malinu verdi visad til
samkeppnisrdds ad nyju til efnislegrar umfj6llunar, til vara ad &kvordun
samkeppnisrads fra 13. febraar 2003 verdi hrundid og ad afryjunarnefnd
samkeppnisméla stadfesti ad Islandsflug hf. hafi brotid samkeppnislog gagnvart
afryjanda med pvi ad beita markadsradandi stodu sinni med pvi ad hefja datlunarflug
til Vestmannaeyja pann 1. oktéber 2001. Pa krefst afryjandi pess ad afryjunarnefnd
samkeppnismala leggi sektir 4 Islandsflug hf. eigi laegri fjarhed en kr. 25.000.000
vegna pessa og ad afryjunarnefnd samkeppnismala geri Islandsflug hf. ad greida
afryjanda skadabeatur laegri fjarhaed en kr. 25.000.000. Ennfremur krefst afryjandi
pess ad afryjunarnefnd samkeppnismala leggi fyrir Islandsflug hf. ad heatta
azetlunarflugi til Vestmannaeyja pegar og ef afryjandi dkvedur ad fljuga detlunarflug
til Vestmannaeyja.

Af halfu samkeppnisrads er pess adallega krafist ad keeru afryjanda verdi visad
fra. Til vara er pess krafist ad akvordun radsins verdi stadfest med visan til forsendna

hennar.



II

Malavextir eru peir ad Samkeppnisstofnun barst erindi afryjanda, dags. 3.
januar 2002, par sem kvartad var yfir meintum samkeppnishindrunum a
flugmarkadinum. Var pvi haldid fram ad asteda pessa hindrana vaeru m.a. rikisstyrkir
sem Flugfélag fslands hf. og Islandsflug hf. paegju en afryjandi =tti ekki kost 4. I
erindinu kom fram ad sumarid 2001 hafi Flugfélag Islands hf. akvedid ad hetta ad
sinna aetlunarflugi til Vestmannaeyja og Hafnar i Hornafirdi fra 1. oktober 2001
vegna lélegrar afkomu af flugi i pessari leid. Afryjandi hafi pa tekid til vid ad
undirbua dztlunarflug 4 pessa stadi. { lok september 2001 hafi {slandsflug hf. tilkynnt
ad pad mundi hefja flug til Vestmannaeyja og 4 sama tima hafi Flugfélag {slands hf.
tilkynnt a0 pad myndi halda afram flugi til Hafnar. Bendir afryjandi 4 ad badi
flugfélogin séu med rikisstyrki i sinum rekstri. Afryjandi hafi akvedid ad fresta pvi ad
hefja aatlun til Hafnar, en hafi sinnt flugi til Vestmannaeyja fra 1. oktober 2001.
Taldi afryjandi samkeppnisstodu sina mjog skerta par sem umreddir keppninautar
pess paegju rikisstyrki i ymsu formi. Peir hafi dkvedid med nokkra daga fyrirvara ad
hefja flug til framangreinda stada i peim tilgangi ad keefa 1 fedingu detlanir afryjanda
og krefjast sidan rikisstyrkja pegar engin vari samkeppnin. P4 taldi afryjandi ad pad
skekkti pessa mynd enn frekar ad Islandsflug hf. notadi i fluginu til Vestmannaeyja
flugvél sem eingdngu sé til stadar vegna rikisstyrkja, p.e. vegna Bildudals, Gjogurs og
svo samnings um sjukraflug 4 Vestfjoroum. P4 veri pad furduleg radstofun ad
Flugfélag sland hf. sem sé med mikla rikisstyrki i veltu sinni sjai um afgreidslu 4
flugvélum Islandsflugs i Vestmannaeyjum i samkeppni vid afryjanda. Beindi
afryjandi  pvi til Samkeppnisstofnunar ad hun kynnt sér og rannsakadi
samkeppnisstodu hans 1 1josi framangreinds og beitti peim Grredum sem hin hefdi til
ad edlileg samkeppni yrdi virt.

Par sem kvortun afryjanda vardadi tvo 16gadila, p.e. Flugfélag slands hf. og
fslandsflug hf., taldi samkeppnisrad rétt ad skipta malinu i tvennt og fjalla um hvorn
patt pess fyrir sig. Var sa pattur erindis afryjanda sem snéri ad Flugfélagi Islands hf.
afgreiddur med akvordun radsins nr. 5/2003, en sa pattur sem sneri ad [slandsflugi
med akvordun rddsins nr. 6/2003. Béadar pessar akvardanir voru keerdar til
afryjunarnefndar samkeppnisméla. [ pessu méli afryjunarnefndarinnar er eins og adur
sag0i til umfjollunar keera a akvordun nr. 6/2003.

Erindi afryjanda var sent Islandsflugi hf. og samgonguraduneytinu til

umsagnar. Umsogn Islandsflugs hf. barst 28. febraar 2002 og umsogn



samgonguraduneytisins 30. agust 2002. Malsmedferd Samkeppnisstofnunar er ad 6dru
leyti lyst i hinni keerdu akvordun og visast til pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 13. febraar 2003 var tekin akvordun i mali pessu.
Akvérdunarordin hljoda svo:

“EkKki er asteda til ad hafast frekar ad vegna mals pessa.”

Mal Dpetta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd
samkeppnisrdd barst nefndinni 27. mars 2003, greinargerd afryjanda 14. april 2003 og
athugasemdir samkeppnisrads 25. april 2003. Fundur var haldinn i mali pessu 9. april
2003 til ad fara yfir skjol malsins og til ad afla skyringa. Af halfu samkeppnisrads var
b6 ekki meett.

1

Af halfu afryjanda er visad til pess ad kjarni pessa agreiningsefnis sé sa ad
fslandsflug hf. hafi notfert sér krafta sina og stodu sem hafa skapast i rikisstyrktu
umhverfi og med pvi hamlad heilbrigdri samkeppni enda hafi komid a daginn ad
afryjandi haetti ad fljiga aztlunarflug til Vestmannaeyja vegna yfirburda fslandsflugs
hf. 1 samkeppninni.

Visar afryjanda til pess a0 meginasteda hans fyrir kvortun til
samkeppnisyfirvalda sé st ad nanast allur flugrekstur Islandsflugs hf. sé styrktur af
islenska rikinu. Félag med pennan fjarhagslega bakgrunn hefur pvi fjarhagslega
yfirburdi gagnvart afryjanda sem ekki njoti styrkja i flugrekstri. I raun sé tilvera og
rekstrargrundvollur fslandsflugs hf. grundvalladur 4 rikisstyrkjum og geta félagsins til
a0 halda uppi aztlunarflugi til Vestmannaeyja hvili 4 rikisstyrkjunum. Rikisstyrkirnir
séu svo stor og veigamikill pattur i tilveru félagsins ad pvi sé ekki med nokkru moti
unnt ad halda uppi einhverjum fjarhagslegum adskilnadi 4 fluginu til Vestmannaeyja
og 4 adra stadi eda onnur verkefni innanlands. Roksemdir Islandsflugs hf. um ad
bokhaldslegur adskilnadur sé um einstakar flugleidir breytir ekki pessu
grundvallaratridi malsins. Skyringar samkeppnisrads um upplysingar {slandsflugs hf.
um bokhaldslegan adskilnad i uppgjori 4 einstokum aztlunarleidum sé tekid med
fyrirvara par sem afryjandi hafi engar tolur fengid til ad geta tekid afstoou i pessum
patti malsins og er pad brot a jafnrétti adila fyrir stjornvaldi i keerumalum.

Afryjandi visar til pess ad nidurstada og umfjoéllun samkeppnisrads sér haldin

peirri skekkju ad afryjandi hafi med keru sinni frd jantar 2002 verid ad setja fram



almennar athugsemdir um rikisstyrki til flugfélaga. betta s¢ alrangt og sést vel ef
fram 10g0 gogn og sjonarmid félagsins séu skodud.

Afryjandi gerir ekki athugsemdir um heimildir til ad bjoda t rikisstyrki til ad
fljiga aetlunarflug eda sjukraflug hér 4 landi, en pad bjodi heim storfelldri skekkju i
samkeppni & nyrri flugleid pegar annar adilinn njoti gridarlegra styrkja i meginrekstri
sinum og hefur engan aukakostnad af Vestmannaeyjafluginu en fastakostnad af rekstri
flugvélar. Afryjandi purfi hins vegar umfram [slandsflug hf. ad bera
stjornunarkostnad,  solukostnad,  launakostnad  o.s.fv. af tekjum  af
Vestmannaeyjafluginu.

Afryjandi moétmalir 6llum réksemdum samkeppnisrads sem fram koma i
greinargerd til afryjunarnefndar samkeppnismala med pvi ad logum samkvaemt sé
samkeppnisrdd ekki adili malsins enda hafi samkeppnisrdd ekki 16gvardra hagsmuna
a0 gaeta.

Ad 00ru leyti visar afryjandi til greinargerda hans og athugsemda & fyrri

stigum malsins.

Til studnings fravisunarkréfu er af halfu samkeppnisrads visad til pess ad
samkvemt 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga skuli skrifleg kara berast til
afryjunarnefndar samkeppnismala innan fjogurra vikna fra pvi ad adila mals var
tilkynnt um akvordun samkeppnisrads. Afryjunarnefndin hafi hingad til tilkad petta
akvaedi svo ad 1 keru verdi ad koma fram allar helstu malsastedur og roksemdir pess
sem kerir akvordun samkeppnisrads og hefur nefndin hafnad 6skum um ad fa ad
leggja fram sidar greinargerd eda frekari skriflegar utlistanir 4 malatilbunadi
viokomandi afryjanda. Telur samkeppnisrad ad greinargerd afryjanda fra 14. april
2003 sé i brynni andstodu vid ofangreint. I henni komi badi fram nyjar kréfur og ny
malsasteda og sé afryjandi 1 veigamiklum atridum ad gera tilraun til ad hefja nytt
kaerumal fyrir afryjunarnefndinni.

Til studnings kréfu sinni um stadfestingu hinnar kaerdu akvordunar er af halfu
samkeppnisrads visad til pess ad 1 akvorduninni komi fram ad flug til Vestmannaeyja
sé ekki rikisstyrkt i dag. Afryjandi hafi ekki getad hafid flug til Vestmannaeyja par
sem a0 félagid hafi 4 sinum tima ekki haft flugrekstarleyfi. Enda poétt notud sé sama
flugvél til og fra Vestmannaeyjum og a milli annarra afangastada sem styrktir séu pa
sé¢ bokhaldslegu uppgjori 4 einstokum aetlunarleidum haldid adskildu. Rikisstyrkir
séu ekki notadir til ad nidurgreida samkeppni. I bokhaldsgégnum sem aflad hafi verid



hja Islandsflugi hf. megi sja ad tekjur og gjold vegna allra aztlunarleida séu gerdar
upp sérstaklega. Um adskilnad sé ad raeda i bokhaldi félagsins og ekki verdi séd ad
um nidurgreidslur a samkeppnisflugleidum sé ad raeda med styrktarfjarhaedum.

Hvad vardar paer krofu afryjanda ad malinu verdi visad til samkeppnisrdds ad
nyju til efnislegrar umfj6llunar og til vara ad akvordun samkeppnisrads nr. 6/2003
verdi hrundid og ad afryjunarnefnd samkeppnismala stadfesti ad Islandsflug hf. hafi
brotid samkeppnislog gagnvart afryjanda med pvi ad med pvi ad beita
markadsradandi stodu sinni visar samkeppnisrad til pess ad i 6. gr. reglna um
malsmedferd samkeppnisyfirvalda s¢ lyst hvad skuli koma fram i erindum til
samkeppnisyfirvalda. [ erindi afryjanda eda { sidari greinargerdum hans til
Samkeppnisstofnunar, sé ekki minnst einu ordi 4 markadsradandi stodu fslandsflugs
hf. hvad pa 4 misnotkun félagsins & markadsradandi stodu sinni.

A0 00ru leyti visar samkeppnisrad til forsendana hinnar kaerdu dkvordunar.

IV

Niourstoour

Eins og rakid er i hinni afryjudu dkvoérdun komu upphafleg kvortunarefni
afryjanda til Samkeppnisstofnunar fram i bréfi hans frd 3. jantiar 2003. Voru
kvortunarefnin pripeett, p.e. i fyrsta lagi var kvartad yfir eetlunarflugi {slandsflugs hf.
a flugleidinni milli Reykjavikur og Vestmannaeyja. Var m.a. fullyrt ad pad flug veeri
rikisstyrkt sem skekkti samkeppnisstoduna. I 63ru lagi ad 4 flugleidinni veeri notud
flugvél sem nyti rikisstyrkja 4 morgum flugleidum en hiin veeri einnig i samkeppni vid
adrar flugvélar 4 6drum leidum. [ pridja lagi var oskad eftir pvi ad samningur
Islandsflugs hf. vid Flugfélag fslands hf. um afgreidslu og bokanir 4 flugfarpegum
yrdi rannsakadur med hlidsjon af samkeppnisstodu afryjanda. A sidari stigum
malsmedferdarinnar, sbr. m.a. bréf afryjandi fra 18. juli 2002, kvad vid nokkud
breyttan ton vardandi umkvortunarefnid. Lagdi afryjandi m.a. aherslu 4 ad Islandsflug
hf. og Flugfélag Islands hf. hefdu med sér eins konar samtryggingu um ad skipta &
milli sin 6llu 4atlunarflugi 4 Islandi og ad félogin stedu saman um ad utiloka

afryjanda fra markadinum.



Hin afryjada akvordun tok til umkvortunarefnis afryjanda eins og pad var sett
var fram i upphafi. P6 var & pvi byggt ad kvartandi 6skadi adeins eftir pvi ad skodadir
yrdu beir rikisstyrkir sem Islandsflug hf. peagi svo og fyrrgreindur samningur
félagsins vid Flugfélag fslands hf. Par var m.a. komist ad peirri nidurstodu ad bokhald
fslandsflugs hf. veeri adskilid vardandi peer leidir sem umraedd flugvél félagsins nyti
rikisstyrks 4 og a0 samkvemt bokhaldsgdgnum vari ekki um rikisstyrki ad reda. ba
var ekki talid ad peir samningar sem kvartad var yfir feelu 1 sér nein dkvadi sem veru
andsted samkeppnislogum.

[ keeru afryjanda fra 13. mars 2003 voru ekki gerdar sérstakar krofur en fram
kemur p6 ad afryjandi uni ekki hinni afryjudu akvordun. Visadi hann til fyrri krafna,
raka, og sjonarmida. Fram kemur ad hann telur ad sterdarmunur sé¢ a fyrirteki
afryjanda og Islandsflugi hf. annars vegar og Flugfélagi Islands hf. hins vegar. ba
segir ad Flugfélag Islands hf. hefdi akvedid og tilkynnt ad félagid myndi hetta flugi
til Vestmannaeyja. Orfaum dogum adur en Flugfélag Islands hf. hafi atlad ad hetta
hafi Islandsflug hf. akvedid ad félagid myndi fljuga daetlunarflug til Vestmannaeyja.
Hafi afryjandi verio pess fullviss ad pad hafi verid gert til ad gera sér erfitt um vik ad
koma sér ad 4 innanlandsmarkadi. I greinargerd dags. 14. april 2003 setti afryjandi
sidan fram krofur sinar og byggir nii eingdngu a pvi ad Islandsflug hf. hafi brotid
samkeppnislog gagnvart sér med pvi ad beita markadsradandi stédu sinni og ad hefja
axtlunarflug til Vestmannaeyja pann 1. oktober 2001 til pess ad hindra ad afryjandi

gaeti nad stodu 4 peim markadi.

Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo 4 ad badi krofugerd og malsastzdur
afryjanda hafi verid 6skyrar og émarkvissar allt fra upphafi. Sama gildir i raun um
keru afryjanda hér fyrir nefndinni i upphafi. Pad hefur hins vegar breyst med
fyrrgreindri greinargerd afryjanda fra 14. april 2003. Hinn o6skyri malatilbunadur
afryjanda vard til pess ad rannsokn malsins og umfjéllun hjad samkeppnisyfirvoldum

beindist ekki inn 4 par brautir sem hann wtladist til. Afryjandi hefur 1wt af fyrir sig



ekki gagnrynt pa nidurstodu i hinni afryjudu akvordun sem fyrir liggur heldur telur
hann ad kvortunarefni hans eins og pad nu liggur fyrir hafi ekki fengid efnismedferd
hja radinu. Afryjunarnefndin litur svo 4 ad krofur afryjanda eins og paer koma fram i
greinargerd hans fra 14. april 2003 hafi ekki verid settar fram 4dur med skyrum haetti
og pvi ekki komid til medferdar hja samkeppnisyfirvéldum. Med hlidsjon af pessu
pykir rétt ad visa mali pessu fra afryjunarnefndinni. Af pessu leidir ad afryjandi & pess
kost ad bera pad kvortunarefni sem hann telur 6leyst ad nyju fyrir samkeppnisyfirvold

til arlausnar.

Urskurdarord

Mali pessu er visad fra afryjunarnefnd samkeppnismala.

Reykjavik, 28. april 2003

Stefan Mar Stefansson

Anna Kristin Traustadottir

Erla S. Arnadottir



