Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 10/2003

Likamsraektarstooin ehf.

gegn

samkeppnisradi

Med bréfi dags. 9. mai 2003 hefur Likamsrektarstodin ehf. kert dkvordun
samkeppnisrdds nr. 13/2003 sem tekin var pann 10. april 2003.

[ hinni keerdu akvordun var peim fyrirmealum beint til Vestmannaeyjabajar ad
koma & fjarhagslegum adskilnadi milli rekstrar likamsracktarsalar og annarrar
starfsemi sem fram fer i {prottamidstod Vestmannaeyjarbagjar. Samkeppnisrad hafnadi
pvi ad Vestmannaeyjaber hefoi brotid gegn dkvordun rddsins nr. 17/1996 en malid
hafdi ennfremur verid flutt um pad atrioi.

Af halfu afryjanda er pess krafist ad afryjunarnefnd samkeppnismala hnekki
peirri nidurstodu samkeppnisrads ad Vestmannaeyjabaer hafi ekki brotid gegn
akvoroun samkeppnisrdds nr. 17/1996 og kvedi 4 um hid gagnsteda. Pa krefst
afryjandi pess ad vegna pessa verdi Vestmannaeyjabaer beittur vidurlogum skv. XIII.
kafla samkeppnislaga nr. 8/1993.

Af hélfu samkeppnisrads er pess krafist ad hin kaerda akvordun verdi stadfest

med visan til forsenda hennar.
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Malavextir eru peir ad med bréfi, dags. 30. juli 2002, kannadi
Samkeppnisstofnun hvort Vestmannaeyjaber hefoi farid ad akvoroun samkeppnisrads



nr. 17/1996, Erindi Likamsreektarstodvarinnar hf. um rekstur [préttamidstodvarinnar
[ Vestmannaeyjum. | umraeddri akvordun komst samkeppnisrad ad peirri nidurstodu
ad verdlagning Iprottamidstodvarinnar i Vestmannaeyjum 4 peirri pjonustu sem veitt
veeri 1 samkeppni vid Likamsraektarstddina ehf. i Vestmannaeyjum hefdi skadleg ahrif
a samkeppni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. Samkeppnisrad melti fyrir
um ad Iprottamidstodin verdlegdi pa pjonustu sem seld veeri i samkeppni vid
Likamsraktarstodina ehf. pannig ad ekki veri um undirverdlagningu ad raeda sem
hefoi skadleg ahrif 4 vidkomandi markadi. Samkeppnispjonustuna skyldi ekki
verdleggja undir peim kostnadi sem henni tengdist, badi breytilegum og fostum
kostnadi dsamt hlutdeild i sameiginlegum kostnadi. Vid mat 4 kostnadi skyldi m.a.
hafa hlidsjon af fjarbindingu 1 teekjum og bunadi og reikna edlilega markadsvexti af
peim. Ennfremur skyldi reikna med husnediskostnadi 1 verdlagningunni. Innheimta
skyldi sérstaklega fyrir adgang almennings ad ljésabekkjum, tekjasal og sundlaug.

Umsogn Vestmannaeyjabajar barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 20.
agast 2002, par sem visad var til afgreidslna iprottarads og bejarrads
Vestmannaeyjabajar sem attu sér stad eftir ad samkeppnisrdd hafoi tekid akvordun nr.
17/1996. Fram kom i bréfinu ad berinn teldi sig hafa brugdist strax vid akvorduninni.
Unnid veri ad pvi ad tryggja framkvemd pess, m.a. med virkara eftirliti med pvi ad
folk nytti sér ekki sundadstodu, gufubdd og ljosabekki an pess ad greitt s¢ sérstaklega
fyrir pjonustuna.

Samkeppnisstofnun barst erindi fra afryjanda med bréfi dags. 19. ndovember
2002, par sem pvi var fram haldid ad Vestmannaeyjaber hefdi ekki brugdist vid
tilmaelum Samkeppnisstofnunar vegna meintra brota gegn akvordun samkeppnisrads
nr. 17/1996 og o6skadi afryjandi eftir pvi ad Samkeppnisstofnun taeki malid til
afgreidslu med formlegum hatti og ad samkeppnislogum veeri beitt til hins ytrasta.

Erindi afryjanda var sent Vestmannaeyjaba med bréfi, dags. 26. névember
2002, og 6skad umsagnar.

Malsmedferd Samkeppnisstofnunar er ad 00ru leyti lyst i hinni keerdu
akvordun og visast til pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 27. mars 2003 var tekin akvordun i mali pessu.

Akvordunarordin hljoda svo:

,»,Meo heimild i 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 beinir samkeppnisrdd peim

fyrirmaelum til Vestmannaeyjabajar ad koma 4 fjarhagslegum adskilnadi milli



rekstrar likamsraktarsalar og annarrar starfsemi sem fram fer i [préttamidstod

Vestmannaeyjabajar.

Adskilnadurinn skal fara fram med peim haetti ad:

1.

Stofnud  verdi sérstok eining um  rekstur likamsrektarsalar
[préttamidstodvar Vestmannaeyja. Reikningshald salarins skal vera
sjalfstett. Reikningsskil skulu gerd i samremi vid meginreglur laga um
arsreikninga og skulu pau liggja fyrir opinberlega med samberilegum
hatti og almennt gerist.

Gera skal sérstakan stofnefnahagsreikning. Skulu par eignir sem teljast
til likamsraektarsalarins metnar & markadsverdi ef pess er kostur en
annars a endurkaupsverdi ad fradregnum hafilegum afskriftum.

Med skuldum likamsrektarsalarins skulu teljast skuldbindingar sem
tengjast starfsemi salarins.

Til gjalda vid rekstur likamsraektarsalar  [prottamidstodvar
Vestmannaeyja skal fara allan breytilegan og fastan kostnad vegna
likamsraektarsalarins og edlilega hlutdeild i sameiginlegum kostnadi
fprottamidstodvarinnar. Vid mat 4 kostnadi skal m.a. hafa hlidsjon af
fjarbindingu i tekjum og bunadi og reikna edlilega markadsvexti af
peim.

Oll vidskipti milli likamsraektarsalarins og annarrar starfsemi
[prottamidstodvarinnar skulu verdlogd 4 markadsverdi eins og um
vidskipti milli 6skyldra adila veri ad reda. Ef markadsvero liggur ekki
fyrir skal midad vid kostnadarverd ad vidbattri hefilegri alagningu.
Gjaldskra skal standa undir rekstrarkostnadi likamsraektarsalarins auk

haefilegrar dlagningar eins og um sjalfsteedan rekstur veri ad rada.

Vestmannaeyjabar skal tilkynna Samkeppnisstofnun innan tveggja manada fra

dagsetningu pessarar akvordunar til hvada adgerda bajarfélagid hyggst gripa

til pess ad adskilja fjarhag likamsraektarsalarins fra O0rum rekstri

[prottamidstodvarinnar.“



A0 60ru leyti kemur fram i forsendum akvordunarinnar ad pad sé mat
samkeppnisrads ad Vestmannaeyjabar hafi ekki brotid gegn 4akvordun
samkeppnisrdds nr. 17/1996.

Mal Dpetta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd
samkeppnisrads barst nefndinni 23. mai 2003, athugasemdir afryjanda 2. jani 2003 og
samkeppnisrads 10. juni 2003. P4 var keera afryjanda send Vestmannaeyjaba til

umsagnar og barst hun 10. juni 2003 (dags. 9. juni 2003).
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Af halfu afryjanda er pvi haldid fram ad Vestmanneyjabar hafi brotid gegn
akvoroun samkeppnisrads nr. 17/1996, med skadlegri undirverdlagningu vio dkvordun
gjaldskrar fyrir adgang ad tzkjasal {prottamidstodvarinnar fyrir arin 1996 til 2002.
Ennfremur heldur afryjandi pvi fram ad {prottamidstodin hafi ekki skilid ad innheimtu
fyrir adgang ad likamsrakt og sundi.

Afryjandi telur ad einu breytingarnar sem att hafi sér stad i kjolfar akvordunar
samkeppnisrads hafi verid hekkun 4 gjaldskra Gr kr. 250 1 kr. 300 og & arinu 2000 {
kr. 400. Pannig hafi gjaldskrain stadid obreytt par til arid 2002 pegar hun hafi verio
haekkud i kr. 550. Forsendur fyrir hekkuninni hafi ekki verid gefnar upp en i ljosi
akvordunarorda samkeppnisrads hafi verid sérstaklega mikilvaegt ad fram hefdi farid
uttekt 4 raunkostnadi vid ad veita pjonustuna pannig ad gjaldskrain yroi gagnsa 1 1josi
skadlegrar undirverdlagningar.

Afryjandi telur sig hafa med rokstuddum heetti synt fram 4 ad uppbygging
likamsraektaradstodu Iprottamidstodvarinnar umredd ar, hafi verid gridarlega
umfangsmikil. Afryjandi eigi hins vegar erfitt med ad stadreyna kostnadinn vid pa
uppbyggingu par sem hann sé hvergi sundurgreinanlegur i bokhaldi eda
arsreikningum Vestmannaeyjabaejar. Afryjandi hafi po lagt fram myndir mali sinu til
studnings og rakid hvernig likamsraktartaeki hafi verid endurnyjud i tvigang (1996 og
um aramotin 2000-2001), hisnedid hafi verid stekkad og endurbatt med nyjum
gluggum, ny golf 16gd og i raun allt umhverfi beett s.s. med speglum, malun ofl.

Afryjandi telur ad pratt fyrir akvordun samkeppnisrads nr. 17/1996 hafi
[prottamidstodin ekki farid ad adgreina innheimtu sérstaklega fyrir sund og adgang ad
likamsraktarsal. Afryjandi segist b6 eiga erfitt med sonnun 4 pessari fullyrdingu. Einu

haldbzru gognin um rekstur tzkjasals [prottamidstodvarinnar sé skyrsla IBM



Business Consulting Services, sem taki til arsins 2002 og gerir afryjandi
athugasemdir vid skyrsluna sem hann telur i raun stadfesta undirverdlagninguna.
bessu til studnings hefur afryjandi lagt fram minnisblad fra forstédumanni
[préttamidstodvarinnar, sem starfsmadur hennar faerdi afryjanda, dags. 30. jantar
2001.

Afryjandi bendir 4 ad vid mat & pvi hvort Vestmannaeyjabzr hafi brotid gegn
akvordun samkeppnisrdds nr. 17/1996 virdist samkeppnisrad telja fyrrgreinda skyrslu
IBM Business Consulting Services fyrir 10 manada rekstrartimabil &arid 2002
fullnzegjandi. Afryjandi hefur motmeelt skyrslunni i heild. Afryjandi hefur po vakid
sérstaka athygli samkeppnisyfirvalda & tveimur atridum. Annars vegar peirri
stadreynd ad uttektartimabil hennar hafi hafist pegar heildarendurnyjun 4 hisnadi og
teekjum [préttamidstodvarinnar var nylokid. Hins vegar bendir afryjandi 4 ferslu a kr.
2.867.000 fra Vestmanneyjabz til [prottamidstodvarinnar sem sé an nokkurra
skyringa 4 fjarhadinni. Afryjandi telur ad vid mat 4 pvi hvort Vestmannaeyjabzr hafi
stundad skadlega undirverdlagningu verdi tvennt ad liggja fyrir, annars vegar hvert
verOmeti tekja var sem og rekstrarkostnadur arid 1996 og hins vegar hverjar sému
tolur séu fyrir arid 2002. Afryjandi telur ennfremur ad hagnadur takjasalarins
samkvamt skyrslunni sé tilbuningur og skyrir skyrsluna svo ad hun sanni i raun ad
um skadlega undirverdlagningu sé ad rada.

Afryjandi visar ad 6dru leyti til gagna malsins um sjénarmid sin.

Hvad vardar paer stadhafingar afryjandi ad verdlagning i likamsraektarsal
[proéttamidstodvar Vestmannaeyjabaejar hafi ekki verid nagjanleg til pess ad standa
undir kostnadi, visar samkeppnisrdd til samskipta Samkeppnisstofnunar og
Vestmannaeyjabajar, sbr. bréf Vestmannaeyjabajar til Samkeppnisstofnunar, dags. 6.
november 1996 en Samkeppnisstofnun hafi ekki gert athugasemdir vid pessar
adgerdir Vestmannaeyjabajar.

Hvad vardar par stadhafingar afryjanda ad Vestmannaeyjabar hafi i raun
aldrei farid ad peim hluta akvordunar samkeppnisrdds nr. 17/1996 er lati ad
samtvinnun vidskipta, p.e. adgangi ad likamsraktarsal, lj6sabekkjum og sundi, bendir
samkeppnisrdd a ad pessi malsasteda hafi ekki verid hofo uppi vio rannsdkn malsins,
sbr. athugasemd radsins i 3. tl. 4 bls. 7 1 hinni kaerdu akvordun. Pa hafi afryjandi lagt
fram nytt gagn, tilkynningu til starfsfolks afgreidslu  [préttamidstodvar
Vestmannaeyjabajar, dags. 30. jantar 2001. Vestmannaeyjaber hafi ekki fengid ad



tja sig um efni tilkynningarinnar auk pess sem pyding tilkynningarinnar i malinu sé
ekki 1j6s. Me0d visan til framangreinds telur samkeppnisrdd sig ekki geta gert
efnislegar athugasemdir vegna samtvinnunar vidskipta.

Samkeppnisrad visar ad 60ru leyti til bls. 7 og 8 1 hinni kaerdu akvordun.

IV

Niourstoour

Eins og rakid er i skjolum malsins tok samkeppnisrad akvordun pann 9. mai 1996 i
mali nr. 17/1996 par sem var komist ad peirri nidurstodu ad verdlagning
{prottamidstodvarinnar i Vestmannaeyjum hefdi skadleg ahrif 4 samkeppni i skilningi

samkeppnislaga. [ akvordunarordum sagdi m.a:

“Samkeppnisrad melir fyrir um ad [préttamidstodin verdleggi pa pjonustu sem
seld er 1 samkeppni vid Likamsraktarstodina hf. pannig ad ekki verdi um
undirverdlagningu a0 reda sem hafi skadleg ahrif 4 vidkomandi markadi.
Samkeppnispjoénustuna skal ekki verdleggja undir peim kostnadi sem henni tengist,
badi breytilegum og fostum kostnadi asamt hlutdeild i sameiginlegum kostnadi.
Vid mat 4 kostnadi skal m.a. hafa hlidsjon af fjarbindingu i teekjum og binadi og
reikna edlilega markadsvexti af peim. Ennfremur skal reikna med
husnadiskostnadi i verdlagningunni. Innheimta skal sérstaklega fyrir adgang

almennings ad ljésabekkjum, tekjasal og sundlaug.”

Adila greinir & um hvort Vestmannaeyjaber hafi fullnegt umraeddri dkvordun en

htn var ekki keerd til afryjunarnefndar samkeppnismala.

Vid skyringu umraddra akvordunarorda verdur ad hafa i huga ad starfsemi
[prottamidstodvar Vestmannaeyjabaejar tekur til margra patta. Par er fyrst og fremst
um ad raeda grunnpjonustu sem m.a. tekur til rekstrar iprottasalar og sundlaugar. Adrir

peaettir teljast til hlidarstarfsemi svo sem eins og likamsrektarsalur, gufubad,



lj6salampar, heitir pottar, badadstada ofl. Upplyst er i malinu ad langstaerstu
sameiginlegu kostnadarlidirnir vid reksturinn séu launakostnadur, vidhald og annar

rekstrarkostnadur fasteignarinnar.

Ef fra er skilin lokasetning akvordunarorda akvordunar samkeppnisrdds nr
17/1996 eru bpau fremur matskennd pannig ad visst svigram var fyrir
samkeppnisyfirvold ad framfylgja peim. Pannig er i peim t.d. hvorki tekid fram um
stofnun sérstakrar rekstrareiningar um likamsraktarstodina né dkvaedi um hvernig
meta skuli eignir er henni tilheyra heldur er par adeins ad finna almenn akveedi um
hvernig verdleggja skuli samkeppnispjonustuna. Hlutdeild likamsraktarsalarins i
heildarrekstrinum o6llum er pvi hdd mati. Pad a sérstaklega vid par sem vid
takmarkadar vidmidanir var ad stydjast i akvordunarordunum. Afryjunarnefnd
samkeppnismala litur svo 4 ad horfa verdi fyrst og fremst til ordalags
akvordunarordanna pegar skyldur samkeppnisyfirvalda i mali pessu eru metnar. Pad

leidir til pess sem fyrr sagdi ad talsvert svigram var fyrir hendi.

Vestmannaeyjabaer f61 IMB Business Consulting Services ad gera
kostnadargreiningu um likamsraektarstodina og var nidurstodu skilad i svonefndu
minnisbladi dagsettu 15. desember 2002. Er gerd grein fyrir tuttekt pessari i hinni
kaerdu akvordun. Afryjunarnefnd samkeppnismala er peirrar skodunar ad forsendur
uttektarinnar séu umdeilanlegar. Tekid er undir pad med afryjanda ad standa hefdi
matt betur ad umraddu verki pannig ad nidurstodur yrou areidanlegri. Er sérstaklega
adfinnsluvert ad uttektin tok adeins yfir skamman tima og ad beinn kostnadur
likamsraektarstodvarinnar var ekki feerdur 4 hana sérstaklega. Krofur 1 pessa att af
halfu samkeppnisyfirvalda hefou oOrugglega rumast innan fyrrgreindra orda
akvordunarinnar.

Hins vegar ber ad meta pessar forsendur i 1josi fyrrgreindra dkvordunarorda
eins og adur sagdi og med hlidsjon af pvi svigrami sem pau veittu. Samkvamt pvi
verdur ekki fullyrt ad per séu rangar eda ad stadid hafi verid oheidarlega ad gerd

peirra. bess er og ad geta a0 med hinni kardu akvordun hefur ni verid tekid af skarid



um pad med ndkvemum hetti hvernig stadid skuli ad adskilnadi likamsreektarsalarins

fra 68rum pattum starfsemi [prottamidstddvar Vestmannaeyjabaejar.

Starfsemi likamsraektarstodvarinnar virdist ekki vera ad ollu leyti sambearileg
vi0 starfsemi afryjanda med hlidsjon af starfsmannahaldi vid leidsdgn og adstodu.
Upplyst er 1 mali pessu ad Vestmannaeyjabar hakkadi adgang ad
likamsraektarstodinni i kjolfar akvordunar samkeppnisrdds nr. 17/1996 og sidan a.m.k.
tvivegis og virdist adgangur hafa verid leegri heldur en medalverd & 60rum
likamsraektarstodoum mestallan timann. Med hlidsjon af pessum athugasemdum og
peim atridum sem reifud eru i lidum 3 og 4 hér ad ofan er ekki unnt ad verda vid peim

krofum afryjanda sem ad pessu lita.

AQ pvi er vardar pad atridi a0 ekki hafi verid innheimt sérstaklega fyrir adgang
almennings a0 lj6sabekkjum, tekjasal og sundlaug hefur afryjandi m.a. borid fyrir sig
tiltekin gdgn sem ad pessu luta. bPessi malsasteeda kom ekki til skodunar vid rannsokn
malsins hja Samkeppnisstofnun enda er 1jost af gognum malsins ad afryjandi bar hana
ekki naegjanlega skyrt fyrir sig. Afryjunarnefnd samkeppnismala telur pvi ekki rétt ad
taka afstodu til hennar eins og malid liggur fyrir. Afryjandi 4 pess po kost ad bera
umrzaett kvortunarefni & ny undir samkeppnisyfirvold ef hann telur pad skipta mali. bvi

verdur ekki ordid vid kr6fum hans ni um petta atrioi.

Samkvemt pvi sem hefur verid rakid ber ad hafna krofum afryjanda i mali

pessu.

Urskurdarord

Kréfum afryjanda i mali pessu er hafhad



Reykjavik, 12. jini 2003

Stefan Mar Stefansson

Anna Kristin Traustadottir

Erla S. Arnadottir
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