Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 11/2003

Eoalvorur ehf.

gegn

samkeppnisradi

Med bréfi dags. 21. mai 2003 hafa Eodalvorur ehf., krafist pess ad
afryjunarnefnd samkeppnismala taki til endurskodunar urskurd nefndarinnar i mali nr.

13/2001 sem kvedinn var upp 15. jini 2001.

[ tilgreindum vurskurdi afryjunarnefndarinnar var stadfest su nidurstada
samkeppnisrdds ad ekki vaeru efni til ihlutunar af halfu samkeppnirads vegna efnis i

auglysingu fra Heilsuverslun Islands hf.

II

Malvextir eru peir ad med urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala sem
kvedinn var upp hinn 15. juni 2003 stadfesti nefndin pa akvordun samkeppnisrads i
mali nr. 12/2001 fra 22. mars 2001 ad ekki varu efni til thlutunar samkeppnisrads
vegna kvortunar afryjanda til Samkeppnisstofnunar yfir upplysingum sem fram komu
i viotali vid Dr. Luc Delmulle er birtist i bladi Heilsuverslunar {slands hf. er fylgdi
Morgunbladinu 11. februar 2001. Taldi afryjandi tilgang vidtalsins ad kasta ryrd a
kéreanska gingsengframleidslu, en hann flutti 4 pessum tima inn kdéreanskt gingseng.
Afryjandi krafdist pess ad samkeppnisyfirvold bonnudu Heilsuverslun fslands hf. ad
auglysa ad koreanska gingsengrotin veri eitrud, sem og ad gefa i skyn ad
heilbrigdisastand 1 Koreu vari lakara en 1 Kina og raektun gingsengs par stadi rektun

i Kina langt ad baki. Afryjunarnefnd samkeppnismala byggdi nidurstodu sina & peirri



forsendu a0 ekki yrdi radio af efni pess vidtals vid umreddan sérfreding, Dr. Luc
Delmulle, sem birtist i kynningarbladi Heilsuverslunar {slands hf., ad par hafi verid
fjallad med nidrandi haetti um svonefnt rautt gingseng fra Koreu, sem afryjandi flutti
inn og seldi hérlendis, pannig ad vardad geeti vid banndkvedi samkeppnislaga.
Viotalid vid sérfredinginn vari bersynilega birt 1 auglysingaskyni, en par veri pd
ekki gefid i skyn ad koreanska gingsengrotin veri eitrud eda varasdom til neyslu né
heldur ad heilbrigdisastand veri lakara i Koreu en i Kina, eins og afryjandi héldi fram
ad gert hefdi verid. A hinn boginn taldi afryjunarnefndin 1jost ad sérfradingurinn faeri
ekki dult med pa skodun sina ad si rektunaradferd gingsengs sem notud s¢ i Kina
veeri betri en st sem notud veari 1 Koreu, en ekki yrdi po talid ad birting peirrar
skodunar hans vardadi vido 20. og 21. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, pannig ad
réttleetti afskipti samkeppnisyfirvalda.

Afryjandi kvartadi yfir framangreindum urskurdi afryjunarnefndarinnar til
umbodsmanns Alpingis. I 4liti umbodsmanns i mali nr. 3302/2001, fra 5. mars 2003,
kom fram ad af gognum malsins maetti rdda ad afryjandi hefdi byggt malatilbtinad
sinn fyrir samkeppnisyfirvoldum einkum a akvedi 20. gr. a. samkeppnislaga um
samanburdarauglysingar. Hins vegar taldi umbodsmadur ad af urskurdi
afryjunarnefndarinnar og skyringum hennar til umbodsmanns yrdi ekki annad radid en
ad nefndin hefdi byggt nidurstddu sina alfarid 4 dkvedum 20. og 21. gr. laganna. Var
pad alit umbodsmanns ad eins og malatilbunadi afryjanda hefdi verid hattad fyrir
afryjunarnefndinni, sbr. einnig forsdgu malsins hja samkeppnisradi, hefdi nefndinni
borid ad taka rokstudda og malefnalega afstoou til pess hvort umredd auglysing, efni
hennar og samhengi, hefoi verid samanburdarauglysing i merkingu 20. gr. a.
samkeppnislaga. Var pad pvi nidurstada hans ad urskurdur afryjunarnefndarinnar
hefoi ekki verid i samremi vid 4. tl. 31. gr. sbr. 1 mgr. 22. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993. Taldi umbodsmadur ad peir annmarkar sem varu a rokstudningi i trskurdi
nefndarinnar hefou verid verulegir. Beindi umbodsmadur peim tilmaelum til
afryjunarnefndarinnar ad hun teki mal afryjanda til endurskodunar kaemi fram beioni
pess etnis fra honum.

Eftir ad urskurdur afryjunarnefndar samkeppismala i mali nr. 13/2003 gekk,
hofdadi Korean Gingseng Corporation, koreanskt rikisfyrirteeki og steersti
framleidandi gingsengs par i landi, méal 4 hendur Heilsuverslun Islands hf. og
framkvaemdastjora pess, og gerdi pa krofu ad tiltekin ummeeli 1 framangreindu vidtali

vid Dr. Luc Demulle, yrou demd omerk. Haestiréttur taldi i domi er féll 10. april



2003 ad ymsar stadhafingar i vidtalinu um samanburd & raektun gingsengs i Kéreu og
Kina veru rangar. Hefoi viotalid pvi falid i sér oréttmaeta aras 4 framleidsluvorur
peirra, sem stadid hefou i samkeppni vid Heilsuverslun {slands hf. um sélu 4 gingseng
4 islenskum markadi og brotid i baga vid dkvaedi 20. gr., 20. gr. a og 21. gr.
samkeppnislaga. Hins vegar taldi Heestiréttur ad krofur stefnandans hefou ekki verid
reistar 4 peim grundvelli ad brotin hefou verid akvadi laga, er vordudu oréttmaeta
vidskiptahaetti heldur hefdi malid verid rekid til verndar @ru stefnanda 4 grundvelli
akvaeda XXV. kafla almennra hegningarlaga. Ummelin sem stefnandi hefdi krafdist
ad yrdi demd oémerk voroudu raektun gingsengrétarinnar almennt og feelust ekki i pvi
refisiverd addrottun. Yrodi pvi ekki komist hja pvi ad sykna stefndu.

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Krafa afryjanda um
endurupptoku var send samkeppisradi til umsagnar og barst greinargerd
samkeppnisrads 10. juli 2003, athugasemdir afryjanda 17. jali 2003, athugsemdir
samkeppnisrads 21. juli og 7. agust 2003 og vidbotarathugsemdir afryjanda 30. og 31.
juli 2003. Pa var endurupptokubeidnin send Heilsuverslun Islands hf. til umsagnar og
bérust athugsemdir hennar 21. juli 2003. Afryjandi setti i athugasemdum sinum fra
17. jali 2003 fram pa krofu ad nefndarmenn vikju sati i méalinu vegna vanhafis og
fékk frest til ad skila inn greinargerd til studings peirri krofu. Hann féll hins vegar fra

peirri krofu sinni i athugasemdunum fra 30. juli 2003.
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Af halfu afryjanda er visad til framagreinds alits umbodsmanns Alpingis. Pa
visar afryjandi til pess ad naudsyn s¢ til ad fa urskurdi afryjunarnefndarinnar hnekkt
“vegna pess a0 fyrir liggur ad félagid [Edalvorur ehf.] hefur pegar ordid fyrir
umtalsverdu fjarhagstjoni vegna auglysingarinnar, pannig ad ég akvad ad hetta
timabundid dreifingu innanlands og flytja utan. Fram kom i yfirheyrslum ad
Lyfjaverslunin taldi sig ekki eiga sokott vio Edalvorur en vildu engu ad sidur rétta
hlut annars storfyrirtaekis sem hafoi att i deilum vid Edalvorur. Korea Gingseng Corp,
sem & hagsmuni sem framleidandi vildi ekki una pessu og stefndi Lyfjaverslun
fslands [svo] 4 grundvelli XXV. kafla almennra hegningarlaga. Hastiréttur syknadi
Heilsuverslun Islands med arskurdi sinum i méli nr. 426/2002 pratt fyrir ad rétturinn
teldi a0 um samanburdarauglysingu hafi verid ad reda “sem fol 1 sér oréttmaeta aras”
sem bryti 1 baga vid samkeppnislog. Par sem malid og krofugerdin er ekki byggd a4

samkeppnislogum er hér pvi eingdngu um alit Haestaréttar ad raeda. Nidurstadan er



pvi st ad Heilsuverslun {slands getur hvenzr sem er birt adurgreinda auglysingu, eda
adra samberilega, i eigin pagu eda annarra, pvi hin hefur ekki enn verid bonnud.
Oskad er eftir pvi ad afryjunarnefnd samkeppnismala hafi m.a. til hlidsjonar
nidurstodu Haestaréttar fslands nr. 426/2002.”

Samkeppnisrad bendir 4 ad vandséd sé 1 hverju 16gmaetir hagsmunir afryjanda
felist i mali pessu. Gingseng pad, sem sé rot pessa alls, hafi ekki verid 1 dreifingu fra
11. april 2001 og pvi sidur auglyst. Hollustuvernd rikisins hafi krafist innkéllunar
gingsengsins og ef einhverjir soluadila hafi att voruna pad komi pad ekki fram i
athugun Samkeppnisstofnunar, sbr. dkvordoun samkeppnirads nr. 5/2002 og trskurd
afryjunarnefndar nr. 5/2002.

IV

Niourstoour

Krofugerd afryjanda 1 6dagsettu bréfi hans, er aritad var um mottoku 21. mai
2003 ber ad skilja svo, ad hann fari pess & leit ad afryjunarmal nr. 13/2001, er
urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala fra 15. jini 2001 lytur ad, verdi tekid til
medferdar 4 ny.

[ 1j6s er leitt, ad eftir ad sa urskurdur var kvedinn upp gekk domur i héradi, 13.
juni 2002, 1 meidyrdamali, par sem reyndi med sérstokum hatti 4 hina helstu peetti,
sem til skodunar voru i fyrrnefndu samkeppnismali. Peim domi var sidan afryjad til
Heestaréttar, sem kvad upp dom i pvi 10. april 2003. Vid medferd domsmalsins komu
m.a. fram upplysingar, sem ekki lagu fyrir med sambarilegum hatti pegar malid var
til medferdar hja samkeppnisyfirvoldum, sbr. einkum vitnaleidslu fyrir domi yfir
héfundi umraddrar greinar, Dr. Luc Delmulle, par sem hann skyrir m.a. nefnda grein
sina og hvad ad baki henni liggur. Med visan til pessa eru, ad svo bunu mali, pad
mikil likindi til pess ad dkvardanir samkeppnisyfirvalda i mali pessu hafi byggst &
ofullnzegjandi upplysingum, ad rétt pykir ad malid verdi endurupptekid a grundvelli 1.
tl. 1. mgr. 24. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Er i pvi sambandi 6hjdkvaemilegt ad
farid verdi yfir fyrirliggjandi gogn malsins og viobotargagna aflad Gr domsskjolum
eftir pvi sem porf krefur. Af peirri astedu er ohjakvaemilegt ad visa mali pessu til
samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads til frekari gagnadflunar, medferdar og

akvorOounar ad nyju.



Urskurdarord

Afryjunarmali nr. 13/2001, er afryjunarnefnd samkeppnismala kvad upp arskurd i 15.

juni 2001, er visad til Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads til medferdar og

akvorOdunar ad nyju.

Reykjavik, 8. september 2003

Pall Sigurdsson

Anna Kristin Traustadottir

Ingveldur Einardottir
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