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I.

Med bréfi, dags. 17. juni 2003, sem barst afryjunarnefnd samkeppnismala hinn
30. sama manadar, hefur Sigurdur Larusson kert akvordun samkeppnisrads, dags. 5.
juni 2003, sem honum var kynnt med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 6. sama
manadar.

[ hinni kaerdu akvordun taldi samkeppnisrad ekki astadu til ad hafast ad vegna
erindis afryjanda til Samkeppnisstofnunar vardandi adstedur & islenskum fjarmala-
og dagvorumarkadi.

Afryjandi krefst pess ad dkvordun samkeppnisrads verdi hnekkt og ad erindi
hans verdi lagt fyrir radi0 til efnislegrar umfjollunar.

Af halfu samkeppnisrads er pess krafist ad akvordun radsins verdi stadfest

med visan til forsendna hennar.

II.

Malavextir eru peir ad Samkeppnisstofnun barst erindi afryjanda, dags. 20.
april 2003. Erindid var tvipaett. Annars vegar vakti afryjandi athygli 4 uppbyggingu
greidslumidlunar med debet- og kreditkortum sem hann taldi vera midstyrt sosialskt
fyrirbeeri. Kaupmenn og adrir greidsluvidtakendur veeru settir 1 hlutverk
félagsmalastofnunar vid ad utdeila einhverjum félagsmalapokkum. Midstyringin naedi

inn 1 Reiknistofu bankanna og veri stjornad par af 6llum bénkunum sameiginlega



med oOlogmaetu samradi og samstarfi. A0 auki feri pessi starfsemi fram med
6logmaetu samstarfi og samrddi med tveimur erlendum audhringjum, Visa
International og Mastercard. Afryjandi utskyrdi nanar pessa stadhafingu sina og
krafdist pess a0 & grundvelli nyrra upplysinga og skyrari myndar af pessari
“svikamillu” legdu samkeppnisyfirvold til nyrrar atlogu til ad stemma stigu vid
kolologlegu midstyrdu kerfi sem hafi med blekkingum komid sér fyrir inni i midju
markadshagkerfi og sé ad vinna par storbrotin skemmdarverk.

Hins vegar vakti afryjandi i erindi sinu athygli & misnotkun 4 markadsradandi
stodu tveggja vidskiptablokka 4 dagvorumarkadi 4 fslandi, Baugs og Kaupass. Benti
afryjandi 4 ad i framhaldi af skyrslu Samkeppnisstofnunar um matvérumarkadinn,
sem dagsett hafi verio i april 2001, hafi verid gefid 1 skyn ad stjornvaldsdkvérdunar
eda thlutunar maetti veenta i framhaldinu en ekkert hefdi gerst.

Med bréfi til afryjanda, dags. 14. mai 2003, pakkadi Samkeppnisstofnun
honum erindid og kvadst myndu hafa hlidsjon af peim dbendingum sem par kemu
fram kemi til sérstakar rannsoknar 4 peim pattum. Afryjandi svaradi pessu bréfi
stofnunarinnar med bréfi, dags. 18. mai 2003, par sem hann itrekadi 6sk sina um
efnislega og malefnalega umfj6llun sem allra fyrst.

Med bréfi Samkeppnisstofnunar til afryjanda, dags. 6. mai 2003, var honum
kynnt bokun sem sampykkt var & fundi samkeppnisrads daginn adur. Bokunin var

svohljédandi:

“f erindi Sigurdar Larussonar, sem barst Samkeppnisstofnun med bréfi 5. mai
sl., er fjallad um pad mat bréfritara ad samkeppnislog séu brotin af
fyrirtekjum a fjarmalamarkadi og gerd krafa um ad samkeppnisyfirvold gripi
til adgerda og stemmi stigu vid hinum meintu brotum. Ennfremur er i erindinu
fjallad um meint brot fyrirtekja &4 sk. dagvorumarkadi & samkeppnislogum.
bratt fyrir krofur bréfritara metur samkeppnisrdd bréf hans sem abendingar til
samkeppnisyfirvalda enda er umfjéllun i pvi i adalatridum almenn og an
skirskotunar til dkveda samkeppnislaga. Petta sjonarmid kemur fram i svari
Samkeppnisstofnunar vid erindinu sem dagsett er 14. mai sl. 1 bréfi til

Samkeppnisstofnunar, dags. 18. mai sl., itrekar Sigurdur Larusson

..... efnislega og malefnalega umfjéllun sem allra fyrst.”



Samkvaemt urskurdum afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 18/1999 og nr.
8/2000 er ekki um ad rada skyldu samkeppnisyfirvalda til ad bregdast vid
Ollum kvortunum. Samkvaemt urskurdi nefndarinnar er meginreglan st ad
samkeppnisyfirvold meta sjalf hvort kvortun gefur tilefni til adgerda, nema i
tilteknum 16gdkvednum tilvikum eda pegar kvartandi hefur sérstakra og
brynna hagsmuna a0 geta. Samkeppnisrad mun ekki gripa til adgerda vegna
erinds Sigurdar Larussonar eins og pad er lagt fyrir. Pessi nidurstada helgast af

eftirfarandi.

Oljost er af bréfum Sigurdar Larussonar hvada atvik eda adstedur fara ad hans
mati gegn dkvedum samkeppnislaga og hvada dkveedi laganna komi ad hans
mati til alita. Oljost er hvada fyrirteekjum samkeppnisradi er xtla ad gripa til
adgera gegn. Oljost er hvada 16gv6rdu hagsmuna Sigurdur Larusson 4 ad geeta
vid rekstur samkeppnisyfirvalda 4 erindi hans. Me0 visan til framanritads m.a.
uppfylla bréf Sigurdar Larussonar ekki skilyrdi 6. gr. reglna nr. 922/2001 um
malsmedferd samkeppnisyfirvalda.

A pad skal bent ad samkeppnisyfirvold hafa rannsakad og tekid akvardanir i
allnokkrum malum sem varda badi fjarmala- og matvorumarkadinn auk pess
sem matvorumarkadurinn hefur sett sérstakri rannsékn sem birt var i skyrslu
Samkeppnisstofnunar, Matvérumarkadurinn-verdlagsproun i smasolu 1996 til

2000.

Eins og adur segir mun samkeppnisrad ekki hafast frekar ad vegna
framangreinds erindis eins og pad er lagt fram en hafa hlidsjon af efni pess

komi til frekari rannsdkna & peim mérkudum sem um er fjallad i erindinu. “

Mal Dpetta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd
samkeppnisrads barst nefndinni 31. jali 2003, athugasemdir afryjanda 13. agast 2003
og athugasemdir samkeppnisrads 26. agust 2003.
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Af halfu afryjanda er visad til pess ad pott umfjéllun hans um tilgreind 16gbrot

s¢ 1 adalatrioum almenn og an skirskotunar til sérstakra dkvaeda samkeppnislaga sé



han hreint ekki tilhafulaus og eigi sér skirskotun i meginhugsun markadshagkerfisins
enda reisi hann krofur sinar med skirskotun i hagfraedikenningar. Almennur borgari
sem sazki lagalegan rétt sinn an adstodar logmanns eigi heimtingu a leidbeiningu
domara eda urskurdaradila. Pad sem skipti meginmali sé hvert sé¢ markmid
samkeppnislaga hér 4 landi.

Hvao vardar 16gvarda hagsmuni sina pa bendir afryjandi 4 ad peir felist i pvi
ad hann sé islenskur rikisborgari sem borgi sina skatta og skyldur, sé oftast
16ghlydinn, med sterka sannfaeringu og réttlaetiskennd. Honum sé naudsynlegt ad fa ur
pvi skorid ad starfsadferdir bankakerfisins séu i reynd kolologlegar og fa pad stadfest
a0 tiltekio fyrirteeki & dagvorumarkadi s¢ ad misnota markadsradandi stodu sina.

Afryjandi bendir 4 ad pad megi vel vera ad lagaleg skylda
samkeppnisyfirvalda sé¢ ekki fyrir hendi i 6llum tilfellum en undarlegt sé¢ ad
samkeppnisyfirvold vilji bera slika afsokun fyrir sig pegar um sé ad rada sterstu og
alvarlegustu brot a samkeppnislogum sem hugsast geti. P4 bendir afryjandi 4 ao i
samkeppnislogum sé ekki ad finna neinar heimildir samkeppnisyfirvalda til ad hafna
erindum.

Af halfu samkeppnisrdds er um malsastedur og lagardk visad til
framangreindrar bokunar samkeppnisrads sem sampykkt hafi verid 4 fundi radsins 5.
juni 2003. Samkeppnisrad visar sérstaklega til urskurda afryjunarnefndar nr. 18/1999
og 8/2000, par sem nefndin stadfesti pa nidurstodu samkeppnisrads ad ekki veeri
asteda til ihlutunar vegna erinda afryjenda. Telur samkeppnisrad ad adstedur og
framsetning erindanna i pessum malum sé fullkomlega samberileg vid pad sem um

raedir i mali pvi sem hér er til umfjollunar.

IVv.

Niourstaoa.

Meginreglan er s, ad samkeppnisyfirvold hafa vidtekt mat um pad hvada
kvartanir skuli leida til rannsdkna eda annarra adgerda af peirra halfu nema um sé ad
raeda tiltekin 16gakvedin tilvik, sem ekki koma til alita i pessu mali, eda ad kvortun
berist fra adila, er hefur beinna og sérstakra hagsmuna ad gata vegna
samkeppnishamlandi adgerda annarra. Ekki er pvi um ad rada skyldu

Samkeppnisstofnunar til ad bregdast efnislega vio sérhverri kvortun, er henni berst,



enda pott 1 kvortun geti engu ad sidur falist gagnlegar abendingar til
samkeppnisyfirvalda um almennt en oOaskilegt astand 4 tilteknum svidum i
vidskiptaheiminum.

Mal pad, sem hér er til umfjollunar, byggist & almennum athugasemdum fra
afryjanda vardandi alvarlega 4galla, er hann telur vera 4 bankakerfinu og
greidslumidlun med debet- og kreditkortum, annars vegar, og 4 dagvorumarkadi a
fslandi (med hugleidingum um misnotkun 4 markadsradandi stodu) hins vegar. Vardar
keeruefnid einkum almennar adstedur & umreddum vidskiptasvioum, sem afryjandi
telur ad fera pyrfti 1 @skilegra horf en nu er, fyrir tilstilli samkeppnisyfirvalda. Eins
og malid er vaxid verdur ekki séd, ad keeruefnid snerti afryjanda med 60rum og
nertekari haetti en fjdlmarga adra, sem bua, med einum eda 6drum heetti, vid pa
vidskiptahetti, sem um er fjallad i kaerunni, og er pvi stodu hans ekki & pann veg
hattad ad hann geti krafist efnislegrar karumedferdar a4 kvortun sinni hja
samkeppnisyfirvoldum.

Af peim astedum, er hér voru raktar, og ad 6d0ru leyti med visan i paer
roksemdir samkeppnisrads, sem fram koma i bréfi Samkeppnisstofnunar til afryjanda,
dags. 6. juni 2003, er pad alit afryjunarnefndar ad stadfesta beri pa akvordun

samkeppnisrads ad taka erindi afryjanda ekki til efnislegrar umfjollunar.
Urskurdarord:

Akvérdun samkeppnisrads, sem fram kemur i bréfi Samkeppnisstofnunar til
afryjanda, dags. 6. juni 2003, um a0 ekki verdi radist i frekari rannsokn vegna
kvdortunar hans fra 20. april 2003, skal standa 6hoggud.

Reykjavik, 16. september 2003
Pall Sigurdsson
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