Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala

i malum nr. 17-18/2003

Icelandair ehf. og

Iceland Express ehf.

gegn

samKkeppnisraoi

Med breéfi, dags. 12. agust 2003, hefur Icelandair ehf. keert akvoroun samkeppnisrads
nr. 22/2003 sem tekin var pann 4. juli 2003. Med bréfi, dags. 12. agust 2003, hefur

Iceland Express ehf. keert somu dkvordun. Afryjunarnefnd samkeppnismala dkvad ad

mal pessi skyldu sameinud.

[ hinni keerdu dkvordun taldi samkeppnisrad ad med kynningu og sélu 4 tilteknum
fargjoldum (svokolludum netsmellum og vorsmellum), sem og verdlaekkun &
vidskiptafargjoldum & tilteknum brottférum & flugleidinni milli Keflavikur og
Kaupmannahafnar annars vegar og flugleidinni milli Keflavikur og Lundina hins
vegar hefoi Icelandair ehf. brotid gegn dkvedum 11. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.
Jafnframt bannadi samkeppnisrad fyrirtaekinu med visan til 17. gr. samkeppnislaga ad
kynna og selja umradda netsmelli og vorsmelli. Ennfremur 6gilti samkeppnisrad med

visan til somu lagagreinar verdlaekkun & vidskiptafargjoldum.

Af halfu Icelandair ehf. er pess krafist ad hin karda dkvordun verdi felld ur gildi.



Af halfu Iceland Express ehf. er pess krafist ad afryjunarnefnd samkeppnismala taki
til endurskodunar einstaka bpeetti i forsendum og nidurstodum hinnar kaerdu
akvordunar. Nanar tiltekio er um eftirtalda paetti ad reda:

“1.1 forsendum hinnar kaerdu akvordunar er vid mat 4 logmaeti vor- og netsmella
Icelandair ehf. til London og Kaupmannahafnar lagdur til grundvallar svokalladur
stadfeerdur kostnadur félagsins & umraeddum flugleidum. Af framsetningu i
umfjollun samkeppnisrads um stadfaerdan kostnad virdist mega rada ad logmaeti
vor- og netsmella Icelandair ehf. kunni ad rddast af pvi hvort umreedd fargjold hafi
verid undir eda yfir hinum stadferda kostnadi. Af halfu afryjanda er pess krafist
a0 vid mat & logmaeti adgerda félagsins verdi ad lagmarki midad vid
heildarkostnad pess af umraeddum flugleidum i stad stadfaerds kostnadar.

2. Vi0 mat & heildarkostnadi Icelandair ehf. 4 hvern farpega 4 flugleidunum Keflavik-
Kaupmannahofn og Keflavik-London er kostnadinum dreift 4 heildarfjolda seta
sem 1 bodi voru & pvi timabili sem notad var til vidmidunar. Afryjandi métmeelir
pessari nalgun og krefst pess ad lagdur verdi til grundvallar kostnadur Icelandair
ehf. & hvern farpega 4 umreddum leidum i stad pess ad midad verdi vid
setaframbod.

3. [ hinni kaerdu akvordun var komist ad peirri nidurstodu ad verdmeti hvers
vildarpunkts i Vildarklubbi Icelandair ehf. veri 63 aurar. Afryjandi krefst pess ad
verdmeeti hvers vildarpunkts verdi ad lagmarki dkvardad jafnvirdi einnar kronu.

4. 1 hinni kerdu dkvordun er komist ad peirri nidurstodu ad Icelandair ehf. hafi
brotid gegn 11.gr. samkeppnislaga med pvi ad leekka vidskiptafargjold til London
og Kaupmannahafnar Umraeddar lekkanir toku eingdngu til flugs & somu
brottfarartimum og ferdir afryjanda eru farnar. Forsendur akvordunar
samkeppnisrads hafa verid tilkadar pannig af Icelandair ehf. ad félaginu sé heimilt
ad lekka vidskiptafargjold &4 6llum brottférum til London og Kaupmannahafnar,
pott vidskiptafargjold séu afram seld fullu verdi til annarra 4fangastada. Afryjandi
krefst pess ad kvedid verdi 4 um pad med skyrum heetti i urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala ad leekkun & vidskiptafargjoldum sem eingéngu
tekur til peirra afangastada sem afryjandi flygur 4, 6had pvi hvada brottfarir er um
a0 rae0a, teljist brot gegn 11. gr. samkeppnislaga.

5. Afryjandi krefst pess ad Icelandair ehf. verdi gert ad greida sektir 4 grundvelli
52.gr. samkeppnislaga.”



Af halfu samkeppnisrads er pess krafist ad hin karda akvordun verdi stadfest med

visan til forsendna hennar.

I

Malvextir eru peir ad hinn 9. jantar 2003 hof fyrirtekid Iceland Express ehf.
starfsemi sina hér 4 landi. Fyrirtekid selur flugsaeti a4 flugleidunum Keflavik-
Kaupmannahofn og Keflavik-Lundunir. Verd 4 odyrustu flugmidunum & pessum
leidum fram og til baka er fra kr. 14.460 til Kaupmannahafnar og fra kr. 14.160 til
Lunduna. Fyrsta detlunarflug fyrirtaekisins var farid 27. febrauar 2003.

[ lok jantar 2003 kynnti Icelandair ehf. tilbod sem kallad var vorsmellir par sem
félagid baud ad sogn pusundir seta 4 somu flugleidum og ad ofan greinir & kr. 14.900.
bad vakti athygli Samkeppnisstofnunar ad tilbod fyrirtaekisins nddi adeins til somu
flugleida og Iceland Express ehf. sinnti. Med bréfi stofnunarinnar til Icelandair ehf. ,
dags. 4. febraar 2003, var fyrirtekinu pvi tilkynnt ad hiin myndi hefja athugun 4 pvi
hvort tilbodid kynni ad brjota gegn 11. gr. samkeppnislaga. Var jafnframt 6skad eftir

itarlegum upplysingum fréa Icelandair ehf.

bann 14. febriar 2003 barst Samkeppnisstofnun erindi fra Iceland Express ehf. |
erindinu var visad til framangreindrar athugunar stofnunarinnar og farid fram 4 pad
vid stofnunina ad hun taeki dkvordun til bradabirgda i malinu med heimild i 1. mgr. 8.
gr. samkeppnislaga par sem fyrirteekio taldi ad drattur sem kynni verda 4 rannsokn
malsins og adgerdum samkeppnisyfirvalda gaeti valdid pvi miklu tjoni. Erindinu
fylgdi einnig greinargerd par sem gerd var grein fyrir addraganda og undirbiningi
stofnunar fyrirteekisins og greint fra sjonarmidum pess vardandi pad hvernig
Icelandair ehf. hefdi med ymsum adgerdum markvisst reynt ad hindra innkomu
fyrirteekisins & markadinn. Var m.a. visad til pess ad 16. oktoéber 2002 hefdi Iceland
Express ehf. kynnt fargjold & flugleidum sinum. Sama dag hefoi Icelandair ehf. skyrt
frd nyjum tegundum fargjalda, netsmella, sem fyrirteekid hygdist bjoda yfir
vetrartimann. Lagstu tilbodin, ad fjarhad kr. 19.800, hefou verid til somu afangastada
og Iceland Express ehf. hugdist fljaga til. Jafnframt hefdu verid bodnir svokalladir
vildarpunktar med kaupum 4 netsmellum til pessara afangastada og var pad mat

Iceland Express ehf. ad pegar tillit hefdi verid tekid til peirra kostadi netsmellurinn i



raun 14.800 kr. Visadi Iceland Express ehf. til pess ad adur en fyrirtaekid hefdi hafio
starfsemi sina hefoi leegsta fargjald til Kaupmannahafnar verid kr. 28.900 eda svipad
og til annarra afangastada i Evropu. Erindi Iceland Express ehf. var sent Icelandair

ehf. til umsagnar.

Samkeppnisstofnun barust hinn 21. febraar 2003 tvo bréf Icelandair ehf. vegna
framangreinds erindis Iceland Express ehf. og fyrirspurnar Samkeppnisstofnunar.
Hafnadi Icelandair ehf. pvi ad fyrirtekid hefdi med hegdan sinni brotid
samkeppnislog med skadlegri undirverdlagningu, mismunad vidskiptavinum sinum
eda med O0rum hetti leitast vid ad utiloka Iceland Express ehf. fra markadnum.
Icelandair ehf. gerdi m.a. i bréfum sinum grein fyrir addraganda ad akvordunum
fyrirteekisins 4 umraeeddum fargjoldum. Lagdi Icelandair ehf. dherslu 4 ad fyrirtekinu

veeri avallt heimilt ad mata samkeppni.

Med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 4. april 2003, gerdi Iceland Express ehf.
verOlekkanir Icelandair ehf. 4 vidskiptafargjalda 4 framangreindum flugleidum ad
umtalsefni. Bréfid var sent Icelandair ehf. til umsagnar sem med bréfi, dags. 7. mai
2003, taldi a0 fyrirtekid hefdi ekki brotid samkeppnislog med umreddum

verOlekkunum.

Ekki kom til pess ad Samkeppnisstofnun teki bradabirgdadkvordun i malinu par sem
Icelandair ehf. lysti pvi yfir ad fyrirtekid myndi hatta solu & vorsmellum eda
sambarilegum fargjoldum og halda ad sér hondum vid markadssetningu og kynningu

a 6dyrustu netsmellunum til Kaupmannahatnar og Lunduna.

Malsmedferd Samkeppnisstofnunar er ad 6dru leyti lyst i hinni kaerdu dkvordun og

visast til pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 14. jali 2003 var tekin Aakvordun i mali pessu.

Akvérdunarordin hljoda svo:

,Me0 kynningu og sdlu & flugfargjoldunum Vorsmellum ad upphaed 14.900
kr., sem stodu vidskiptavinum Icelandair ehf. til boda fyrir ferdatimabilid fra

1. mars til 15. mai 2003, & flugleidinni milli Keflavikur og Kaupmannahafnar



annars vegar og flugleidinni milli Keflavikur og London hins vegar braut
Icelandair ehf. gegn akveedi 11. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. Kynning og
sala Icelandair ehf. & 6dyrasta netfargjaldi ad upphad 19.800 kr., svokolludum
Odyrasta Netsmelli eda ,,Smelli 1%, 4 somu flugleidum felur einnig i sér brot 4

umraeddu lagadkvaedi.

Med lekkun Icelandair ehf. & vidskiptafargjoldum med flugi F1204 og FI1205
milli Keflavikur og Kaupmannahatnar og vidskiptafargjoldum med flugi
FI425 og FI453 milli Keflavikur og London braut fyrirtekio gegn dkvedi 11.
gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

Med visan til 17. gr. samkeppnislaga bannar samkeppnisrdd Icelandair ehf. ad
kynna og selja fargjold samberileg vid fyrrgreinda Vorsmelli ad upphad
14.900 kr. og odyrustu Netsmelli ad upphaed 19.800 kr. 4 flugleidinni milli
Keflavikur og Kaupmannahafnar annars vegar og flugleidinni milli Keflavikur
og London hins vegar. Jafnframt 6gildir samkeppnisrdd umradda lekkun a

vidskiptafargjoldum & peim flugleidum sem &dur er getid.

Akvordun pessi tekur gildi vid birtingu hennar.

Mal petta var flutt skriflega og munnlega fyrir afryjunarnefndinni. Skriflegar

greinargerdir malsadila barust nefndinni 2. september 2003 og foér munnlegur

malflutningur fram 22. september 2003.

I1I

Malsasteedur afryjanda Icelandair ehf.

Af halfu afryjanda er tekid fram ad hann geti ekki fellt sig vid eftirfarandi nidurstodur

samkeppnisrads:

G‘l.

2.

A0 kaerandi sé i einstakri yfirburdastodu & hinum skilgreindu mérkudum.
A0 verdlagning karanda hafi falid i sér skadlega undirverdlagningu; nanar

tiltekid 1 pessu sambandi:



(a) a0 keranda s¢ oheimilt ad bjoda verd undir 6llum langtima kostnadi
sem mali skiptir og deilt hefur verid nidur & einstaka rekstrarpatti
félagsins, p.e. stadfeeroum kostnadi (e. long term fully allocated
relevant cost);

(b) a0 tekid skuli mid af leegstu fargj6ldum kaeranda en ekki medalverds &
akveOnu timabili vid mat & skadlegri undirverdlagningu;

(©) ad verdmeti vildarpunkts skuli metid 63 aurar til fradrattar fra
vidmidunarfargjaldi keeranda vid mat 4 skadlegri undirverdlagningu;

(d) ad kerandi hafi med 6logmatum heatti reynt ad koma i veg fyrir
Iceland Express nai fotfestu & hinum skilgreindu moérkudum.

3. A0 kaerandi hafi farid at fyrir heimildir sinar til ad meeta samkeppni.

4. AQ sérteek lekkun kaeranda 4 vidskiptafargjoldum hafi verid 6logmeet.”

ba telur afryjandi ad samkeppnisrad hafi brotido andmaelarétt & honum par sem honum
hafi ekki verid gefinn kostur 4 ad gata andmala um pad hvort mida atti mat &
skadlegri undirverdlagningu vid stadferdan kostnad 4 hvert flugseti likt og gert sé i
hinni kardu akvordun. Ennfremur telur afryjandi ad samkeppnisyfirvold hafi ekki
tilkynnt honum ad til rannséknar veri ad fyrirtaekid kynni ad hafa brotid gegn
akvaeedum 11. gr. samkeppnislaga med laekkun vidskiptafargjalda. Af peim s6kum hafi

afryjanda ekki gefist kostur 4 ad geeta andmeelaréttar par um.

A0 mati afryjanda fer su nidurstada samkeppnisrdds ad hann sé i einstakri
yfirburdarstoou 4 hinum skilgreindu morkudum ekki stadist. Telur afryjandi ad
samkeppnisrdd hafi gert of vaegar krofur til pess ad fyrirteeki 4 samkeppnismarkadi
verdi talid 1 einstakri yfirburdarstodu og gert of litid0 Gr pvi hversu litlar

adgangstakmarkanir eru ad hinum skilgreindu mérkudum.

Afryjandi bendir 4 ad nidurstada samkeppnisrads um markadsstodu fyrirtaekisins sé
byggd 4 markadshlutdeild pess, sataframbodi pess, heildarstarfsemi
Flugleidasamstedunnar, pjonustu- og leidakerfi Icelandair ehf. med Keflavik sem
tengistdd, Amadeus-bokunarkerfinu, Vildarklubbi Icelandair ehf. og pvi ad
adgangshindranir ad flugmorkudum séu almennt miklar. Ad mati afryjanda hafi
margir af pessum pattum litid vaegi vid mat &4 markadsstyrk hans en sidastnefnda

atridid skipti hins vegar verulegu mali. Afryjandi leggur aherslu a4 ad sérhvert



flugfélag sem stofnsett s¢ i Evropu teljist til hugsanlegra keppinauta félagsins 4
flugleidum milli fslands og annarra afangastada i Evropu, par 4 medal hinum
skilgreindu morkudum. betta stafi af pvi ad flugsamgdngur séu frjalsar innan

Evropska efnahagssvedisins.

Afryjandi telur ad vidmid samkeppnisrads um stadfzerdan kostnad fai efnislega ekki
stadist og pad s¢ 6logmaett. Fyrirtekid er 6sammala samkeppnisradi um peer alyktanir
sem dregnar verdi af reglugerd EB rddsins nr. 2409/92 um fargj6ld og farmgjold i
flugpjonustu og telur 1jost ad tilgreind dkveaedi hennar lati sig ekki varda laegstu (eda
hastu) fargjoldin ein og sér. bvert 4 moéti synist varla nokkrum vafa undirorpid ad litid
s¢ til heildarafkomu vidkomandi flugleida og hun borin saman vid allan
langtimakostnad (stadfzerdan kostnad) flugfélags. I pvi 1josi beri jafnframt ad skyra
dom i mali Ahmeed Saeed Flugreisen enda grundvallist umfjollun pess mals a

samberilegum dkvaedum i undanfara reglugerdar nr. 2409/92.

Afryjandi telur ad pad sjonarmid ad mida skadlega undirverdlagningu i flugrekstri vid
stadfzerdan kostnad a hvert flugseti stridi gegn markmidi samkeppnislaga. bad sé til
pess fallid ad draga Gr samkeppni og koma i veg fyrir ad afryjandi fai nytt eigin
framleidslupaetti 4 hagkveman mata. Afryjandi hafi i malatilbanadi sinum allt fra
upphafi lagt aherslu a ad orokrétt sé ad lita einvérdungu til einstakra fargjalda (i raun
leegstu fargjaldanna) vid mat 4 pvi hvort verdlagning sé 6logmet. Tap verdi ekki i

flugrekstri 4 einstokum leidum vegna lagstu fargjaldanna einvordungu.

b4 telur afryjandi ad nalgun samkeppnisrdds vid utreikning & vildarpunktum sé a
misskilningi byggd. Par sé verdmeti vildarpunkta reiknad 0t fra sjonarholi neytandans
en nidurstada pess utreiknings sidan latin hafa ahrif 4 pad hvort tekjur afryjanda af

seldum farmidum standi undir stadfaerdum kostnadi 4 vidkomandi flugleid.

Afryjandi fellst ekki 4 pa nidurstodu samkeppnisrads ad timasetning adgerda
fyrirtekisins stydji enn frekar ad verdlagning fyrirtaekisins 4 hinum skilgreindu
mérkudum hafi haft pad ad markmidi ad hindra samkeppni. Afryjandi hafi kynnt
fargjaldakerfi 16. oktober 2002, par med talid netsmelli til Kaupmannahatnar og
Lundina fra kr. 19.800. ber dkvardanir sem parna hafi verid kynntar hafi att sér

langan addraganda og ratur ad rekja til grundvallarbreytinga sem gerdar voru a



fargjaldakerfi afryjanda. Legstu netsmellir hafi verid i gildi frd pvi i oktober 2002 en
Iceland Express ehf. hafi hafid farmidasdlu & pessum leidum snemma i jantar 2003.
Flug Iceland Express ehf. hafi sidan hafist i lok febraar pess ars. Afryjandi motmelir
pvi ad draga megi pa alyktun af ofangreindum atvikum ad “timasetning adgerda”

sty@ji pad a0 tilgangur peirra hafi verid sa a0 rydja Iceland Express ehf. Ur vegi.

Hvad vorsmelli vardar pa visar afryjandi til pess ad 6fugt vid netsmelli s¢ par medal
annars um ad rada samkeppnisleg vidbrogd vid innkomu Iceland Express ehf. &
markadinn sem hafi haft pad ad markmidi ad fyrirbyggja fyrirsjdanlegt tekjutap til
skamms tima. Vorsmellir hafi falio 1 sér sérstok tilbod sem gilda attu i takmarkadan
tima og adeins til takmarkads hops vidskiptavina. Akvordun um ad bjoda pa hafi ekki
verid tekin fyrr en 1jost var ad samkeppni fra pvi félagi myndi hafa veruleg 4hrif a
farmidasolu afryjanda 4 hinum skilgreindu moérkudum en jafnframt beri ad hafa i huga
ad akvordunin var tekin um sama leyti og ljost var ad stridsrekstur i {frak myndi hafa

veruleg ahrif 4 eftirspurn 4 erlendum moérkudum. Af pvi skyrist timasetningin.

Afryjandi byggir 4 pvi ad markadsradandi fyrirtzeki sé heimilt ad bregdast vid nyrri og
aukinni samkeppni 4 markadi. Adeins hattsemi sem felist i pvi ad fyrirtaeki bregdist
vid samkeppni med pvi ad taka visvitandi 4 sig fyrirsjadanlegt tekjutap til skamms tima
med pad fyrir augum ad skada keppinaut pannig ad hann purfi fra ad hverfa geti talist
til skadlegrar undirverdlagningar. Jafnframt beri ad syna fram & ad vidkomandi
fyrirteeki hafi matt gera rad fyrir ad geta endurheimt tekjutapid med verdhakkun eftir

ad keppinautur pyrfti fra ad hverfa. Onnur hattsemi sé almennt leyfileg.

Afryjandi telur sig ekki hafa farid ut fyrir heimildir sinar til ad maeta samkeppni med
vorsmellum og laegstu netsmellum. Pad geti aldrei talist 6sanngjarnt ad bregdast vid
samkeppni med skynsamlegum og hoéflegum adgerdoum. AO mati afryjanda nai
heimildin til ad mata samkeppni ad minnsta kosti til pess ad gera pad sem
skynsamlegt sé¢ til ad ldgmarka tekjutap sem fyrirsjdanlega fylgir innkomu nys

keppinautar 4 markad.

Afryjandi motmelir pvi ekki ad verdlakkun hafi ordid & vidskiptafargjoldum og ad st
verOlaekkun hafil einskorOast vid brottfarartima sem falla ad ferdadaetlunum Iceland

Express ehf. Pad sé hins vegar ekki rétt ad um 6logmaeta adgerd hafi verid ad raeda og



alvarleg yfirsjon ad lita svo & ad ekki séu nein dnnur “sjaanleg rok fyrir mismununinni
en pau ad halda vidskiptafarpegum fra flugi Iceland Express”. Pad hafi verio 1jost ad
vid pad ad Iceland Express ehf. hafi hafid starfsemi hafi almennir farmidar med pvi
félagi ordid valkostur vid ferdir til Kaupmannahafnar og Lunduna 4 vidskiptafarrymi
med afryjanda. bPar sem verdmunurinn hafi verid mikill hafi verid 1jost vid purfti ad
bregoast til ad halda i vidskiptavini med pvi ad bjoda afram raunhafan valkost um
flug, og draga ur tekjutapi sem afryjandi yrdi fyrirsjdanlega fyrir vegna samkeppni fra
Iceland Express ehf. I pessu skyni hafi verid afradid ad lekka verd afryjanda a

vidskiptafarrymi 4 umraeddum leidum og umraeddum timum nidur i kr. 59.500.

Afryjandi visar til pess ad verdlaekkun sem standist kostnadarvidmid geti adeins falid i
sér brot gegn samkeppnislogum i algerum undantekningartilvikum og pvi adeins ad
sannad s¢ ad fyrirteki med um eda yfir 90% markadshlutdeild taki visvitandi & sig
fyrirsjaanlegt tekjutap til skamms tima med verdlekkun sem adeins sé beint ad
afmdrkudum hoépi vidskiptavina og med pad ad markmidi ad rydja keppinaut ut af
markadi. Jafnframt beri ad syna fram 4 ad vidkomandi fyrirteki hafi matt gera rao
fyrir a0 geta endurheimt tekjutapid med verdhakkun eftir ad keppinautur pyrfti fra ad

hverfa.

Loks telur afryjandi Icelandair ehf. ad lekkun vidskiptafargjalda geti aldrei falid 1 sér

mismunun i skilningi 11. gr. samkeppnislaga.

Malsasteedur afryjanda Iceland Express ehf.

Afryjandi telur ekki rétt i ljosi mats samkeppnisrads a yfirburdastodu Icelandair ehf.,
tilgangi adgerdanna og peirrar sérstoku parfar sem talin hefur vera fyrir hendi til ad
vernda nyja adila 4 flugmarkadi gegn adgerdoum markadsradandi fyrirtaekja, ad horfa
til stadfaerds kostnadar vid mat a pvi hvort verdlagning Icelandair ehf. hafi farid i baga
vid akvaedi samkeppnislaga. Enginn vafi sé 4 pvi ad adgerdir Icelandair ehf. hafi verio
framkvemdar i pvi skyni ad koma i veg fyrir ad afryjandi nedi fotfestu & markadnum.
f sliku tilviki beri a.m.k. ad mida vid ad Icelandair ehf. sé¢ dheimilt ad selja farmida
undir heildarkostnadi. Pa métmeelir afryjandi pvi ad i hugtakinu stadferdur kostnadur
felist a0 undanskilja beri allan almennan stjérnunarkostnad. Ekkert i reglugerd EB

radsins nr. 2409/92 eda i domi domstols EB i Ahmeed Saeed malinu gefi tilefni til
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pessarar nidurstodu. Ennfremur métmeelir afryjandi pvi ad kostnadi, hvort sem midad
verdi vid stadfzerdan kostnad eins og hann er skyrour af samkeppnisrdadi eda
heildarkostnad Icelandair ehf., sé¢ dreift 4 hvert flugsati sem 1 bodi er til Lundina og

Kaupmannahafnar.

Afryjandi telur nidurstodu samkeppnisrads um verdmeeti vildarpunkta i dsamreemi vid
pa stadreynd a0 fyrir liggi ad Icelandair ehf. verdleggi sjalft vildarpunktana 4 mun
harri upphad. Félagid bjooi upp & pad ad vildarklubbsfélagar kaupi allt ad 20% af
peim punktum sem purfi til ad komast i vidkomandi ferd. Pannig kosti 7.600 punktar
8.400 kronur. Pa komi réttilega fram i akvordun samkeppnisrads ad verd a fargjoldum
sem greida ma fyrir med 38.000 vildarpunktum geti verid allt ad 40-50 pasund
kronur. Engin rok standi til pess ad notast vid naestodyrasta netsmellinn vid mat & pvi

hvert verdgildi hvers vildarpunkts sé.

Afryjandi bendir 4 ad i hinni kerdu akvordun sé komist ad peirri nidurstodu ad
verdlekkun Icelandair ehf. & vidskiptafargjoldum & einni brottfor 4 hvorri leid 4 bilinu
41-43% hafi farid 1 baga vid akvaedi 11. gr. samkeppnislaga og umraedd laekkun 6gilt.
Viobrogd Icelandair ehf. vid pessari akvordun hafi verid su ad laekka vidskiptafargjold
a 6llum brottférum til Kaupmannahafnar og Lundina um 41-43%. Vidskiptafargjold a
O00rum leidum félagsins séu afram oObreytt. Verdi akvordun samkeppnisrdds tulkud svo
ad Icelandair ehf. s¢ heimilt ad beita svo miklum og sértekum verdlekkunum &
vidskiptafargjoldum til Lunduna og Kaupmannahafhar eingdéngu sé 1jost ad
samkeppnisstada afryjanda hafi versnad vido akvordun samkeppnisrads. Pessum
leekkunum sé beint gegn afryjanda sérstaklega og per séu til pess gerdar ad minnka
verulega pann mun sem er 4 hestu fargjdldum fyrirtekisins og
vidskiptafargjoldunum. Pegar vid batast ymis fridindi sem fylgja farmidum med
Icelandair ehf. umfram farmida hja afryjanda sé 1jost ad verdomunurinn sé litill ordinn.
b4 sé erfitt ad sja hvernig pessi lekkun fari saman vid fullyrdingar Icelandair ehf. um
ad mikil sala 4 vidskiptafargjoldum & umradda tvo afangastadi réttlaeti meira frambod

a legstu fargjoldum.

Afryjandi telur ad fullt tilefni hafi verid til pess ad beita Icelandair ehf. hdum sektum.
Fyrirtekid sé 1 einstakri yfirburdarstodu 4 flugmarkadi hér 4 landi og 4 pvi hvili rik
skylda til a0 misnota ekki pessa stoou sina. Pad hafi pverbrotid pessa skyldu sina og
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notad pess i stad stoou sina til pess ad gera allt til ad koma i veg fyrir ad afryjandi
nxedi ad festa raetur 4 islenskum flugmarkadi. Slikt framferdi brjoti baga vid
meginmarkmid og akveedi samkeppnislaga og hefoi til lengri tima litid komid 1 veg
fyrir eda dregid verulega ur samkeppni 4 islenskum flugmarkadi, islenskum
neytendum til mikils tjons. Horfa verdi til almennra varnadarahrifa i pessu sambandi
auk pess sem lita verdi til pess ad stjérnendum Icelandair ehf. hljoti ad hafa verid 1jost

ad peir voru med hatterni sinu ad fara gegn akvaedum samkeppnislaga.

Malsasteedur samkeppnisrdds.

Af hélfu samkeppnisrads er pvi métmelt ad brotid hafi verid gegn andmeelarétti
Icelandair ehf. vid medferd malsins hja samkeppnisradi. Samkeppnisrad bendir 4 ad
stjornvold purfi ekki ad eiga frumkveedi ad pvi ad adili tjai sig, heldur purfi pau
einungis ad gata pess ad adila sé kunnugt um mal og efni pess en samkvaemt 13. gr.
stjornsyslulaga skuli adili mals einungis “eiga pess kost ad tja sig” adur en stjornvald
tekur akvordun 1 pvi. Umfang stjornvaldsrannsdknar geti breyst og aukist fra pvi sem
atlad var 1 upphafi og hafi Icelandair ehf. verid kunnugt um breytingar sem urdu 4
andlagi rannsoknar og hafi tjadi sig um l6gmaeti afslattar & vidskiptafargjoldum.
Iceland Express ehf. hafi i bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 4. april 2003, gert
afsletti Icelandair ehf. & vidskiptafargjoldum til Kaupmannahafnar og Lundina ad
umtalsefni. Bréfid hafi verid sent til Icelandair ehf. med bréfi, dags. 8. april 2003.
Med bréfi Icelandair ehf., dags. 7. mai 2003, hafi verid fjallad um umraedda leekkun
og hafi fyrirteekid engum moétmalum hreyft vid ad rannsékn Samkeppnisstofnunar

beindist ad pessu atridi.

Samkeppnisrad telur ad samkeppnisyfirvold hafi rimar heimildir til mats um pad
hvenar adgerda samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga sé porf gegn misbeitingu
markadsyfirrada i andstodu vid 11. gr. samkeppnislaga. Samkeppnisyfirvold megi
byggja 4 6llum sjonarmidum sem teljist malefnaleg vid toku akvardana & grundvelli
umreddra lagagreina. Af domaframkvemd Hestaréttar verdi radid ao litlar
takmarkanir séu 4 pvi hvada sjonarmid samkeppnisyfirvold megi leggja til grundvallar

akvordunum sinum 4 grundvelli 11. og 17. gr. samkeppnislaga.
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[ akvordun sinni hafi samkeppnisrad lagt mat 4 pad hvort umrzedd tilbod Icelandair
ehf. veeru til pess fallin ad skada samkeppni. { pvi skyni hafi radid talid rétt ad finna
eitthvert raunhaft viomio & kostnadi Icelandair ehf. fyrir hvert selt seti. Slikt sé
vandasamt verkefni vegna edlis flugrekstrar og hafi radid leitast vid ad kanna erlenda
framkvemd og sxkja pangad hugmyndir og leidbeiningar. St konnun hafi leitt til

pess ad radid hafi talid rétt ad mida vid "stadfaerdan kostnad a seeti".

Samkeppnisrad bendir 4 ad radid hafi leitast vid ad ganga ekki lengra med akvordun
sinni en samrymist medalhofi. Pad hafi valid raunhefa leid til ad meta skadvanleika
adgerda Icelandair ehf. & samkeppni en adrar vaegari leidir geti ekki ndd markmidinu
ad efla samkeppni. Pad vidomid sem Icelandair ehf. vilji leggja til grundvallar virdist

um margt 6fullkomid og falli ekki ad peim sérstoku adstedum sem riki i flugrekstri.

Samkeppnisrad visar til pess ad sjonarmidid um einstaka yfirburdarstodu hafi m.a.
verid vidurkennt 1 Urskurdi afryjunarnefndar nr. 11/1999, Landssiminn gegn
samkeppnisrddi sem Heastiréttur hafi stadfest i domi sinum fra 8. névember 2001.
Samkeppnisrad telur synt med ymsum gognum mals pessa ad Icelandair ehf. sé i
einstakri yfirburdastodu i pessum skilningi og hefur bent & tiltekin atridi pvi til

studnings.

Samkeppnisrad telur ad stadhafing Icelandair ehf. um tiltekna markadshlutdeild fai
ekki stadist. Afryjandi skyri ekki naegjanlega vid hvada gogn pad stydji petta mat sitt
a markadshlutdeild. Fyrir samkeppnisradi hafi Icelandair ehf. midad vid fjolda farpega
og megi &tla ad peirri nalgun sé einnig beitt hér. Samkeppnisrad telur engin rok hniga
til pess ad nota slikt vidmid. Ljost sé ad s& malikvardi skapi mikla skekkju par sem
pad verd sem farpegar greidi sé mjog mismunandi. Telja verdi ad farpegar Icelandair
ehf. greidi ad medaltali haerri fargjold en farpegar Iceland Express ehf. (vegna farpega

a vidskiptafarrymi) og pvi s¢ markadshlutdeild Icelandair ehf. mun heerri.

Samkeppnisrad telur ad stadhafingar Icelandair ehf. um greidan adgang keppinauta
inn & markadinn eigi ekki vid rok ad stydjast. Pad eitt ad engar lagalegar hindranir séu
a pvi ad hefja samkeppni a vidkomandi markadi utiloki ekki ad um markadsyfirrad

geti verid a0 reda. Pad séu miklar efnahagslegar adgangshindranir ad flugmdrkudum.
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Samkeppnisrad bendir & a0 hagfraedilegar rannsoknir 4 samkeppnishegdun
markadsradandi flugfélaga syni fram 4 hvata til ad skada samkeppni med 6edlilega
lagri verdlagningu. Radinu sé pvi nokkur vandi 4 hondum vid mat & peim
hagfredilegu rannséknum sem liggi fyrir um starfsemi flugfélaga og
samkeppnishegdun peirra. bar rannsoknir sem séu areidanlegar og sannfaerandi syni

glogglega hvernig verdtilbod markadsradandi flugfélaga geti skadad samkeppni.

Samkeppnisrad telur ad adstedur hafi ekki breyst (vegna strids i Irak og
bradalungnabodlgufaraldurs) fra pvi DoT skyrslan fra 2001 og norrena skyrslan fra
2002 hafi verid unnar. Frekar megi @tla ad vandamal sem pessi hafi hvatt flugfélog til
ad berjast gegn samkeppni med 6edlilegum verdlaekkunum. bar fyrir utan hafi strid og

farsottir verid pekkt fyrirberi pegar skyrslurnar voru gefnar at arin 2001 og 2002.

Samkeppnisrad bendir 4 ad mal petta snuist um pad hvort tiltekin verotilbod
Icelandair ehf. séu til pess fallin ad skada samkeppni. Vid mat pess hafi radio litid til
doéma Evropudomstolsins og dkvardana framkvemdastjornar EB 4 svidi samkeppni
sem helgist af pvi ad islensk samkeppnislog byggi & samkeppnisreglum EES sem séu
efnislega samhljoda samkeppnisreglum EB. P4 hafi samkeppnisrad talid gagnlegt ad
leita fanga i pessari framkvemd pegar engin skyr fordemi liggi fyrir en af
framkvamdinni leidi ymis konar sérfredisjonarmid, sem samkeppnisrad geti byggt a.
bott samkeppnisrad liti 1 rikum meli til reynslu Evropudomstdlsins,
framkvemdastjornar EB, og systurstofnana sinna i Evropu breyti pad ekki pvi ad
samkeppnisrdd fari samkvemt islenskum 16gum med mat samkvaemt 11. og 17. gr.
samkeppnislaga. I evropskri framkveemd samkeppnisyfirvalda fari mat 4 verdlakkun
markadsradandi fyrirtekis eftir atvikum. Samkeppnisrdd telur ad stadhafingar
Icelandair ehf. um ad af evropskri domaframkvemd leidi ad samkeppnisyfirvold purfi
a0 sanna ad markadsradandi flugfélag geti endurheimt kostnad vegna verdlaekkunar fa
ekki stadist. Af evropskri framkvemd leidi enga fasta reglu um hvada viomid skuli
lagt til grundvallar 4 mati skadlegra verdlaekkana i flugrekstri. Hins vegar hafi verid
gagnlegt ad hafa einhvers konar viomid um kostnad til grundvallar dkvordun um
petta. Hafi verio edlilegt med hlidsjon af evropskri lagaframkvemd, ad mida vid
“stadfaerdan kostnad a sati” vid mat pess hvort verdlekkun Icelandair ehf. hafi verid

skadvenleg.
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Samkeppnisrad telur ad hvorki framkvaemdastjorn EB né¢ domstélar EB hafi tekid
afstodu til pess hvort mida eigi i flugrekstri vio einstok fargjold eda medalfargjold en
m.a. i 1josi akvordunar Bundeskartellamt i Lufthansa-malinu, hafi verid dkvedid ad
horfa sérstaklega 4 sataverd 4 vorsmellum og netsmellum. Ef midad hefdi verid vid
medalfargjold myndi pad gefa Icelandair ehf. faeri & ad fara i mikla herferd og bjoda
fargjold 4 verulega lagu verdi. Pad geeti félagio m.a. gert vegna pess ad pad flytji mun
fleiri vidskiptafarpega og geeti 1atid pa nidurgreida flug fyrir pann markhdép sem

Icelandair ehf. og Iceland Express ehf. séu adallega ad keppa um.

Samkeppnisrad fellst ekki & skyringar Icelandair ehf. hvad vardar timasetningu &
verdlagningu fyrirteekisins 4 hinum skilgreindu moérkudum. Visar radid til pess ad po
svo netsmellir hafi fyrst verid bodnir i oktober 2002 hafi verid synt fram 4 pad 1 hinni
kaerdu akvordun ad frambod & peim margfaldadist um pad leyti sem Iceland Express
ehf. hof flug & skilgreindum morkudum. Ad pvi er vardar vorsmellina pa bendir
samkeppnisrdd 4 ad Icelandair ehf. virdist vidurkenna ad hér hafi verid um
samkeppnisleg vidbrogd ad reda. Samkeppnisrad fellst hvorki 4 ad pessi tilbod hafi
att a0 gilda i takmarkadan tima né ad pau hafi verid bodin takmoérkudum hopi

vidskiptavina.

Samkeppnisrad telur stadhafingar Icelandair ehf. um kostnad vegna vildarpunkta ekki
standast. Fyrirtekio haldi pvi fram ad samkeppnisrad hafi talid “kostnad” Icelandair
ehf. af hverjum vildarpunkti 63 aura. Petta sé rangt. Samkeppnisrad leggi til
grundvallar a0 vildarfarpegar nyti punktana til greioslu fyrir flugferdir sem peir ella

greiddu fyrir med peningum.

Hvao vardar fullyrdingar Icelandair ehf. um ad st krafa sé gerd til félagsins ad sama
hlutfall s¢ 4 milli kostnadar og fargjalda & einstokum flugleidum pess pa telur
samkeppnisrdd ad misskilnings geti um petta atridi. Tilgangur pess ad bera saman
kostnad vegna umreeddra fargjalda og fargjalda til annarra afangastada i Nordur-
Evropu hafi verid sa a0 kanna hvort verdmunur 4 fargjoldunum veri byggdur a

kostnadarlegum forsendum.

Hvad vardar bann samkeppnisrdds vid verdlekkun Icelandair ehf. 4

vidskiptafargjoldum bendir 14010 4 ad lita beri til allra atvika mals vid mat pess hvort
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verdlekkun markadsradandi flugfélags sé til pess fallin ad skada samkeppni.
Kostnadur s¢ einungis eitt peirra atrida sem par skiptir mali, sbr. nidurstadu
Evropudomstolsins Compagnie  Maritime  Belge  Transports o.fl.  gegn
framkvaemdastjorn EB. [ hinni kerdu akvordun sé synt fram & pad, m.a. med
itarlegum tilvitnunum til erlendra fredimanna og yfirvalda, ad flugmarkadurinn sé
ovenjulegur markadur par sem markadsradandi flugfélog eigi audvelt med ad beita
samkeppnishamlandi adgeroum gegn keppinautum. begar Iceland Express ehf. hafi
hafid starfsemi sina hafi Icelandair ehf. verid med 100% markadshlutdeild og 1 hinni
kaerdu dkvordun sé synt fram & pad ad fyrirtaekid sé i einstakri yfirburdastodu. i
malinu liggi fyrir yfirlysingar fra Icelandair ehf. sem gefi til kynna ad markmid med
viobrogdum vid hinni nyju samkeppni hafi ekki verid adeins ad mata henni heldur ad
halda henni i skefjum. Pessu til vidbotar verdi ad horfa til pess ad hin sérteka

verdlakkun hafi beinst med sérstaklega skyrum heetti gegn hinum nyja keppinaut.

IV

Niourstoour

Sem fyrr greinir heldur afryjandi Icelandair ehf. pvi fram ad hann hafi ekki notid
andmelaréttar vardandi vidomidid “stadferour kostnadur 4 flugseti” og beitingu pess.
Samkeppnisrad notadi petta viomid sem eitt af atrioum sem taka beeri tillit til vid mat

a pvi hvort um skadlega undirverdlagningu hafi verid ad raeda.

[ trskurdi afryjunarnefndarinnar (méal nr. 2/2002 Landssimi f[slands gegn
samkeppnisrdadi) hefur adur komid fram ad afryjunarnefndin liti svo 4 ad i
andmelaréttinum felist ad adili eigi rétt til adgangs ad gdognum malsins og peim
upplysingum sem fram hafa komid, par med talinni krofugerd ef um pad er ad reda. i
réttinum felst einnig ad svo s¢ um hnuta buid ad adili eigi pess kost ad kynna
sjonarmid sin nagjanlega. Andmelarétturinn ner hins vegar almennt ekki til
roksemda sem hugsanlegt er ad stjornvold noti vid toku akvoérdunar eda til pess ad
adili skuli fyrirfram f4 visbendingar um hvernig stjornvold munu tulka 16g eda eldri

akvardanir i nidurstodum sinum.
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Mal bpetta snerist frd upphafi um pad hvort afryjandi Icelandair ehf. hafi sem
markadsradandi fyrirtaeki  beitt svonefndri skadlegri undirverdlagningu vid
markadssetningu fargjalda sinna en hun er talin fela i sér misnotkun. [ samkeppnisrétti
er alveg 1jost pegar svo stendur 4 ad ein af peim adferdum, sem notadar eru vid
greiningu 4 hvort svo sé, er ad leitast vid a0 finna notheeft viomid til ad komast ad pvi
hvort vara eda pjonusta hafi verid seld undir svonefndum breytilegum kostnadi.
Adalatridl pess viomids sem notad var i hinni afryjudu akvoroun eru pekkt a peim
samkeppnismarkadi sem hér um radir. Afryjanda Icelandair ehf, sem er
gjorkunnugur pessum markadi, var pvi audvelt ad gera grein fyrir peim
kostnadarutreikningum sem hofou pydingu fyrir urslit malsins og par 4 medal
meginatridum peirra utreikninga sem samkeppnisrad studdist vid ad lokum. Af
pessum sokum verdur ekki & pad fallist ad andmelaréttur hafi verid brotinn &

afryjanda Icelandair ehf. ad pessu leyti.

Afryjandi Icelandair ehf. heldur pvi einnig fram ad andmzlaréttur hafi verid brotinn 4
honum par sem samkeppnisyfirvold hafi ekki tilkynnt honum ad laekkun

vidskiptafargjalda hafi verid efni rannsoknar samkeppnisrads.

[ upphafi beindist rannsokn mals pessa fyrst og fremst ad svonefndum “vorsmellum”
en pad virdist hafa breyst i kjolfar kvortunarbréfs afryjanda Iceland Express ehf. til
Samkeppnisstofnunar fra 14. febrar 2003 og enn med bréfi sama adila til
Samkeppnisstofnunar fra 4. april 2003 par sem kvartad var yfir afslattum af
umraeeddum vidskiptafargjoldum. Afryjandi Icelandair ehf. fékk kost 4 ad tja sig um
efni pessara bréfa og i raun tok hann afstodu til pess alitactnis sem hér um raedir i

bréfi 7. mai 2003 til Samkeppnisstofnunar.

Afryjunarnefnd samkeppnismaéla litur svo 4 ad pegar pad efni sem til rannsoknar er
breytist vid medferd mals beri samkeppnisyfirvoldum ad afmarka pau keruefni sem
eru til skodunar og rannsdknar hverju sinni. Ber par sérstaklega ad nefna ad oskyr
kvortunarefni geta valdid erfidleikum vid beitingu andmalaréttar. Fallist er & pad med
afryjanda Icelandair ehf. a0 umratt kvortunarefni hafi ekki verid sett fram med svo

skyrum hatti sem skyldi. Hins vegar var petta kvortunarefni Iceland Express ehf.
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augljost og afryjandi Icelandair ehf. setti i raun fram andmali sem tok til pess. Med
hlidsjon af pessu pykir ekki alveg naegjanlega asteda til ad 6gilda pennan patt hinnar

kaerou akvorounar.

Krofugerd afryjanda Iceland Express ehf. er sett fram i fimm lidum sem adur hafa
verid raktir. { fyrstu premur lidum er ekki um eiginlega kréfugerd ad rada par sem
peir beinast ekki ad pvi ad hnekkja nidurstodum hinnar kaerdu akvordunar heldur felst
i peim 6sk um ad forsendur hinnar kaerdu dkvordunar séu rokstuddar med 6drum heetti
en gert var. bannig fela peir fremur i sér sjonarmid sem ad jafnadi koma fram i

greinargerd og verour hér farid med pa pannig.

[ fjorda krofulidnum er pess krafist ad afryjunarnefndin kvedi skyrt 4 um ad bann vid
leekkun & vidskiptatargjoldum verdi ekki adeins latin taka til somu brottfarartima og
feroir afryjanda Iceland Express ehf. voru farnar heldur til allra brottfarartima til
Lundina og Kaupmannahafnar. Pessi lidur verdur talinn fela i sér krofu um ad
nidurstodu hinnar kaerdu akvérdunar verdi hnekkt ad hluta til. T fimmta lidnum krefst
afryjandi Iceland Express ehf. pess ad afryjanda Icelandair ehf. verdi gert ad greida
sektir. bessi krafa midar augljoslega ad pvi ad hnekkja urslitum hinnar keerdu
akvorounar. Badar sidastnefndar krofur verda teknar til medferdar med peim haetti

sem sidar verdur greint fra.

Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. samkeppnislaga taka 16gin til samninga, skilmala og athafna
sem hafa eda ®tlad er ad hafa ahrif hér & landi. Ekki er um pad deilt ad atvik mals
pessa hafa ahrif hér & landi. bvi ber a0 lita svo 4 a0 malid falli undir islenska 16gsogu
og hafi réttilega verio rekid af islenskum samkeppnisyfirvoldum 6had pvi hvort 6nnur
alpjodleg stjornvold kunni par einnig ad fara med vald. Valdbaerni islenskra
samkeppnisyfirvalda verdur pvi ekki med réttu dregin i efa eins og mal petta liggur

fyrir.
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Mal petta snyst ekki hvad sist um talkun 11. gr. samkeppnislaga en samkvemt 1. mgr.
hennar er misnotkun eins eda fleiri fyrirtekja & markadsrddandi st6du bonnud.
Umreadd grein var sett med 16gum nr. 107/2000 um breytingu 4 samkeppnislogum nr.
8/1993, med sidari breytingum og fol i sér gagngera breytingu 4 pagildandi 17. gr.
samkeppnislaga. Hid nyja akveedi verdur hér badi tulkad i tengslum vid pad islenska
lagaumhverfi sem pad er i og med hlidsjon af markadsadsteedum hér 4 landi. Akvadid
var i frumvarpi til laganna sagt byggt a4 53. gr. EES-samningsins og einnig a
samberilegum akvadum i 16ggjof nokkurra adilarikja. Af pvi leidir ad vid urlausn
mals pessa verdur einnig hofd hlidsjon af 16ggjof pessara rikja og samberilegu
akvaedi Romarsamningsins innan Evropusambandsins. Svo virdist sem ekki sé i sjalfu
sér agreiningur um petta enda pott adilar leggi mjog mismunandi dherslur & einstok

atridi auk pess sem talkun peirra er einnig umdeild.

[ pvi skyni ad skilgreina nanar misnotkun markadsradandi stodu samkvamt 11. gr.
samkeppnislaga verdur ad dkveda pann markad sem talid er ad misnotkun fari fram 4.
Afryjunarnefnd samkeppnismala telur slika skilgreiningu pydingarmikid atridi fyrir
beitingu dkvadisins. Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur s6lusvadi voru
og stadgengdarvoru og/eda sélusvadi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Samkvemt
pessu er markadurinn skilgreindur med tvennum hetti, p.e. annars vegar med tilliti til
peirrar voru eda pjonustu sem um er ad tefla og hins vegar med tilliti til pess
markadssvaedis (landssvadis) sem til greina kemur. I samkeppnisrétti er pad vidtekin
venja ad skilgreina markadinn Ut fra sjonarmidi neytenda med hlidsjon af eiginleika
voru eda pjonustu, verdi og notkun og eru stadgéngusjonarmid par adalatridi sem til

skoOunar koma.

Samkvamt pessu er pvi rétt ad skilgreina tiltekid markadssvaedi Ut frd vorum eda
pjonustu og stadgdnguvorum eda stadgongupjonustu eins og pessi atridi horfa vio ut
fra sjonarmidi neytanda. S markadur sem verdur fyrst og fremst fyrir ahrifum eda er
liklegur ad verda fyrir ahrifum af tiltekinni adgerd markadsradandi fyrirtaekis at fra

pessum sjonarmidum verdur samkvaemt pessu talinn falla undir efnislysingu 11. gr.
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samkeppnislaga. Po er alveg augljost ad skilgreiningar af pessu tagi geta ekki ordid

nakvamar. Pvi verda paer adeins notadar til vidmidunar og verdur svo gert hér.

Afryjunarnefnd samkeppnismaéla telur ad lekkun flugfargjalda afryjanda Icelandair
ehf. 4 tilteknum flugleidum hafi pvi fyrst og fremst haft dhrif & peim flugleidum sem
peaer toku til. Einhver stadgongusjonarmid geta komid til greina pegar um er ad reda
adra afangastadi en pa sem afryjandi Iceland Express ehf. flygur til en pau verdur ad
telja fremur veigalitil med hlidsjon af edli adgerdarinnar. Samkvamt pessu teljast

pjonustu- og landfraedilegu markadirnir rétt skilgreindir i hinni kerdu dkvordun sem:

Aztlunarflug milli Keflavikur og Lunduna og

Aztlunarflug milli Keflavikur og Kaupmannahafnar

Markadsradandi stada er fyrir hendi pegar fyrirteki hefur pann efnahagslega
styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og pad
getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. I pessu sambandi skiptir mestu méli ad huga ad
markadshlutdeild viokomandi fyrirtaekis & peim markadi sem hefur verid skilgreindur
og ad pvi skipulagi sem rikir 4 markadinum. Fyrra atridid er almennt talid fela i sér
sterkar visbendingar um markadsradandi stodu i hefobundnum samkeppnisrétti, p.e.
urlausn pess er pydingarmikid atridi um hvort tiltekio fyrirteeki teljist vera i
markadsradandi stodu. Med sidargreindu vidmiduninni er skirskotad til ymissa 6likra
atrida sem talin eru geta gefid visbendingu i somu att, einkum hvort adgangur ad
markadinum sé audveldur, hvort vidkomandi fyrirteki s¢ almennt 6flugt med hlidsjon
af fjarmagni og tekjum og frambodi voru eda pjonustu, fjolda og styrk keppinauta en

fleiri atridi koma po einnig til skodunar.

Sem fyrr greinir felur ha markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis i sér visbendingu
um markadsradandi stoou po ad onnur atridi skipti par einnig mali. Markadshlutdeild
er ad jafnadi akvordud med hlidsjon af tekjum peirrar pjonustu sem um reedir. Pad
leidir af edli malsins ad pvi haerri sem markadshlutdeild fyrirtekis er pvi sterkari

visbendingu gefur hiin um markadsradandi stodu. I kafla 2.1. i hinni kerdu akvordun
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eru rakin nokkur sjénarmid um markadshlutdeildina og syndar pear tekjur sem
vidkomandi flugfélog hofou tvo fyrstu manudina eftir ad afryjandi Iceland Express
ehf. tok til starfa. Tvennt pykir hér skipta hofudmali. I fyrsta lagi ad afryjandi
Icelandair ehf. var med 100% markadshlutdeild & hinum skilgreindu mérkudum i
heilsarsflugi allt 4rid 2002 og par til afryjandi Iceland Express ehf. hof flugrekstur 1
marsmanudi 2003 og i1 6dru lagi ad markadshlutdeild afryjanda Icelandair ehf. var
langheest & pvi timabili sem melt var, p.e. i mars og april 2003, & peim flugleidum
sem hér skipta mali. I sambandi vid sidastgreint atridi telur afryjunarnefndin edlilegt
og rokrétt ad mida vid tekjur af sdlu farmida 4 hinum skilgreindu mérkudum svo sem
gert er i hinni kaerdu akvordun. bvi ma fallast & pad med samkeppnisrddi ad
markadshlutdeild afryjanda Icelandair ehf. hafi verid veruleg 4 hinum skilgreindu

morkudum.

[ k6flum 2.2.-2.4. i hinni kerdu akvordun eru rakin nokkur atridi sem lita ad
skipulagi markadarins. bPar kemur fram ad mikid sataframbod er hja afryjanda
Icelandair hf. & umraeddum moérkudum auk ymissa vidstudningsfyrirteekja og trraeda
sem veita afryjanda Icelandair hf. 6neitanlega mikid samkeppnislegt forskot. Af halfu
afryjanda Icelandair ehf. hefur 4 hinn boginn verid bent 4 ymis 6nnur atridi sem eru
talin benda til pess ad adgangshindranir séu ekki svo miklar hér sem annars stadar.
bannig nefnir hann t.d. greidan adgang ad flugvollum, gegnsei islenska markadarins,
minnkandi pydingu ferdaskrifstofa og bokunarkerfa og mikid frambod af 6dyrum
flugvélum. Bent er sérstaklega 4 ad afryjandi Iceland Express ehf. hafi verid stofnad
med litlum tilkostnadi & skommum tima og an sérhafora framleidslupatta. Engu ad

sidur hafi félagid nad verulegri markadshlutdeild & mikilveegum flugleidum.

Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo 4 ad 61l pau atridi sem afryjandi Icelandair
ehf. nefnir hafi pydingu en pau pykja po6 ekki breyta peirri heildarmynd sem rakin er i
umraddum koéflum hinnar kaerdu akvordunar. Par er helst til ad nefna ad stadreynd er
ad engu flugfélagi hefur hingad til tekist til lengdar ad markadssetja sig hér 4 landi i
azetlunarflugi i samkeppni vid afryjanda Icelandair ehf.

Heildarnidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala er pvi su ad stada afryjanda

Icelandair hf sé mjog sterk a skilgreindum morkudum og skyldum mérkudum.
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Samkvemt 11. gr. samkeppnislaga er misnotkun 4 markadsradandi stodu bonnud. 1 2.
mgr. 11. gr. eru talin upp demi um misnotkun i pessu sambandi en ljést er p6 af
ordalagi dkvedisins ad parna er ekki um teemandi talningu ad reda. Demin gefa po
engu ad sidur mikilvaega visbendingu um efnisinnihald hugtaksins. { demunum er
visad til annarra gildishugtaka heldur en misnotkunar svo sem 6sanngjarns kaup- eda
sOluverds, takmarkana sem verda neytendum til tjéons og ad vidskiptaadilum sé

mismunad eda ad sett séu skilyrdi sem ekki tengjast efni viokomandi samninga.

Ekki er parna ad finna nanari skilgreiningu a pvi hvad teljist misnotkun en
leidbeiningu ma po fa af markmidsdkvedum samkeppnislaga eins og sidar verdur
vikid ad. Edlilegt er ad skyra pessi dkveedi pannig ad su stadreynd ad misnotkun hafi
verid beitt af halfu markadsradandi fyrirtekis sé naegjanleg til ad adferdin teljist
ologmeet. 1 pessu felst ad pad er ekki skilyrdi fyrir beitingu akvadisins ad
misnotkunin hafi haft tiltekin ahrif eda ad dkvedinn skilgreindur tilgangur hafi verid
med adgerdunum. Pad leidir po af edli malsins ad sannist t.d. sd tilgangur
markadsradandi fyrirtekis ad laekka verd til ad koma vidkomandi fyrirteki ut af
markadi @tti ad 60ru jofnu ad vera audveldara ad syna fram & ad slik adgerd brjoti i
baga vid markmid samkeppnislaga. Sértekar adgerdir markadsradandi fyrirtaekis sem
beinast beinlinis ad samkeppnisfyrirteeki & markadnum meetti oft meta med svipudum

hatti.

[ frediritum jafnt sem erlendri domaframkvemd hefur margt verid ritad um
ordasambandid misnotkun markadsradandi stodu og nanari skilgreiningu pess. Er gerd
grein fyrir pessu i hinni kerdu akvordun svo og i malflutningi afryjenda. Slik
framkvemd og umfj6llun verdur talin skipta mali vid talkun islenskra laga ad pvi
marki sem sa lagatexti er samberilegur sem liggur til grundvallar og sem fyrr sagdi ad

teknu tilliti til séreinkenna islenska markadarins.

bao leidir af 11. gr. samkeppnislaga ad fyrirteeki i markadsradandi stoou hafa skyldum
ad gegna um ad gripa ekki til neinna adgerda sem raskad geta peirri edlilegu

samkeppni sem rikir 4 tilteknum markadi. Vid néanari skilgreiningu 4 peirri skyldu ber
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ad lita til 1. gr. samkeppnislaga en samkvamt henni skal markmidi laganna m.a. ndd

me0 pvi ad:

a. vinna gegn Ohafilegum hindrunum og takmorkunum & frelsi i
atvinnurekstri,

b. vinna gegn oOréttmatum vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og
samkeppnishomlum,

C. audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

bPvi mé med réttu segja ad skyldur fyrirteekja i markadsradandi stodu ndi m.a. til pess
ad vinna ekki gegn fyrrgreindum markmidum samkeppnislaga med 6edlilegum heetti.
Misnotkun markadsradandi stodu getur pvi verid folgin i pvi ad vinna gegn
markmidum samkeppnislaga ef adgerd hefur ekki edlilegar samkeppnislegar
forsendur. Samkvaemt pessu er einnig rétt ad lita svo 4 ad skyldur markadsradandi
fyrirteekja geta ad 60ru jofnu verid pvi rikari peim mun sterkari sem pau eru &
vidkomandi markadi enda ma atla ad samkeppni veikist pa ad sama skapi. Ad pvi er
urlausn pessa mals vardar ber hér sérstaklega ad nefna pad markmid laganna ad vinna
gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishdmlum og pad ad audvelda adgang nyrra

keppinauta ad markadnum.

Almennt verdur hér talid ad um misnotkun a4 markadsradandi stodu sé ad reda pegar
fyrirteeki beita adferdum 4 tilteknum markadi sem ekki er unnt ad samryma edlilegri
samkeppni og sem hindra hana eda voxt hennar. Somu hugsun ma orda med peim
hatti ad markadsradandi fyrirtaeki megi ekki gripa til 6edlilegra adgerda sem mida ad
pvi ad styrkja stodu sina & peim samkeppnismarkadi sem fyrir er. Af pessu leidir ad
adrar adgerdir markadsradandi fyrirtekis & tilteknum markadi, sem uppfylla ekki
fyrrgreind skilyrdi, eru 16gmeetar. bvi getur markadsradandi fyrirteeki maett samkeppni
annarra samkeppnisadila a4 skilgreindum markadi svo lengi sem ekki er farid yfir

fyrrgreind mork.

Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo 4 ad kostnadarlegt hagradi vidkomandi
markadsradandi fyrirtaekis af tiltekinni verdlagningu skipti almennt mali pegar metid

er hvort han feli i sér misnotkun, sbr. Hrd. 8. november 2001 i mali nr. 120/2001:
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Landssimi fslands hf. gegn samkeppnisradi. Verdlagning voru eda pjonustu
fyrirteekisins getur pvi falid i sér visbendingu um adgerd sem kann ad hindra
samkeppni eda voxt hennar med oOedlilegum hatti. Svonefnd undirverdlagning af
halfu markadsrddandi fyrirtekis er demi um adgerd sem getur falid i sér misnotkun
markadsradandi stodu. I pvi sambandi ber helst ad nefna ad verdlagning af halfu
markadsradandi fyrirtaekis sem er undir breytilegum kostnadi getur ad 60ru jofnu falio
i sér slika misnotkun. Astaedan er st verdlagning af pessu tagi verdur vart skyrd ut fra
edlilegum rekstrarsjonarmidum vidkomandi fyrirtekis. Er pa haft i huga ad
verdakvardanir framleidslu- og pjonustufyrirtekja eru ad 6llum jafnadi byggdar a
pessum grunni a.m.k. ef ekki er litio til langs tima. Verdakvordun markadsradandi
fyrirteekis sem er legri en petta er pvi ad Ollum jafnadi til pess fallin ad raska
samkeppni. bvi mé @tla ad slikar adgerdir af halfu markadsrddandi fyrirtekis brjoti i
baga vid 11., sbr. 1. gr. samkeppnislaga, nema unnt s¢ ad syna fram & sérstakar
astedur sem réttleeti hana. b6 verdur hér ad gera pann fyrirvara ad alitaetni kann ad
vera um hvort tiltekinn kostnadur teljist breytilegur auk pess sem ordasambandid

breytilegur kostnadur kann ad eiga mismunandi vel vid 4 6likum moérkudum.

Afryjunarnefnd samkeppnismala er jafnframt peirrar skodunar ad verdlagning
markadsradandi fyrirteekis sem er undir medaltali heildarkostnadar en yfir medaltali
breytilegs kostnadar geti falid 1 sér misnotkun. Vidmidanir i pessum flokki eru
Ogleggri par sem slik adgerd vidkomandi fyrirtekis verdur oft skyrd ut fra edlilegum
rekstrarlegum og samkeppnislegum forsendum og med stod 1 edlilegri
sjalfsbjargarvidleitni fyrirteekisins ad teknu tilliti til sérkenna peirra markada sem vid
er ad glima hverju sinni. A9 6dru leyti pykja tvo atridi einkum verd umradu pegar
metid er hvort verdlagning markadsradandi fyrirtekis sé dedlileg pegar svona stendur

a. Pau verdur a0 meta saman:

[ fyrsta lagi verdur ad lita til pess hversu mikid fravik verdlagning felur i sér midad
vid medaltal breytilegs kostnadar. Sé verdlagningin litid yfir medaltali breytilegs
kostnadar er almennt meiri asteda til ihlutunar en ef hin vaeri mikid haerri en

breytilegur kostnadur.

[ 60ru lagi ber ad meta hversu sérhaef adgerd er. Ef adgerd markadsradandi fyrirtaekis

beinist i miklum mali eingéngu ad peim samkeppnisadila sem fyrir er 4 markadinum
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en ekki ad samberilegum moérkudum par sem samkeppni rikir ekki eda i minna meeli
getur pad verid visbending um misnotkun & tilteknum markadi sem ekki er unnt ad

samryma akvadum samkeppnislaga.

Oedlileg verdlagning af pessu tagi getur ordid til pess ad heilbrigd
samkeppnisfyrirtaeki sem fyrir eru & markadnum verdi ad draga sig i hlé vegna pess ad
pau hafa einfaldlega ekki fjarhagslegt bolmagn til ad standast samkeppnina til
lengdar. Verdlagningin kynni pvi ad studla ad fadkeppni og vera pannig andstad
markmidum samkeppnislaga. [ pessu sambandi ber einnig ad hafa i huga ad
markadsradandi fyrirtaeki er oft i peirri adstodu ad geta bodid mun meira urval af
pjonustu en minna samkeppnisfyrirteeki og svo er i mali pessu eins og nanar kemur
fram 1 hinni kaerdu dkvordun i kafla 2.3. Stadan 4 markadinum getur pa oft verid su ad
samkeppnisfyrirtaeki hins markadsradandi fyrirteekis getur i adalatridum adeins maett
samkeppni med lagu verdi. Jafni markadsradandi fyrirtaeki pad verd i raun getur par
verid um ad raeda adgerd sem ekki faest samrymst markmidum samkeppnislaga og par

med edlilegri samkeppni.

Afryjunarnefnd samkeppnismala tekur fram ad jafnvel 4 markadi par sem
markadsradandi fyrirteeki starfar rikir meginreglan um samningafrelsi og rétt
fyrirteekja til sjalfstjornar i eigin malum. Beiting pessara meginreglna takmarkast po
m.a. af samkeppnislogum med peim hetti sem adur er lyst en i pvi sambandi skal hér
itrekad ad skyldur markadsradandi fyrirteekja i mjog sterkri stodu & markadnum eru
rikari en peirra sem ekki eru i jafn sterkri stoou. Markadsradandi fyrirtekjum er
heimilt ad mata samkeppni af afli og skyldur markadsradandi fyrirtaekja na ekki til
pess ad hlifa fyrirtekjum 4 vidkomandi markadi sem ekki geta stadist edlilega
samkeppni. Pessi sjonarmid ber avallt ad hafa i huga pegar metid er 16gmeeti adgerda

markadsradandi fyrirtakis.

10

[ hinni keerdu akvordun i kafla 3.2. er gerd grein fyrir sérkennum flugmarkadarins. bar
eru m.a. leiddar likur ad pvi ad vegna skipulags pess markadar s¢ innkoma nyrra
flugfélaga i samkeppnisrekstri i raun ekki svo audveld sem skyldi pratt fyrir ad

lagareglur kvedi n1 & um opinn og frjalsan markad & pvi svidi. Nidurstadan er su ad
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almennt sé meiri hatta 4 skadlegum adgerdum markadsradandi fyrirtekja i flugrekstri
heldur en i 60rum atvinnugreinum. Pagd leidi af edli flugrekstrar ad radandi fyrirteki
eigi audvelt med ad utiloka samkeppni med o6edlilegum verdlekkunum eda 6drum
adgerdum. bar er einnig gerd grein fyrir pvi ad flugrekstur hafi pau séreinkenni ad
hugtakid breytilegur kostnadur verdi ad f4 nokkud adra merkingu en pegar um
i0nadarframleidslu er ad raeda. Skipti par annars vegar mestu mali ad ymiss kostnadur
sem 1 OOrum atvinnugreinum telst vera fastur, eins og t.d. afskriftir af
framleidslutaekjum, breytist eftir notkuninni 1 flugrekstri og hins vegar ad i flugrekstri
skipti sa timapunktur sem midad er vid meginmali pegar metid hvort tiltekinn
kostnadur teljist fastur eda breytilegur. betta pydi m.a. ad rimlega sex manudum adur
en tiltekin flugdeetlun er dkvedin séu margir kostnadarlidir breytilegir en pad breytist
hins vegar eftir pvi sem nar dregur flugferd og skommu adur en flugvél fer a loft sé
nanast allur kostnadur ordinn fastur. [ pessu sambandi hafi pad einnig pydingu ad
flugvélar verda audveldlega faerdar 4 milli markadssvada. bPvi geti st stada komid upp
ad markadsradandi flugfélag geti eftir atvikum med audveldum og kostnadarlitlum

haetti aukio vio flugsaeti 4 tiltekinni flugleid til ad mata samkeppni.

Afryjunarnefnd samkeppnisméla tekur undir pessi sjonarmid og telur einkenni
flugmarkadarins m.a. felast i pvi ad dkvardanir um azetlunarflugferdir séu almennt
teknar nokkru adur en paer hefjast og a4 peim rekstrarforsendum sem pa liggja fyrir.
Afryjunarnefndin telur jafnframt ad pad hafi pydingu fyrir trslit i mali pessu ad brjota
nidur kostnad svo sem gert er i hinni kaerdu akvordun til ad komast ad nidurstédu um
pad hvort hin umdeilda verdakvordun afryjanda Icelandair ehf. geti falio i sér
visbendingar um misnotkun & markadsradandi stodu. Verdur pa ad mida pann kostnad
sem talinn er tilheyra tilteknu 4etlunarflugi fra pvi ad akvordun er tekin um pad og
par til pad hefst. Af pvi leidir ad margir kostnadarlidir teljast breytilegir. Hafa pessi

sjonarmid vissa stod 1 norraenni og evropskri domaframkvamd og 16ggjof.

A hinn boginn liggur ljost fyrir ad flokkun kostnadarlida i fastan og breytilegan
kostnad, ad teknu tilliti til pess tima sem einstakir kostnadarlidir falla 4, getur aldrei
ordid nakvemur melikvardi til ad mida vid. Ovissa getur einnig skapast af pvi
hvernig stendur 4 med flutningsgetu hins markadsradandi fyrirtekis pegar samkeppni

hefst. Vi0 petta batist ad verdstefna flugfélags gaeti byggst ad hluta til 4 pvi ad avallt
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vaeru til oseld s®ti sem losna metti vid med pvi ad lekka fargjald stuttu fyrir

brottfarartima eda ad saeti stedu avallt til boda a lagu verdi.

Enda pott afryjunarnefnd samkeppnismala telji ad taka beri nokkurt tillit til verdgildis
vildarpunkta i tilvikum sem pessum leikur mikill vafi & um hid raunverulega verdgildi
peirra. Medal annars ma atla ad vildarpunktar séu aukaatridi i hugum margra farpega
t.d. med hlidsjon af peirri 6vissu sem rikir um hvort og hvenar peim verdur komid i
not. Engu ad sidur telur afryjunarnefndin ad rétt sé ad reikna med nokkru verdgildi
vildarpunktanna en pa einkum ut frad kostnadarpetti peirra auk pess sem
afryjunarnefndin itrekar ad afryjandi Icelandair ehf. hefur einnig ad 60ru leyti

samkeppnislegt forskot vardandi frambodna pjonustu.

Nidurstadan er su ad i flugrekstri eru visbendingar um misnotkun 4 markadsradandi
stodu, sem lesa ma ur sjalfri verdlagningunni fyrir einstaka farmida & tilteknum
flugleidum, 6viss. Afryjunarnefnd samkeppnismaéla litur p6 svo 4 ad pessari Ovissu

megi ad eyda ad vissu marki ef haldgddar skyringar eru gefnar 4 verdstefnu fyrirtekis.

Vid mat 4 markadshegdun afryjanda Icelandair ehf. i mali pessu skiptir mali hvort
mida eigi vid medalverd flugfargjalda & flugleid & tilteknu timabili eda adeins pau
lagu fargjold sem eru sérstaklega til skodunar. Afryjunarnefnd samkeppnismala litur
svo 4 ad vid mat 4 pessu skipti mali magn peirra lagfargjalda sem i bodi eru, sa timi
sem pau standa til boda, ad hverjum tilbodin beinast og loks hvenar og vid hvada
adstaedur pau eru fram sett. Asteedan er s ad sé um mikid magn lagfargjalda ad rada
sem standa til boda i langan tima og sett eru fram eftir ad samkeppni hefst aukast likur
verulega & pvi ad su samkeppni sé hindrud sem fyrir er 4 markadinum.
Afryjunarnefnd samkeppnismala telur i samreemi vid Grlausnina i hinni kaerdu
akvordun engan vafa leika 4 pvi ad frambod svonefndra vor- og netsmellna afryjanda
Icelandair ehf. fullnaegi peim skilyrdum ad vera fyrirferdamikid ad magni til 4 hinum

skilgreindu mérkudum.

Hafa verdur i huga ad markadurinn sem mali skiptir hefur verid skilgreindur sem
aetlunarflug a4 milli tiltekinna stada en an tillits til lagfargjaldaverds. Ekki er unnt ad
utiloka ad unnt sé ad utskyra markadshegdun afryjanda Icelandair ehf. med hlidsjon af

peim heildartekjum sem hann hafdi i hverju umraeddu flugi eda flugleidum midad vid
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fyrrgreindan kostnad af hverju flugi eda flugleidum. Utreikningar 4 peim tekjulidum
liggja ekki fyrir i mali pessu pott peir hefou getad komid ad notum sem
hlidsjonargagn. Sa vafi sem af pessu hlyst verdur ad koma afryjanda Icelandair ehf. i

hag eftir almennum sénnunarreglum.

11

Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo 4 ad afryjandi Icelandair ehf. hafi vissum
skyldum ad gegna 4 umraeddum markadi med hlidsjon af stodu sinni 4 honum. A hinn
boginn er fyrirtaekinu heimilt ad verja vidskiptahagsmuni sina jafnt i samkeppni sem i
yfirvofandi samkeppni. Sem fyrr segir verda einungis 6edlilegar adgerdir pess taldar
fela i sér brot 4 11. gr. samkeppnislaga. Hefur peim sjéonarmidum og vidmidunum sem
par liggja til grundvallar verid lyst hér ad framan. Jafnframt verdur ad hafa i huga ad
sonnunarbyrdin um ad fyrirteki hafi synt af sér oOlogmata hegdun hvilir 4
samkeppnisyfirvoldum nema pvi adeins ad vidkomandi fyrirtaeki leggi ekki fram pau

gbgn sem pau hafa yfir ad rada eda gefi 6fullnegjandi skyringar.

Verour i framhaldinu fjallad sérstaklega um netsmelli (lidur 12), vorsmelli (lidur 13)
og lekkun vidskiptafargjalda (lidur 14). Ad pvi loknu eru krofur afryjanda Iceland
Express ehf. teknar fyrir (11dir 15 og 16) og loks er samandregna nidurstodu ad finna i

110 17.

12

Eins og fram er komid telur afryjunarnefndin med peim rokum sem fram koma 1 hinni
kaerdu dkvordun ad hafa megi nokkra hlidsjon af svonefndum stadfeeroum kostnadi
vid mat 4 pvi hvada verdlagning fargjalda geti talist edlileg i pessu sambandi.
Samkvemt rannsokn Samkeppnisstofnunar eru tekjur 4 hvern farpega midad vid
verdid 4 legstu fargjoldum 4 svonefndum netsmelli mjog nalaegt en pd nokkru legri
en stadfaerdur kostnadur midad vid hvern farpega & peim tima sem hér skiptir mali &
leidinni til og fra Lundinum. A leidinni til og fr4 Kaupmannahofn er pessi munur
nokkru meiri. I badum tilvikum var tekid tillit til atlads verdgildis vildarpunkta. Sé
hins vegar ekki tekid tillit til verdgildis vildarpunkta eru tekjurnar hins vegar harri en

kostnadurinn i fyrra tilvikinu en jafnast nokkurn veginn 1t i pvi sidara.
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Umreaddir netsmellir voru 1 premur verdflokkum med hlidsjon af bokunardegi peirra.
Vi0 tutreikning tekna og kostnadar i hinni kaerdu dkvordun var einungis hofo hlidsjon
af laeegstu netsmellunum. Afryjunarnefnd samkeppnismala telur hins vegar ad hafa
megi hlidsjon af tekjum ur 6llum pessum verdflokkum auk pess sem hiin minnir 4 pad

sem sagt er 1 sidustu malsgrein i 1id 10 um pydingu upplysinga um heildartekjur.

Vid urlausn pessa atridis verdur ad hafa i huga ad svonefndir netsmellir voru teknir
upp 1 oktober 2002 16ngu adur en afryjandi Iceland Express ehf. hof starfsemi sina hér
4 landi. Ad visu virdist pa pegar hafa verid upp aform um stofnun pess félags eda
innkomu annars laggjaldaflugfélags innan tidar. Engu ad siour pykir mega leggja pa
skyringu afryjanda Icelandair ehf. til grundvallar ad netsmellirnir hafi att ad vera
almennt svar vid peirri samkeppni sem pa hafi verid ad morgu leyti fyrirsjaanleg af
halfu svonefndra lagfargjaldaflugfélaga med notkun internetsins og ad undirbiningur
pess fargjalds hafi hafist seinni part sumars 2002. Framlogd gogn stydja ad svo hafi
verid. Ekki pykir skipta hér mali pott sambarileg fargjold sem i bodi voru hafi verid
akvedin haerri 4 leidum til annarra dfangastada par sem sidur var ad venta samkeppni
og voru ekki eins ardberar. Pad sem meginmali skiptir er ad pau fargjold sem 1 bodi
voru hafi verid innan edlilegra marka og almenn med hlidsjon af hugsanlegum

keppinautum.

Adur (lidur 10) hefur verid ratt um pa évissu sem rikir vid flokkun kostnadarlida i
nothaft kerfi sem unnt er ad mida vio til pess ad meta hvort markadsradandi fyrirtaeki
selji pjonustu sina undir svonefndum breytilegum kostnadi. Pegar tekid er tillit til
peirrar dvissu svo og peirra dvissupatta sem raett er um framar i pessum 110 pykir ekki
unnt ad fullyrda ad afryjandi Icelandair ehf. hafi brotid gegn akvaedum 11. gr.
samkeppnislaga umratt sinn vid akvordun um ad bjoda svonefnda netsmelli 4
markadnum. betta gildir jafnvel pott tekid sé tillit til pess ad pjonustustig hja
Icelandair ehf. er heerra en hjad afryjanda Iceland Express ehf. a umraeddum

flugleidum.
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13

Um vorsmellina gildir nokkru 6dru mali. Afryjandi Iceland Express ehf. hof ad selja
farmida 1 pessum flokki i byrjun jantiar 2003 4 umreddum leidum og var legsta
fargjald kr. 14.160 fram og til baka & leidinni Keflavik — Lundunir og kr. 14.460 &
leidinni Keflavik-Kaupmannahofn. Tilbod afryjanda Icelandair ehf. 4 pessum leidum
voru 4 kr. 14.900 auk pess sem 4000 vildarpunktar fylgdu. Vid mat & markadshegdun
afryjanda Icelandair ehf. med umreeddu tilbodi er eftirfarandi haft i huga:

- verdid var verulega laegra en folst 1 laegstu netsmellunum,

- tekjur af peim voru langt undir stadfeerdum kostnadi,

- laggjaldaverd Iceland Express ehf. var i raun a.m.k. jathad,

- magn fargjalda i bodi var verulegt,

- bodid kom til eftir ad afryjandi Iceland Express ehf. hof starfsemi sina,

- Dbad gilti adeins 4 somu leidum og afryjandi Iceland Express ehf. notadi.

Tilbodid telst i raun ekki hafa verid had miklum takmdrkunum enda er 6umdeilt i mali
pessu ad pad var m.a. sett fram i samkeppnislegu sjonarmidi. Eins og fram kemur i
hinni kaerdu akvordun hefur afryjandi Icelandair ehf. ekki lagt fram nein vidhlitandi
gogn, par & medal kostnadarttreikninga, sem syna undirblining peirra tilboda sem
folst 1 vorsmellunum pratt fyrir ad um pad veri bedid. Verdur ad telja med olikindum

ad slik gdgn hafi ekki verid fyrir hendi hja félaginu.

Med hlidsjon af peirri tekju- og kostnadargreiningu sem fyrir liggur i malinu og adur
hefur verid reedd og ad teknu tilliti til edlis pessa tilbods pykir negjanlega sannad ad
hér hafi verid um ad reda sértaeka adgerd sem, midad vid skyldur afryjanda Icelandair
ehf., 6l i sér 6logmeett undirbod 4 umreddum flugleidum og var af peim sokum i

andstodu vid 11. gr. samkeppnislaga.

14

Eftir ad afryjandi Iceland Express ehf. hof deetlunarflug lekkadi afryjandi Icelandair
ehf. verd & vidskiptafargjoldum talsvert & flugleidunum milli Keflavikur og

Kaupmannahafnar annars vegar og Keflavikur og Lundina hins vegar. P4 er og
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upplyst 1 malinu ad umredd lekkun hafi adeins gilt & somu eda svipudum

brottfarartimum og ferdir Iceland Express ehf. voru farnar.

bott umraedd adgerd sé pannig mjog sértek eru paer tekjur af hverjum farmida sem
eftir standa yfir peim stadfarda kostnadi & hvern farpega sem a fellur. Vid pad baetist
a0 1 gognum malsins er ekki ad finna areidanlega utreikninga sem syna kostnadarlegar
forsendur fyrir &kvordun afryjanda Icelandair ehf. um pessa lakkun. Slikir
utreikningar hefdu purft ad liggja fyrir. ba hefur og heldur ekki verid synt fram 4 ad
tilgangurinn hafi verid beinlinis s4 ad bola hinum nyja samkeppnisadila Ut af

markadinum.

Med hlidsjon af pessum sjonarmidum er ekki nagjanlegur grundvollur midad vid
gdgn mals pessa til ad lita svo 4 ad afryjandi Icelandair ehf. hafi med umreddum

adgerdum misnotad markadsradandi adstodu sina.

15

Afryjandi Iceland Express ehf., sem er i samkeppnisrekstri vid afryjanda Icelandair
ehf., telst hafa nagjanlega hagsmuni af pvi ad bera undir afryjunarnefnd

samkeppnismala synjun pess ad leggja stjornvaldssektir & 1 mali pessu.

[ 52. gr. samkeppnislaga er kvedid 4 um ad samkeppnisrad leggi stjornvaldsektir 4
fyrirteeki eda samtok fyrirtekja sem brjoti gegn banndkvedum laganna eda
akvordunum sem teknar hafi verid samkvamt peim nema brotid teljist dverulegt eda
af 00rum astedum sé ekki talin porf 4 slikum sektum til ad studla ad og efla virka
samkeppni. Vid akvordun sekta skal hafa hlidsjon af edli og umfangi
samkeppnishamla og hvad per hafi stadio lengi.

Akvordun samkeppnisrads um ad beita ekki vidurlogum i mali pessu er ekki rokstudd
sérstaklega 1 hinni kardu akvoroun. Vid akvordun pess hvort sektir skuli leggja 4 1
mali pessu ber m.a. a0 lita til pess ad mal petta er hid fyrsta sinnar tegundar. Talsverd
ovissa rikir um par vidmidanir sem nota skal vid akvordun pess hvort um misnotkun
markadsradandi stodu er ad raeda i tilvikum sem pessum. Eins og & stendur er ekki

nagjanleg astaeda til ad beita sektum.
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16

Sem adur segir felst pad 1 akvordunarordum hinnar kaerdu dkvérdunar ad med lekkun
a vidskiptafargjoldum &4 umraeddum leidum hafi afryjandi Icelandair ehf. brotid gegn
akvaedum samkeppnislaga. I akvorduninni er vid pad midad ad umreddar laekkanir
hafi einungis gilt i flugi & somu brottfarartimum og ferdir Iceland Express ehf. voru
farnar. Afryjandi Iceland Express ehf. krefst pess ad bann petta taki til allra

brottfarartima 4 umraeddum leidum.

Samkvaemt pvi sem segir i 1id 14 er ekki talinn negjanlegur grundvollur midad vid
gogn mals pessa til ad lita svo a ad afryjandi Icelandair ehf. hafi med umraeddum
adgerdum misnotad markadsradandi adstodu sina. Af pessum sokum verdur

fyrrgreindri krofu afryjanda Iceland Express ehf. hafhad.

17

Samkvaemt pvi sem nu hefur verid rakid ma stadfesta 1. malslid 1. malsgreinar
akvordunarorda hinnar kardu dkvordunar. A9 60ru leyti er ekki ordid vid kréfum

adila mals pessa.
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\%
Urskurdarord
Med kynningu og s6lu 4 flugfargjoldunum vorsmellum ad upphad 14.900 kronur sem
stodu vidskiptavinum Icelandair ehf. til boda fyrir ferdatimabilid fra 1 mars til 15. mai
2003, & flugleidinni milli Keflavikur og Kaupmannahafnar annars vegar og

flugleidinni 4 milli Keflavikur og Lundina hins vegar braut Icelandair ehf. gegn 11.

gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

Reykjavik 29. september 2003

Stefan Mar Stefansson

Brynhildur Benediktsdottir

Erla S. Arnadottir
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