Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 19/2003

Hf. Eimskipafélag islands

gegn

Samkeppnisstofnun

Med bréfi dags. 24. september 2003 hefur Hf. Eimskipafélag Islands kert
akvordun Samkeppnisstofnunar sem kemur fram i bréfi stofnunarinnar dags. 10.
september 2003 til afryjanda. [ hinni keerdu akvordun var pvi hafnad ad tilteknar
upplysingar sem fram komu i bréfi afryjanda til Samkeppnisstofnunar, dags. 1.
november og 4. desember 2002, teldust trunadarupplysingar sem ekki matti kynna
Samskipum hf.

Af halfu afryjanda er pess krafist ad st akvoroun Samkeppnisstofnunar ad
tilteknar upplysingar sem fram koma i bréfi hans fra 4. desember 2002, og raktar eru i
kaeru hans til afryjunarnefndar samkeppnismala, njoti ekki trunadar verdi felld ar gildi
og ad kvedid verdi 4 um ad petta séu vidskiptaupplysingar sem leynt skuli fara, sbr.
17. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 14. gr. malsmedferdarreglna nr. 922/2001.

Af hélfu samkeppnisrdds er pess krafist ad hin kerda akvordun verdi stadfest

med visan til forsendna hennar.
II
Malavextir eru peir ad med erindi, dags. 22. agust 2002, kvortudu Samskip hf.

til Samkeppnisstofnunar yfir pvi ad afryjandi hefdi med ymsum hetti misnotad

markadsradandi stodu sina 4 markadi fyrir sjoflutninga til og fra Islandi.



Samkeppnisstofnun hof rannsékn & malinu og sendi m.a. erindi Samskipa hf.
afryjanda til umsagnar. Med bréfi afryjanda til Samkeppnisstofnunar, dags. 4.
desember 2002, voru gerdar athugasemdir vid erindi Samskipa hf. og var farid fram a
ad hluti bréfsins yroi medhondladur sem trinadarmal. Samskip hf. gerdu pa krofu eftir
ad hafa fengid bréf afryjanda til umsagnar, par sem felldar hofou verid at paer
upplysingar sem afryjandi taldi njota trunadar, ad fyrirtekid fengi adgang ad peim
upplysingum. Taldi Samskip hf. ad bréf afryjanda veeri sundurlaust og pvi veri i
morgum tilvikum erfitt eda omdogulegt fyrir fyrirteekid ad koma ad athugasemdum.
Samkeppnisstofnun féllst & petta sjonarmid Samskipa hf. og med bréfi stofnunarinnar,
dags. 24. januar 2003, var afryjanda sent afrit af umreeddu bréfi hans par sem peer
upplysingar sem stofnunin féllst 4 ad nytu tranadar voru sérstaklega audkenndar. Med
bréfum afryjanda dags. 30. januar 2003 og 3. juli 2003 voru fard nanari rok fyrir pvi
ad upplysingar sem Samkeppnisstofnun hafoi ekki fallist 4 ad nytu trunadar teldust
trinadarupplysingar og var ad hluta til tekio tillit til peirra sjonamida med akvordun
Samkeppnisstofnunar fra 10. september 2003. Afryjandi setti sig ekki ad fullu vid
sidastnefnda akvoroun og krefst pess ad afryjunarnefnd samkeppnismala komi frekar
a mots vid krofur hans en Samkeppnisstofnun hefur pegar gert.

Mal Dpetta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd
samkeppnisrads barst nefndinni 2. oktober 2003, athugasemdir afryjanda 9. oktdber
2003 og samkeppnisrdds 16. oktober 2003. P4 var Samskipum hf. kynnt ad malid veari

til medferdar.
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Afryjandi bendir 4 ad kvortun til Samkeppnisstofnunar vegna hattsemi
samkeppnisadila geti ordid teeki i hondum kvartanda, ekki sist pegar haft sé i huga ad
hann kunni ad fa adgang ad ymsum upplysingum fra peim sem kvortun beinist ad.
Allan vafa um hvort per upplysingar, sem afryjandi hefur gefio
samkeppnisyfirvoldum, teljist trinadarupplysingar beri ad virda honum i hag, enda
séu hagsmunir hans augljoslega mun meiri af trinadi en hagsmunir kvartanda af pvi
a0 fa upplysingarnar.

Afryjandi visar til pess ad Heestiréttur hafi i mali nr. 83/2003 stadfest mikilvaegi

pess hagsmunamats sem skuli fara fram pegar sk um trinad komi fram. Af ddéminum



megi rada ad réttur til tranadar sé rikari i samkeppnismalum en almennt gerist i 6drum
stjornsyslumalum.

Afryjandi bendir 4 ad Samkeppnisstofnun virdist i akvordun sinni gefa sér ad hann
s¢ 1 markadsrddandi stoou og verdi ekki betur séd en ad s tilkun hafi umtalsverd
ahrif & mat stofnunarinnar 4 pvi hvada upplysingar skuli njota trunadar. Markadsrao
afryjanda hafi ekki verid stadfest enda s¢ Samkeppnisstofnun um pessar mundir ad

Oska eftir upplysingum um umfang flutninga hans.

Af hélfu Samkeppnisstofnunar er visad til pess ad samkvemt 15. gr.
stjornsyslulaga eigi adili mals rétt & ad kynna sér skjol og onnur gogn er malid varoi.
Um sé¢ ad reda meginreglu sem adeins sa&ti fraviki pegar sérstaklega standi 4.
Samberilegt dkvedi s¢ ad finna i 13. gr. reglna nr. 922/2001 um malsmedferd
samkeppnisyfirvalda. Ekki purfi ad deila um adild Samskipa hf. ad pvi mali sem hér
um raedi enda liggi fyrir domur Haestaréttar nr. 83/2003 par um. Réttur adila mals til
upplysinga sé po takmarkadur samkvamt 17. gr. stjornsyslulaga par sem stjornvaldi
sé veitt heimild til ad takmarka adgang adila mals ad gégnum ef hagsmunir hans af
pvi ad notfaera sér vitneskju ur peim pykja eiga ad vikja fyrir mun rikari almanna- eda
einkahagsmunum. I 1. mgr. 14. gr. reglna um malsmedferd samkeppnisyfirvalda sé
samhljoda akvadi auk pess sem pvi er batt vid ad einkum eigi petta vid pegar um sé
ad reda viokvemar vidskiptaupplysingar sem edlilegt megi teljast ad leynt fari.

Samkeppnisstofnun telur ad réttur til trGnadar sé ekki rikari i
samkeppnismalum en almennt gerist i stjornsyslumalum. Ad mati stofnunarinnar
megi hafa hér hlidsjon af peim sjonarmidum sem gilda um bessi efni i EB/EES-
samkeppnisrétti en undirréttur EB hafi skilgreint hugtakid vidskiptaleyndarmal med
hlidsjon af peim afleidingum sem pad hefoi i for med sér fyrir vidkomandi fyrirtaeki ef
tilteknar upplysingar eru gerdar opinberar.

Samkeppnisstofnun visar til pess ad tilgangur pess ad veita Samskipum hf.
adgang ad peim upplysingum sem hér um radi s¢ ekki sa ad gaeta hagsmuna pess
fyrirtekis umfram hagsmuni éafryjanda heldur ad veita fyrirtekinu adgang ad
umreddum upplysingum til ad tryggja ad malid sé¢ naegjanlega upplyst og rannsakad
aour en akvordun i pvi er tekin, sbr. og 10. gr. stjérnsyslulaga, enda snuist bréf
afryjanda fra 4. desember 2002 nar eingdngu um pad ad svara asokunum Samskipa

hf. um meint brot hans 4 11. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.



Samkeppnisstofnun telur a0 ummeli afryjanda vardandi pad atridi ad stofnunin
gefi sér 1 akvorduninni ad hann sé i markadsradandi stoou og ad st tulkun hafi haft
ahrif 4 nidurstoduna Oskiljanlega og hafnar pvi ad akvordunin gefi einhverjar

visbendingar um p4 talkun.

Verdur nu vikid ad hverju kaerdu tilviki fyrir sig sem afryjandi fer fram a ad njoti
trinadar. Fjallad verdur um hvert atridi i peirri r6d sem pau voru sett fram i keaeru

afryjanda.

Kafli I1.b: Framtioarsamningar (setning a bls. 10 [ bréfi dafryjanda).

Samkeppnisstofnun hafnar pvi ad fella ut eftirfarandi setningu i umfjollun um
Sandblastur og malmhtdun hf.: ,,Hvad sem pvi liour hefur umbjodandi okkar fullan
hug a pvi ad keppa aftur um pessi vioskipti pegar samningar verda lausir neest.*

Af halfu afryjanda er visad til pess a0 aform hans komi samkeppnisadilum
ekki vid po einhver kunni ad telja ad likur séu a slikum aformum. Hugsanlegt sé ad
samkeppnisadilar reyni ad bregdast vid yfirvofandi aformum afryjanda med
einhverjum o6edlilegum hztti fengju peir vitneskju fyrirfram um pau.

Af halfu Samkeppnisstofnunar er visad til pess ad ekki geti talist til
vidkvemra vidskiptaupplysinga ad fyrirteeki 4 samkeppnismarkadi hyggist freista pess
ad keppa um vidskipti hja tilteknu fyrirteki pegar pad bydur ut kaup 4 tiltekinni
pjonustu. Telja megi sjalfgefio ad flest ef ekki Oll fyrirteeki 4 svidi flutningapjonustu
leitist vid ad svara verdfyrirspurnum og taka patt i itbodum pegar 6sk um slikt kemur

fra vidskiptavinum.

Kafli Il.c: Heildarsamningur (setningar a bls. 11 og 12 i bréfi afryjanda).

[ umfjollun um Hédinn hf. er tvivegis tekid fram ad samningur afryjanda vid
fyrirtaekid sé heildarsamningur um flutningspjénustu.

Af halfu afryjanda er bent 4 ad i hugtakinu heildarsamningur felist
upplysingar um samninginn og efni hans, p.e. ad hann taki til allra svida
flutningspjonustunnar, en slikt falli undir efni vidskiptasamninga sem
Samkeppnisstofnun hafi talid edlilegt ad veri trinadarmal. Hér sé pvi um pversogn ad
reda 1 nidurstodu stofnunarinnar og beri pvi ad fara med pessar upplysingar sem

trinadarmal.



Af halfu Samkeppnisstofnunar er visad til pess ad med heildarsamningi sé att
vid samning sem taki til allra flutninga viokomandi fyrirtaekis. Ljost s€¢ a0 samningur
af pessum toga kunni ad teljast einkakaupasamningur i skilningi samkeppnisréttarins
og slikir samningar kunni ad fela 1 sér brot 4 11. gr. samkeppnislaga. Mikilvaegt s¢ ad
Samskip hf. verdi upplyst um framangreint edli umraedds samnings afryjanda og
Hédins hf. og ad fyrirtekio fai tekiferi til ad njota andmalaréttar sins & peim

forsendum.

Il.c: Tekjur (setning a bls. 13 i bréfi dfryjanda).

[ umfjollun um Edal ehf. er tekid fram ad ,....tekjur Eimskips af flutningum
fyrir Edal séu overulegar.

Af halfu afryjanda er bent 4 ad tekjur hans af einstokum samningum séu
samkeppnisadila 6vidkomandi. Verdi framangreind setning ekki talin vera
tranadarmal kunni pad enn fremur ad yta undir méguleika Samskipa hf. til tulkunar a
vidskiptakjorum einstakra vidskiptamanna, sem stofnunin flokki i bréfi sinu sem
trinadarmal.

Af halfu Samkeppnisstofnunar er visad til pess ad stofnunin telji ekki astedu
til ad geeta trunadar vegna pessa par sem afryjandi hafoi pegar upplyst ad hann hefoi
tapad vidskiptum vid umreett fyrirtaeki til Samskipa hf. Sjalfgefid hljoti pvi ad vera ad

tekjur afryjanda vegna flutninga fyrir umraett fyrirtaeki séu litlar, 6verulegar eda engar.

1l.e: Gjaldskra fyrir bifreidaumbodin (mdalsgrein a bls. 15-16 i bréfi afryjanda
og fylgiskjal 15).

[ umfjllun um samninga Heklu hf. og afryjanda er vikid ad svokalladri
“gjaldskra fyrir bifreidaumbodin”.

Af halfu afryjanda er visad til pess ad hér séu gefnar upplysingar um fravik fra
vidmidunarverdi eda “gjaldskrd” sem snerti samninga vid einstaka vidskiptamenn og
vidskiptakjor peirra. [...]'. Bendir afryjandi 4 ad pess hattar atridi séu talin
trinadarmal af Samkeppnisstofnun en pd sé ekki gengid alla leid hvad pad vardar pvi
m.a. pessi umfjollun standi eftir i bréfinu.

Af hélfu Samkeppnisstofnunar er visad til pess ad umradd verdskra innihaldi

ekki annad en verdupplysingar sem helst @ttu ad vera vidskiptavinum fyrirteekisins

! Triinadarmal.



adgengilegar og med Ollu o6edlilegt sé ad lita & per sem vidkvaemar
vidskiptaupplysingar. Samkeppnisstofnun hafnar pvi ad almennar upplysingar um
verdlagningu og afslatt tengdu magni teljist til viokvemra vidskiptaupplysinga. Ekki
faist betur séd en ad i fylgiskjali nr. 15, ,,Taxtar fyrir bifreidaumbodin® sé demi um
slika verdskra. Ekki sé verid ad wupplysa hvada pattir myndi grunn til
verdlagningarinnar, s.s. kostnadarforsendur o.p.h. sem hins vegar teljast til vidkvemra
vidskiptaupplysinga. ba er ekki verid ad upplysa um kjor einstakra vidskiptamanna en

rikir vidskiptahagsmunir eru tengdir pvi ad slikar upplysingar fari leynt.

11.f: Flutningsgjold (setning a bls. 16 1 bréfi i bréfi afryjanda).

[ svari afryjanda vid ondkvemni i malflutningi Samskipa hf. er vardar
flutningsgjold P. Samuelssonar hf. segir: ,.Samkvemt OJformlegum samningi
umbjédanda okkar vid pad félag & pessum tima namu flutningsgjoldin kr. [...]J° fyrir
bifreid flutta frd Immingham og kr. [...]° fyrir bifreid flutta frd Rotterdam.*

Afryjandi telur pad vera tranadarmal ad vidkomandi vidskiptamadur félagsins
greidi misjafnt verd sem fari eftir pvi hvadan vorur hans eru fluttar enda vardi pad
vidskiptakjor hans en slik atridi hafi verid talin falla undir trinadarmal af
Samkeppnisstofnun.

Af halfu Samkeppnisstofnunar er ekki fallist &4 ad pad geti talist til viokvaemra
vidskiptaupplysinga ad verd fyrir flutning & tiltekinni voru hja afryjanda sé
mismunandi eftir pvi hvadan varan er flutt. Pad hljoti ad liggja 1 hlutarins edli ad
kostnadur og par af leidandi verd fyrir flutning fra mismunandi afangastodum sé i

faestum tilvikum sa sami.

1l.g: Vidskiptaskilmalar (malsgrein a bls. 16 1 bréfi afryjanda).

[ kaflanum um samninga Heklu hf. og 4fryjanda er vikid ad kvortun Samskipa
hf. pess efnis ad verkskilmalar Heklu hf. i verdkdnnuninni séu breyttir frd pvi sem
almennt tidkast hvad vardar tof & voru 1 flutningi.

Afryjandi telur ad hér sé um ad rada vidskiptaskilmala sem hann hafi komid
sér upp og séu klarlega hluti af efni viokomandi samninga og geti peir enn fremur
talist falla undir grunn verdlagningar komi slikur afslattur til alita. Enn gaeti pvi

O6samramis i nidurstodu Samkeppnisstofnunar.

2 Tranadarmal.



Samkeppnisstofnun gerir ekki athugasemdir vid ad pessum upplysingum verodi
haldid leyndum par sem ljost s¢ af athugasemdum afryjanda ad um vidkvemar

vidskiptaupplysingar sé¢ ad raeda.

1L h: Jonar-Transport hf. (malsgreinar a bls. 18-19 og fylgiskjal nr. 21 [ bréfi
dfryjanda).

[ umfj6llun um flutningamidlunina Jona hf. kom fram ad i kvértun Samskipa
hf. hafi réttilega verid bent 4 ad félagid hafi keypt Jona hf. vorid 2000 og 4 peim tima
hafi Jonar hf. ner eingdéngu flutt med afryjanda. Samskip hf. bentu ennfremur & ad
eftir kaupin hafi afryjandi sagt upp samningum vid Jéna hf. sem hafi gilt fram i
september 2001 og hélt pvi fram ad fra peim tima hafi hann neitad a0 flytja fyrir Jona
hf. Afryjandi ferdi fram tilteknar athugasemdir vardandi pessa stadhafingu i bréfi
sinu til Samkeppnisstofnunar.

Af halfu afryjanda er bent & ad st stadreynda ad um nuverandi doétturfélag
Samskipa hf. sé¢ ad raeda eigi ekki ad leida til sjalfkrafa birtingar par sem pad sé¢ med
Ollu 6lj6st hverjar bodleidir séu & milli Jona hf. og Samskipa hf. auk pess sem félogin
eru dumdeilanlega tvaer 16gpersonur.

Af halfu Samkeppnisstofnunar er bent 4 ad fyrir liggi ad Jonar hf. sé ad fullu i
eigu Samskipa hf. Faist pvi ekki séd ad trinadur geti rikt um pessar upplysingar

gagnvart eiganda fyrirtaekisins.

ILi: World Minerals Island ehf. (mdlsgreinar d bls. 19-20 i bréfi dfryjanda).

Afryjandi visar til pess ad hann hafi farid fram 4 pad vid Samkeppnisstofnun
ad skyringar paer sem midudu ad pvi ad gera grein fyrir samskiptum hans vid World
Minerals og edli peirra flutninga sem hann inni af hendi fyrir pad félag yrou flokkadar
sem trinadarmal. Stofnunin hafi einungis flokkad akvedin atridi undir trinadarmal, en
afryjandi kvedst ekki geta sett sig vid pa nidurstodu. Fer afryjandi fram 4 ad tilteknar
setningar verdi flokkadar sem trinadarmal en par beri ad skoda i samhengi. Per vardi
umfang og efni vidskipta afryjanda almennt sem og grunn verdlagningar hans. Verdi
trinadi ekki beitt sé heett vid ad Samskip hf. geti nytt sér pann hoggstad sem afryjandi

gefi & sér vio pad ad veita svo vidkvamar trunadarupplysingar.

3 Trimadarmal.



Af halfu Samkeppnisstofnunar er bent 4 ad samkvaemt opinberum
upplysingum sem m.a. eru birtar 4 vef Hagstofu Islands hafi hlutfall kisilgtrs
(framleidsluafurda World Minerals) numid um 80-85% arid 2000 af heildarflutningi
fra Husavikurhofn. Af pvi sé pegar 1jost ad upplysingar um umfang peirra flutninga
sem hér um radir eru opinberar upplysingar og sjalfgefid med visan til pessa hlutfalls
a0 flutningarnir skapi grundvdll fyrir pvi ad Husavikurhéfn sé einn af vidkomustéoum

fyrir strandflutningaskip afryjanda.

11j: Fylgiskjol 4, 15, 21 og 23 med bréfi afryjanda fra 4. desember 2002.
Afryjandi fer fram 4 ad nefnd fylgiskjol verdi flokkud i heild sem tranadar-
upplysingar, en efni peirra er eftirfarandi:
1) minnisblad vardandi samanburd & pjonustu Eimskipa og Samskipa, uttekt sem
unnin var af starfsmonnum afryjanda (fylgiskjal 4),

2) gjaldskra fyrir bifreidaumbodin (fylgiskjal 15),

3) bréf afryjanda til framkvemdastjora Jona hf., dags. 26. jantar 2001 (fylgiskjal
21), og

4) greinargerd afryjanda til Samkeppnisstofnunar vegna fyrirspurnar, dags. 10.
september 2002 (fylgiskjal 23).

Hvad vardar roksemdaferslu fyrir pvi ad gjaldskrain og bréf afryjanda til
framkvamdastjora Jona hf. skuli teljast tranadarmal visar afryjandi til lida Il.e og I1.h
hér ad framan. Rokin fyrir krofu afryjanda hvad hin tvo fylgiskjolin vardar eru hins
vegar byggd 4 pvi ad hér sé um afar vidkvemar upplysingar ad reda sem teknar hafi
verid saman af starfsmonnum afryjanda, annars vegar i eigin pagu og hins vegar i
tilefni af fyrirspurn Samkeppnisstofnunar. Mat afryjanda & eigin pjonustu og pjonustu
samkeppnisadila i fylgiskjali 4 sé alfarid hans mat, nokkud sem hagt sé ad oska eftir
pvi ad Samskip hf. leggi sjalfstett mat 4 ef samkeppnisyfirvold vilji kanna afstéou
pess fyrirtaekis til sliks samanburdar. Pa sé i fylgiskjali 23 mat afryjanda a
utreikningum Samskipa hf. vegna vidskipta hans. Enginn geti haft betri yfirsyn yfir
reksturinn, umfang hans og afkomu en afryjandi sjalfur og sé hann pvi best til pess
fallinn ad skyra fra honum.

Af halfu Samkeppnisstofnunar er vardandi fylgiskjal nr. 4 bent 4 ad adeins sé
um samanburd ad reda a almennum upplysingum um fyrirteekin sem ad storum hluta
séu birtar & heimasioum félaganna, svo sem siglingad@tlunum, akstursdetlunum

innanlands o.fl. Einnig sé i skjalinu upplysingar sem atla megi ad séu adgengilegar



hja opinberum adilum. Tilgangur pess ad leggja skjalid fram sé ad syna fram 4 ad
Samskipum hf. sé faeert um ad veita sambarilega pjonustu og afryjandi og pvi sjalfsagt
ad fyrirtekid fai ad njota andmeelaréttar vegna peirra upplysinga sem par séu settar
fram, s.s. a0 tolulegar upplysingar um pad sem settar eru fram séu réttar. Vardandi
fylgiskjal nr. 15 pé visar Samkeppnistofnun til rokstudnings stofnunarinnar undir 1id
nr. Il.e hér ad framan. Um rokstudning fyrir pvi ad fylgiskjal nr. 21 innihaldi ekki
vidokvemar vidskiptaupplysingar er visad til pess sem fram kemur i 1id II.Lh hér ad
framan. Vardandi fylgiskjal nr. 23 er visad til pess ad pad sé mat
Samkeppnisstofnunar ad adrar upplysingar en par sem hafa verid yfirstrikadar 1 pvi
afriti sem stofnunin sendi afryjanda med akvorduninni teljist ekki til vidkvaemra
vidskiptaupplysinga sem leynt skuli fara enda ad meginstefnu til upplysingar sem
birtar séu 1 Aarsreikningum afryjanda. Alkunna sé ad afryjandi er skrddur &
hlutabréfamarkadi og pvi hvilir st skylda 4 honum ad opinbera arsreikninga og
arshlutauppgjor. Ekki hafi verid gengio lengra vid birtingu vidskiptaupplysinga ur

umraddu minnisbladi en gert sé 1 arsreikningum og arshlutauppgjérum afryjanda.

1A%

Niourstoour

Med bréfi 22. agust 2002 voktu Samskip hf. athygli Samkeppnisstofnunar &
hegdun Hf. Eimskipafélags {slands, afryjanda mals pessa, 4 markadi sjoflutninga til
og fra Islandi en hann er samkeppnismarkadur fyrrgreindra fyrirtaekja. Toldu Samskip
hf. 1 bréfi sinu ad afryjandi vaeri i markadsradandi stodu og hefdi misnotad hana m.a.
med oedlilega lagri verdlagningu i tilvikum par sem Samskip hf. og adrir hefou sost
eftir vidskiptum og brotid med hegdun sinni gegn 11., 17. og 20. gr. samkeppnislaga.
Rekstrarlegar forsendur hefou par ekki radio verdlagningu. Voru hin meintu brot s6go
hafa beinst a0 Samskipum hf. enda hefdu pau att sér stad & peim markadi sem
fyrirteekid starfadi 4. Fram kom ad Samskip hf. veru staersti keppinautur afryjanda a

umraddum markadi.



Agreiningur reis med fyrirtekjunum, Samskipum hf. og Hf. Eimskipafélagi
fslands, um adild i fyrrgreindu mali. Hélt afryjandi, Hf. Eimskipafélagi {slands, pvi
fram ad Samskip hf. vaeri ekki adili ad malinu og hefdi pvi hvorki adgang ad gégnum
pess né upplysingum sem fyrir leegju. Samkeppnisstofnun leit svo 4 ad i akvordun
sinni fra 18. september 2002 ad slik adild veeri fyrir hendi og stadfesti afryjunarnefnd
samkeppnismala pa dkvordun i arskurdi fra 23. névember 2002 1 malinu nr. 17/2002.

bessu mali var skotid til Hestaréttar en med domi réttarins pann 19. jini 2003
i mali nr. 83/2003 Samkeppnisstofnun gegn Hf. Eimskipafélagi {slands var afryjandi
pess mals, Samkeppnisstofnun, syknud af krofu stefnda, Hf. Eimskipafélags fslands.
pvi felst ad Samskip hf. var talid adili pess stjornsyslumals sem rekid var fyrir

samkeppnisyfirvoldum og fyrr er nefnt.

Vid trlausn mals pessa ber ad hafa i huga regluna um ad adili mals eigi rétt & pvi
ad kynna sér skjol og onnur gogn sem mal vardar, sbr. 15. gr. stjornsyslulaga. Hun er
meginregla og almenn forsenda pess ad adili fai notid andmalaréttar sins. I 17. gr.
stjornsyslulaga er pd stjornvaldi heimilad pegar sérstaklega stendur a4 ad takmarka
adgang adila mals ad gognum ef mun rikari almanna- eda einkahagsmunir eru fyrir
hendi. Akvadi 14. gr. reglna nr. 922/2001 um malsmedferd er i samrami vid petta.

bar segir svo i 1. mgr.:

Samkeppnisyfirvoldum er heimilt ad takmarka adgang malsadila ad gognum mals
ef hagsmunir peirra af pvi ad notfaera sér vitneskju ur peim pykja eiga ad vikja fyrir
mun rikari almanna- eda einkahagsmunum, einkum pegar um er ad rada

vidkvaemar vidskiptalegar upplysingar sem edlilegt ma telja ad leynt eigi ad fara.

[ malum 4 svidi samkeppnisréttar liggja oft fyrir skjol med upplysingum, sem telja ma
til vidskiptaleyndarmala. Slikar upplysingar geta m.a. vardad vidskiptastefnu
fyrirtaekis, mat pess 4 samkeppnisadsteedum, efni vidskiptasamninga og umfang

vidskipta. Pegar samkeppnisfyrirteki eiga i hlut, svo sem hér stendur 4, ber ennfremur
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ad hafa i huga ad adgangur samkeppnisfyrirtekis ad vidskiptalegum upplysingum
getur heeglega verid til pess fallin ad valda peim tjoni sem rannsokn beinist ad.
bau sjonarmid sem hér hafa verid rakin verda hofo 1 huga vid urlausn pess

deilumals sem fyrir liggur.

[ tilefni af fyrrgreindu bréfi Samskipa hf. frd 22. aghst 2002 og bréfi
Samkeppnisstofnunar fra 10. september 2002 sendi afryjandi ymsar upplysingar og
gogn med bréfum dags. 1. névember og 4. desember 2002 og var pess jafnframt
krafist ad farid yrdi med tilteknar upplysingar og gogn sem vidskiptaleyndarmal.
Samskip hf. hafoi 4dur krafist adgangs ad 6llum gégnum og upplysingum mals pessa.
Samkeppnisstofnun féllst & nokkrar af krofum afryjanda en hafnadi 6drum med
akvoroun fra  10. september 2003. Snyst dagreiningur afryjanda og
Samkeppnisstofnunar um pau atridi sem eftir standa. Verdur nu fjallad um hvert atridi
fyrir sig 1 peirri 160 sem pau voru sett fram i keru til afryjunarnefndar fra 24.

september 2003.

[ kafla ILb i kaerunni er fjallad um aform afryjanda um ad leitast vid ad na
vidskiptum vid dkvedid fyrirteki 1 framtidinni. Ummeali i pessa veru eru
6skuldbindandi fyrir félagid auk pess sem vidskiptaumhverfid getur haglega breyst.

bau pykja ekki pess edlis ad asteda sé til ad lita & pau sem tranadarmal.

[ kafla IL.c i keerunni telur afryjandi ad ordasambandid “heildarsamningur um
flutningapjonustu” eigi ad njota tranadar. Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo 4
ad ordasambandid lysi adeins edli pess samnings sem hér um reedir an pess ad gefa
neinar afgerandi upplysingar um efni hans ad 60ru leyti. bau eru pvi ekki pess edlis ad

asteda s¢ ao lita 4 pau sem vidkvamar vidskiptalegar upplysingar. Vid petta beetist ad
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upplysingar um edli umraedds samnings getur skipt mali vegna andmelaréttar. bvi er

ekki asteda til ad lita & pessi ord sem trinadarmal.

[ kafla 11.d i keerunni telur 4fryjandi ad ummeli sin um ad tekjur af tilteknum
flutningum hafi verid 6verulegar eigi ad njota trunadar. Ummelin fela adeins 1 sér
grofa lysingu a afrakstri tiltekinna vidskipta 4n pess ad farid sé Ut i pau vidskipti i
neinum peim atridum sem mali skipta. Afryjunarnefnd samkeppnismala er peirrar
skodunar ad ordin feli ekki i sér neinar trunadarupplysingar i pvi samhengi sem par
eru settar fram 1 skjali afryjanda fra 4. desember 2002. bau eru pvi ekki pess edlis ad

astaeoa sé til ad lita & pau sem trinadarmal.

[ kafla IL.e er fjallad um gjaldskra fyrir bifreidaumbodin. P4 frasogn afryjanda
verour ad leggja til grundvallar ad einungis sé fAum bifreidaumbodum hérlendis til ad
dreifa sem vidskiptavinum, ad einungis hafi verid unnid med sérstaka samninga og ad
umraedd gjaldskra hafi i raun adeins verid innanhtsplagg sem ekki hafi verd dreift
nema til faeinna starfsmanna afryjanda. Viokomandi fyrirteki sjalft tekur akvordun
um hvort pad birtir gjaldskra sina enda &4 VII. kafli samkeppnislaga hér ekki vid.
Medan svo hefur ekki verid gert teljast pau vidskiptakjor sem einstakir vidskiptaadilar
njota til trinadarupplysinga. Sama gildir um paer vidmidanir sem par liggja til

grundvallar. Krafa afryjanda vardandi pennan lid er pvi tekin til greina.

[ kafla ILf er fjallad um flutningsgjold. Fjarhadir i hinni umdeildu setningu
hafa pegar verid fellar ut en eftir stendur ad ordalag setningarinnar synir ad
vidskiptamadur greidir misjafnt verd eftir pvi hvadan vorur hans eru fluttar og krefst
afryjandi pess ad pad atridi falli einnig undir tranadarupplysingar. Afryjunarnefnd

samkeppnismala getur ekki fallist 4 petta. Hun telur engar trinadarupplysingar pvi
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felast 1 pvi ad mismunandi verd gildi frd4 mismunandi stodum. Krafa afryjanda

vardandi pennan 1id er pvi ekki tekin til greina.

10

[ kafla IL.g er fjallad um vidskiptaskilmala. Hekla hf. gerdi samning vid
afryjanda um voruflutninga ad undangenginni verdkonnun og seta vidskiptaskilmalar
afryjanda  m.a. athugun med hlidsjon af tilbodsverdi. [ greinargerd
Samkeppnisstofnunar fra 16. oktéber 2003 er fallist 4 ad umraeddum upplysingum
verdi haldid leyndum. Krofur afryjanda samkvaemt pessum 1id verda pvi teknar til

greina.

11

[ kafla ILh er fjallad um ummeali sem varda fyrirtaekid Jona-Transport hf.
Flutningsmidlunin Jonar hf. flutti 4dur vorur ner eingdngu med skipum afryjanda.
Vorid 2000 keypti Samskip hf. starfsemina sem virdist i framhaldi af pvi hafa hlotid
heitid Jonar-Transport hf. Pegar svo var komid dré umtalsvert ur flutningum félagsins
med skipum afryjanda og sidan sagoi afryjandi upp vidskiptunum vid Jona-Transport
hf. ad virtum peim samningum sem i gildi voru. I ummalunum og bréfi sem merkt er
sem fylgiskjal 21 er addragandi ad pessari uppsdgn rakinn nanar.

Afryjunarnefndin litur svo 4 ad edli trinadarupplysinga breytist ekki vid pad
a0 samkeppnisadili kunni eftir 66rum leidum ad fa adgang ad peim upplysingum eda
gognum sem leynd hvilir 4. A hinn béginn telur afryjunarnefndin ad peer upplysingar
sem fjallad er um undir pessum 1id snuist ad langmestu leyti um ad lysa ymsum
stadreyndum 1 tengslum vid fyrrgreind eigendaskipti og breytta hegdun beirra
fyrirtaekja sem par koma vid sogu i tilefni af pvi. Pessar upplysingar pykja pess edlis

ad astedulaust sé ad veita peim sérstaka vernd.

12

[ kafla ILi er i fyrsta lagi fjallad um vissar skyringar sem afryjandi gaf
Samkeppnisstofnun 4 samskiptum sinum vid fyrirtzkid World Minerals 4 Islandi ehf.

Samkeppnisstofnun hefur i dkvordun sinni fra 20. juni sl. fellt at upplysingar um

13



gildistima samninga og fleiri atridi. Afryjunarnefndin sér ekki ad 6nnur atridi sem
fram koma 1 hinni umdeildu setningu geti falid i sér vidskiptaleyndamal eda verid ad
0dru leyti pess edlis ad pau eigi ad njota verndar. bvi verdur ekki fallist a krofur
afryjanda i pessu efni.

[ 60ru lagi er parna fjallad um nanar tilteknar setningar sem varda upplysingar
um ad flutningar fyrir fyrirteekid World Minerals skapi grundvéll fyrir fastri vidkomu
4 Husavik. Afryjunarnefnd samkeppnismala telur ad umraeddar upplysingar sé ymist
ad finna i opinberum skyrslum eda liggi i hlutarins edli. Er pvi ekki astaeda til ad
verda vid krofum afryjanda ad pessu leyti.

Krofur afryjanda samkvaemt umraeddum 1id verda pvi ekki teknar til greina.

13

[ kafla ILj er fjallad um trinad 4 tilteknum fylgiskjolum sem fylgdu med bréfi
afryjanda fra 4. desember 2002, p.e. fylgiskjol merkt 4, 15, 21 og 23. Af
hagkvemnisastedum verdur fyrst vikid ad fylgiskjolum 15 og 21, sidan ad fylgiskjali
4 og loks ad fylgiskjali 23.

Samkvamt pvi sem rakid var i 1i0 8 hér a0 framan pykir rétt ad sa trinadur
sem par var akvedinn nai einnig til fylgiskjals 15 (gjaldskrain) en 4 hinn béginn pykir
ekki asteda til pess ad hann nai til fylgiskjals 21 (bréf afryjanda til framkvamdastjora
Jona ht), sbr. 1id 11 hér ad framan.

Fylgiskjal 4 felur i sér samantekt 4 lykilpattum i pjonustu afryjanda annars
vegar og Samskipa hf. hins vegar, svo sem um aetlanir, geymslur, aksturspjonustu og
fleira sem starfsmenn afryjanda hafa unnid. Fallist er & pad med Samkeppnisrddi ad
hér sé ad miklu leyti um samantekt & upplysingum ad reda sem afla ma frd 6drum
heimildum sem eru opnar almenningi. Afryjandi hefur ekki skilgreint nein sérstok
atridi 1 pessu skjali sem ekki er pannig farid um og kunna ad fela 1 sér
trinadarupplysingar. Med hlidsjon af pessu verdur ekki fallist 4 ad fara med skjal
petta sem trinadarskjal.

Fylgiskjali 23, sem nefnt er minnisblad og er dagsett 31. oktdber 2002, felur i
sér greinargerd til Samkeppnisstofnunar i tilefni af fyrirspurn hennar fra 10.
september 2002. I minnisbladinu eru gerdar athugasemdir vid fylgiskjol 11 og 12 i
erindi Samskipa hf til Samkeppnisstofnunar. Samkeppnisstofnun féllst & ad fella

sumar upplysingar undir trinadarupplysingar i fyrmefndu skjali. Afryjunarnefnd
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samkeppnismala er sammala pvi aliti Samkeppnisstofnunar ad eftir standi i
meginatridum adeins upplysingar sem birtar eru i arsreikningum fyrirtekja a
skipulogdum verdbréfamorkudum. Afryjandi hefur ekki skilgreint nein sérstok atridi
sem ekki er pannig farid um og kunni ad fela i sér trunadarupplysingar. Med hlidsjon
af pessu verdur ekki fallist 4 ad fara med skjal petta sem tranadarskjal frekar en pegar

hefur verid akveoio.
14
Nidurstadan 1 mali pessu er st a0 fallist er & krofur afryjanda i samraemi vid
pad sem segir 1 lidum 8 og 10. Ad 6dru leyti eru krofur afryjanda ekki teknar til
greina.
Urskurdarord
Krofur afryjanda eru teknar til greina & pann hatt sem fram kemur 1 lidum 8 og

10 hér ad framan.

Reykjavik, 23. oktober 2003

Stefan Mar Stefansson

Brynhildur Benediksdottir

Larus L. Blondal
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