Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 21/2003

Slaturfélag Sudurlands svf.

gegn

samkeppnisradi

Med bréfi, dags. 5. desember 2003, sem barst afryjunarnefnd samkeppnismala
sama dag, hefur Slaturfélag Sudurlands svf. kert akvordun samkeppnisrads nr.

41/2003 sem tekin var pann 7. november 2003.

[ hinni keerdu akvordun var afryjanda, med visan til 14. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993, gert ad skilja fjarhagslega a4 milli rekstrar dburdardeildar sinnar og annarrar
starfsemi sem hann hefur med hondum.

Afryjandi krefst pess ad akvordun samkeppnisrads verdi felld tr gildi.

Af halfu samkeppnisrads er pess krafist ad akvordun radsins verdi stadfest

med visan til forsendna hennar.

II.

Malavextir eru peir ad Samkeppnisstofnun barst erindi
Aburdarverksmidjunnar hf., dags. 30. september 2002, par sem kvartad var yfir pvi ad
afryjandi misnotadi markadsradandi stodu sina & markadi fyrir slatrun 4 bufé 4 Sudur-
og Vesturlandi til studnings aburdarsélu sinni. Taldi kvartandi afryjanda med
tilteknum vidskiptahattum sinum tvinna saman oOskyld vidskipti, slatrun og
aburdarsolu, sem veri 1 andstodu vid samkeppnislog. Benti kvartandi m.a. 4 ad

slaturstarfsemi afryjanda nyti opinbers studnings og med visan til 14. gr.



samkeppnislaga for kvartandi fram & fjarhagslegan adskilnad 4 milli peirrar starfsemi
afryjanda sem nyti opinbers studnings annars vegar og aburdarsolu hans vegar.

Samkeppnisstofnun sendi afryjanda erindi Aburdarverksmidjunnar hf. til
umsagnar.

Malsmeoferd Samkeppnisstofnunar er ad 60ru leyti lyst i hinni keerdu
akvordun og visast til pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 9. mai 2003 var tekin akvordun i mali pessu.

Akvérdunarordin hljoda svo:

,»,Me0 visan til 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 malir samkeppnisrad
fyrir um ad fjarhagslegur adskilnadur milli dburdardeildar Slaturfélags
Sudurlands svf. og annarrar starfsemi Slaturfélagsins skuli fara fram

med eftirfarandi haetti eigi sidar en 1. juli arid 2004.

1. Stofnud verdi sérstok eining um rekstur aburdardeildarinnar.
Reikningshald &burdardeildarinnar skal vera sjalfstaett. Reikningsskil
skulu gerd i samremi vid meginreglu laga um arsreikninga og skulu

liggja fyrir opinberlega med samberilegum hatti og almennt gerist.

2. Gera skal sérstakan stofnefnahagsreikning. Skulu par eignir sem
teljast til 4burdardeildarinnar metnar 4 markadsverdi ef pess er kostur

en annars 4 endurkaupsverdi ad fradregnum hefilegum afskriftum.

3. Med skuldum daburdardeildarinnar skulu eingéngu teljast

skuldbindingar sem tengjast aburdardeildinni einni.

4. Ef aburdardeildin nytir sér yfirstjorn, stoddeildir, fasteignir,
tolvuvinnslu eda annad sameiginlegt med annarri starfsemi
Slaturfélags Sudurlands svf. skal greida fyrir pad eins og um vidskipti
milli 6skyldra adila vari ad reda. Oll onnur vidskipti milli
aburdardeildar og annarra deilda Slaturfélagsins skulu verdlogd a
markadsverdi eins og um vidskipti 6skyldra adila veri ad reda. Ef
markadsverd liggur ekki fyrir skal mida vid kostnadarverd ad viobattri

hafilegri dlagningu.”



Mal Dpetta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd
samkeppnisrdds barst nefndinni 19. desember 2003, athugasemdir afryjanda 8. januar
2004 og athugasemdir samkeppnisrads 16. jantar 2004. ba var kera afryjanda send

Aburdarverksmidju rikisins hf. til umsagnar og barst hiin med bréfi 12. jantiar 2004.

I11.

Af hélfu afryjanda er pvi haldid fram ad 4kvordun samkeppnisrads um ad
skylda sig til ad adskilja aburdardeildina frd 66rum rekstri sé rong. I 14. gr.
samkeppnislaga segi ad heimilt s¢ ad mala fyrir um fjarhagslegan adskilnad & milli
pess hluta rekstrar sem njoti verndar og pess hluta rekstrar sem sé 1 frjalsri samkeppni.
[ akvordun radsins sé hinn meinti verndadi rekstur, p.e. afurdadeildin, ekki skilin fra
60rum rekstri afryjanda heldur dburdardeildin sem ekki njoti opinberrar verndar.

Afryjandi telur sig ekki njota opinberrar verndar i skilningi 14. gr.
samkeppnislaga og bendir 4 ad samkvaemt akvedinu purfi fyrirteeki ad njota beinnar
opinberrar verndar p.e. styrkja eda annars konar beins studnings. Afryjandi métmalir
pvi sjonarmidi samkeppnisrads ad i beingreidslum til baenda felist dbeinn studningur
til afryjanda par sem peer leidi til laegra hraefnisverds. Engin trygging sé fyrir pvi ad
greidslur til benda leidi til leegra hraefnisverds enda sé abuandi viokomandi 16gbylis
handhafi beingreidslnanna og paer honum til frjalsrar radstofunar, sbr. 5. gr.
reglugerdar nr. 19/2001, um greidslumark saudfjar 4 16gbylum, beingreidslur,
uppkaupailag ~ og  jofnunargreidslur  2001-2007.  Afryjandi  telur  ad
megindhrifapatturinn vid verdmyndun & afurdum séu markadsadstedur & viokomandi
tima, p.e. frambod og eftirspurn. Hér verdi ad hafa i huga ad mikil samkeppni sé a
vidkomandi markadi, hvort sem 1itid sé til framleidslu, slatrunar eda heildsélu, og ad
opinberum afskiptum af verdlagningu saudfjarafurda hafi endanlega verid heett i
upphafi ars 1999.

Afryjandi bendir 4 ad beingreidslur til banda séu ekki framleidslutengdar.
Samkvaemt 4. gr. reglugerdar nr. 19/2001 greidist per til handhafa i samraemi vid
greidslumark 16gbylis eins og pad er 4 hverjum tima, en ekki framleidslu vidkomandi
16gbylis. Beingreidslurnar séu fastakveonar vid dkveodna fjarhaod skv. 4. gr. en aukist
ekki po vidkomandi bondi framleidi og selji meira til afurdastodva. Hér sé pvi ekki
um framleidslustyrk ad raeda heldur eins konar byggodastyrk. Beingreidslur til baenda

eigi sér frumheimild i IX. kafla bavorulaga nr. 99/1993 en innan pess ramma sem par



er markadur fai reglugerd nr. 19/2001 stod. I 36. gr. bavorulaganna komi efnislega
fram ad markmid med akvadum kaflans séu einkum ad styrkja bandur og efla
saudfjarrekt sem atvinnugrein. Sé pvi ljost ad tilgangur og markmid peirra
lagadkveda sem mela fyrir um beingreidslur til benda sé ekki ad styrkja
slaturleyfishafa eda tryggja peim opinbera vernd.

Hvad vardar tilvisun samkeppnisrads til styrks til uppbyggingar & vinnslust6d
afryjanda 4 Selfossi pa bendir afryjandi & ad hann hafi adeins verid litill hluti
heildarkostnadar hans. Hann hafi verid bundinn vid uppbyggingu umraeddrar
vinnslustodvar og pvi sé¢ ljost ad hann hafi ekki runnid til nidurgreidslu a
samkeppnisrekstri afryjanda.

Afryjandi telur ad samkeppnisrad hafi i akvordun sinni farid ut fyrir pad
medalh6f sem stjornvoldum beri ad gaeta vid beitingu heimilda sinna, sbr. 12. gr.
stjornsyslulaga og dkvordun samkeppnisrads nr. 38/1997. 1 1josi pess ad hér sé um
ipyngjandi akvordun ad raeda verdi ad telja ad st deildaskipting sem pegar sé fyrir
hendi sé fullnegjandi. Audveldlega metti sja i bokhaldi afryjanda ef dburdarsala vari
nidurgreidd af annarri starfsemi. Aburdarsalan sé rekin i sérstakri deild og gerd upp
sérstaklega. Par starfi tveir starfsmenn sem hafi ekkert med afurdavidskipti ad gera.
S6lumenn aburdar vida um landid starfi hins vegar allir i verktoku. Samkvaemt pessu
verdi bandur, sem hvort tveggja i senn, leggja inn bufé til slatrunar og kaupi aburd
hja afryjanda ad hafa samskipti vid oOlika starfsmenn vegna pessara adgreindu
vidskipta. Samnyting starfsfolks og annarra verdmata milli afurdakaupa/soélu annars
vegar og aburdarvidskipta hins vegar s¢ mjog 6veruleg.

Afryjandi bendir ad lokum 4 ad st deild sem samkeppnisrad telur ad njoti
opinberrar verndar, p.e. afurdadeildin, hafi um langa hrid verid sérstok adskilin deild.
Long hefo sé fyrir deildaskiptingu en afryjandi hafi likt og Onnur samvinnufélog
banda, haft med hondum margskonar starfsemi i pagu banda. Vegna lagaskilyrda og
krafna stjornvalda hafi hins vegar avallt verid fyrir hendi skyr deildaskipting i
félaginu og pannig tryggt ad fjsrmagn berist ekki 4 milli deilda. { 76. gr. buvorulaga
nr. 99/1993 sé lagt fyrir adila, sem reki afurdastdd en hafi ad einnig med hondum
annan atvinnurekstur, ad halda bokhaldi og fjarreidum afurdastdédvarinnar adgreindum
fra 6drum rekstri. Afryjandi hafi pvi pegar skilid 4 algerlega fullnaegjandi hatt 4 milli
deilda sinna og engin hatta s¢ 4 pvi ad fjarmagn berist & milli hins meinta verndada
rekstrar og annars rekstrar hans. Afryjandi telur pvi ljost ad engin porf sé fyrir

samkeppnisyfirvold ad mela fyrir um frekari fjarhagslegan adskilnad.



Af halfu samkeppnisrads er pvi haldid fram ad samkvemt 14. gr.
samkeppnislaga sé badi heimilt ad skilja viokomandi samkeppnisrekstur frd verndada
hluta rekstrarins og skilja hina verndudu starfsemi frd samkeppnisrekstrinum. Hin
teknilega utfersla radist af atvikum hverju sinni. Bendir radid 4 ad i urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 14/1997 hafi samkeppnisreksturinn verid skilinn
fra verndudu starfseminni. I urskurdi afryjunarnefndar nr. 13/1997 hafi hins vegar
verndadi reksturinn verid skilinn fra samkeppnisrekstrinum. I hinni keerdu akvordun
hafi samkeppnisreksturinn verid skilinn fra, ekki sist 1 1j6si pess ad hann hafi ad hluta
til verid adgreindur fra annarri starfsemi afryjanda og hafi pessi utfersla pott
vidurhlutaminnst fyrir afryjanda.

Samkeppnisrad bendir 4 ad samkvemt athugasemdum sem fylgdu frumvarpi
til laga nr. 99/1993 (buvoruldg) hafi eitt af megin markmidum samnings um
framleidslu saudfjarafurda, sem byggi 4 16gunum, verid ad halda jafnveegi milli
framleidslu og solu saudfjarafurda. Samkeppnisrad geti bent & fleiri atridi en
beingreidslur til beenda sem lita megi 4 sem Obeina styrki til slaturleyfishafa svo sem
alagsgreidslur a gedastyrda framleidslu. Pa visar samkeppnisrad til peirra sjonarmida
sem fram komu i urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/1996 Kaupfélag
Eyfirdinga gegn samkeppnisradi.

Hvad vardar pa fullyrdingu afryjanda ad markadurinn stjorni verdi afurda til
banda bendir samkeppnisrdd 4 ad Landsamtok saudfjarbaenda nyti sér heimild i 8. gr.
buvorulaga og gefi Gt viomidunarverd til framleidenda.

Samkeppnisrad telur ad vid akvordun radsins um fjarhagslegan adskilnad
aburdardeildar fra annarri starfsemi afryjanda hafi rddid gett medalhofs. Ekki sé
kvedid 4 um fjarhagslegan adskilnad & milli samkeppnisstarfsemi og verndadrar
starfsemi, annarrar en peirrar sem sé i samkeppni vid kvartanda i malinu. ba sé adeins
mealt fyrir um bodkhaldslegan adskilnad i hinni kaerdu akvordoun en ekki
stjérnunarlegan adskilnad.

Hvad vardar pad sjonarmid afryjanda ad ekki sé porf 4 ad maela fyrir um
frekari fjarhagslegan adskilnad en pegar sé hja félaginu med hlidsjon af 76. gr.
buvorulaga, pad bendir samkeppnisrdd 4 ad 1 framangreindnum Grskurdi
afryjunarnefndar 1 mali nr. 13/1996, hafi verid um a0 rada starfsemi sem féll undir
76. gr. buvorulaga og pratt fyrir pad hafi afryjunarnefndin talid lagaheimild vera fyrir
pvi ad beita 14. gr. samkeppnislaga.



IV.

Niourstaoa.

Upphafleg kvértun Aburdarverksmidiju rikisins laut ad pvi ad afryjandi hefdi misnotad
markadsradandi stodu sina 4 markadi fyrir slatrun & bufé til studnings starfsemi
fyrirteekisins & markadi fyrir sélu & dburdi. Var & pvi byggt ad pdntunareydublad
afryjanda fyrir dburd beeri med sér ad samtvinnun @tti sér stad hja fyrirteekinu hvad
vardadi slatrun og aburdarsolu. Gerdi Aburdarverksmidja rikisins tilteknar krofur er
tengdust hinni meintu misnotkun dsamt pvi ad gera krofu um ad samkeppnisrad meelti
fyrir um fjarhagslegan adskilnad slaturdeildar afryjanda og aburdarsolu félagsins.
Samkeppnisrad komst ad peirri nidurstodu ad ekkert geefi tilefni til ad alykta ad
afryjandi hafi med pontunareydubladinu eda & annan hatt misbeitt radandi stodu sinni
a slaturmarkadi & Sudur- og Vesturlandi i skilningi samkeppnislaga. Er petta atridi

pvi ekki til umfjollunar hjé afryjunarnefndinni.

Eftir ad hafa komist ad framangreindri nidurstoou fjalladi samkeppnisrad um hvort
afryjandi nyti opinberrar verndar i skilningi 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 og
hvort af peim s6kum bari ad mala fyrir um fjarhagslegan adskilnad i starfsemi hans.
Komst samkeppnisrad ad peirri nidurstodu ad afryjandi nyti opinberrar verndar i
skilningi akvadisins og par sem félagid stundi vidskipti med &burd i frjalsri
samkeppni vid m.a. kvartanda teldi r40i0 naudsynlegt a0 mala fyrir um fjarhagslegan
adskilnad milli aburdardeildar og annarrar starfsemi afryjanda. Rannsokn
samkeppnisrads, er leiddi til pessarar nidurstodu, var ekki itarleg en radid hefur fyrir

afryjunarnefndinni leitast vid ad feera frekari rok fyrir henni.

Afryjandi er fyrirtaeki 1 fjolpaettum rekstri og er starfsemi pess deildaskipt. 1 samraemi
vid 76. gr. laga um framleidslu, verdlagningu og s6lu & buvérum nr. 99/1993 er
rekstur afurdardeildar adgreindur i bokhaldi félagsins og hefur endurskodandi
félagsins stadfest ad rekstur einstakra deilda sé sérgreindur i rekstrarreikningi.
Markmid samkeppnisrads med akvoroun sinni um fjarhagslegan adskilnad var ad
gaeta pess ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af hinni meintu einkaleyfis- eda

verndudu starfsemi. Telur afryjunarnefndin ad pegar haft er mid af 12. gr.



stjornsyslulaga nr. 37/1993 hefdi pessu markmidi, ad svo miklu leyti sem pad kann ad
hafa att rétt & sér, betur verid matt med 60rum og vagari hetti en peirri thlutun sem
fyrirmalin um fjarhagslegan adskilnad aburdarstarfsemi fra annarrri starfsemi
félagsins fol 1 sér. begar af pessari astedu ber ad fella ur gildi akvordun

samkeppnisraods.

Urskurodaroro:

Hin keerda akvordun er ar gildi felld.

Reykjavik, 23. jantar 2004

Anna Kr. Traustadottir

Erla S. Arnadottir

Sératkvzedi Pals Sigurdssonar

Eg er sammala 6drum nefndarménnum um nidurstéou urskurdar nefndarinnar,

en tel hins vegar a0 forsendur hans attu ad ordast svo:

“Ljost er, ad afurdavidskipti vid bandur, vardandi slatrun bufjar, sem Slaturfélag
Sudurlands svf. stundar, voru lengi mjog hdd ihlutun opinberra adila, 16gum
samkvaemt, og nutu umraedd vidskipti margvislegs hagraedis af pvi verndada
buvorukerfi, sem lengi var vid 1ydi. Gaetir vissra patta hins eldra kerfis enn og birtast
peir einkum i ymsum akvaedum laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og
sOlu 4 buvorum (buvorulaga) og 1 reglum, sem settar eru med heimild i peim logum.
Ymsar breytingar hafa po ordid 4 pvi lagaumhverfi og markadsumhverfi, sem
afurdastoovar vid slatrun bua vid, fra pvi sem &dur var, pannig ad almenn
markadslogmal gilda nt, i reynd, ad verulegu leyti um verdmyndun afurda gagnvart

framleidendum. 1 pvi sambandi mé sérstaklega nefna, ad beingreidslur til benda fra



hinu opinbera, sbr. dkvaedi par ad latandi i reglugerd nr. 19/2001, eru ekki
framleidslutengdar med beinum hatti og paer ganga ekki til afurdastodvanna sjalfra.
beim er einnig @tladur takmarkadur timi. Ekki hefur verid 1 1jos leitt i mali pessu, ad
umraeddar beingreidslur hafi svo veruleg ahrif & verdmyndun afurda, ad haft geti
oedlileg ahrif 4 samkeppnismarkad. bad, ad Landssamtok saudfjarbenda nyti sér
skyra heimild samkvemt 8. gr. buvorulaga til ad gefa 1t svokallad vidmidunarverd til
framleidenda, hefur heldur ekki urslitadhrif & verdlagninguna, pegar a reynir, pvi ad
fyrir liggja upplysingar um ad markadsverd er ni annad og laegra i reynd, hvad vardar
vidskipti  Slaturfélags Sudurlands svf. vid framleidendur, heldur en sem
vidmidunarverdinu nemur. Svonefndar alagsgreidslur a gaedastyrda framleidslu skipta
heldur ekki sképum 1 pessu efni, né heldur styrkir ur sjodum Evropusambandsins, sem
afurdastod Slaturfélags Sudurlands svf. fékk & sinum tima til endurnyjunar pannig ad
han stedist fyllstu gedakrofur skv. Evropureglum, enda verdur ekki séd ad par hafi
veri0 um sérlega haar upphadir ad reda midad vid pann kostnad sem i var lagt. Sama
gildir um ymis pau atridi onnur, sem samkeppnisrad hefur bent a 1 rokstudningi fyrir
hinni keerdu nidurstodu sinni 1 malinu og 1 greinargerdum sinum til afryjunarnefndar
samkeppnismala.

Af gdgnum malsins verdur ekki radid, ad su starfsemi félagsins, sem nytur
pess skjols af halfu opinberra stjérnvalda, er fyrr var vikio ad, nidurgreidi starfsemi
aburdardeildarinnar. Pegar af peirri astedu verdur ekki talid, ad fyrirmali um svo
gagngeran adskilnad milli peirrar deildar og annarra starfseininga félagsins, sem fram
kemur i hinni kerdu akvoroun samkeppnisrads, séu adkallandi, ef haft er mid af
medalhofsreglu stjornsyslulaga.

Fyrir liggur 1 malinu, ad allnokkurs fjarhagslegs adskilnadar gaetir ni pegar
milli peirrar starfsemi Slaturfélags Sudurlands svf., sem snyr ad aburdarsdlu, annars
vegar, og annarrar starfsemi fyrirtaekisins hins vegar, til samremis vi0 skilméala 76. gr.
buvorulaga par ad Iutandi.

begar allt pad er virt, sem ad framan var rakid, er pad alit afryjunarnefndar
samkeppnismala, ad ekki séu nzeg efni til ad mela fyrir um frekari fjarhagslegan
adskilnad en pegar er fyrir hendi milli peirra rekstrarpatta i starfsemi Slaturfélags

Sudurlands svf., er hér um raedir.”

Pall Sigurdsson



