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I

Med bréfi dags. 29. april 2004 hefur Hordur Einarsson hrl. keert dkvordun
samkeppnisrdds nr. 8/2004 sem tekin var pann 1. april 2004.

[ hinni kerdu akvordun komst samkeppnisrad ad peirri nidurstodu ad ekki
veeri asteda til ihlutunar af halfu samkeppnisyfirvalda vegna erindis afryjanda til
Samkeppnisstofnunar um meintar samkeppnishomlur Frjalsa lifeyrissjodsins og
annarra séreignalifeyrissjoda & vegum fjarmalafyrirteekja vegna akveeda i sampykktum
sjodanna um rekstraradila peirra.

Af hélfu afryjanda er pess krafist ad afryjunarnefnd samkeppnismala felli hina
kerdu akvordun ar gildi og gripi til videigandi adgerda gegn peim
samkeppnishomlum sem kvartad var undan.

Af hélfu samkeppnisrads er pess krafist ad hin kaerda akvoroun verdi stadfest.

II
Malavextir eru peir ad Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 19. mai 2003, fra
afryjanda, par sem hann skoradi 4 stofnunina ad taka til rannsoknar
samkeppnishomlur sem hann taldi ad beitt veri af halfu Frjalsa lifeyrissjodsins, sem
afryjandi er sjoofélagi i, og eftir atvikum annarra séreignalifeyrissjoda a4 vegum
fjarmalafyrirtaekja. I erindinu kom fram ad Frjalsi lifeyrissjédurinn veeri rekinn af
Kauppingi banka hf. en sjodurinn hafi ordid til i niverandi mynd arid 2002 vid

samruna tveggja lifeyrissjoda, Einingar og Frjalsa lifeyrissjodsins, sem badir voru



reknir af sama banka. Frjalsi lifeyrissjodurinn vaeri ad uppistddu til svokalladur
séreignalifeyrissjodur. HIlidstaedir séreignalifeyrissjodir veru reknir af 0d0rum
fjarmalastofnunum, p.e. Almenni lifeyrissjodurinn af Islandsbanka hf., Islenski
lifeyrissjodurinn af Landsbanka Islands hf. og Séreignalifeyrissjodurinn af
Bunadarbanka Islands.' Afryjandi visadi til pess ad samkeppnishamlandi atferli
Frjalsa lifeyrissjodsins atti reetur ad rekja til sampykkta sjodsins sem midudu ad pvi
ad loka sj6dinn inni til frambudar hja Kauppingi banka hf. pannig ad sjodurinn atti
pess engan kost ad leita til annarra um rekstur sjodsins, sem po veri eign sjodfélaga.
Eina urreoid fyrir einstaka sjodfélaga sem settu sig ekki vid reksturinn eda
fyrirkomulag hans veri ad flytja inneign sina i séreign i annan lifeyrissjod og pa gegn
umtalsverdu gjaldi sem og i lifeyrissjod sem i storum drattum lyti svipudum
samkeppnishomlum og Frjalsi lifeyrissjoourinn. Pau 4kvaedi 1 umraeddum
sampykktum sem afryjandi taldi mida ad pvi ad loka sjodinn inni hja Kauppingi
banka hf. voru ad bankinn skyldi annast daglegan rekstur sj6dsins, ad stjorn bankans
skipi meirihluta stjornarmanna og ad breytingar 4 akvedum um sampykktabreytingu,
akvaedi um skipun stjérnar og um rekstur sjodsins nai ekki fram ad ganga nema ad
stjorn bankans sampykki. Benti afryjandi 4 ad sams konar akvadi vaeru i sampykktum
annarra lifeyrissjoda a vegum fjarmalafyrirtaekja. Samkvaemt peim skiptu fyrirtaekin
pannig i reynd markadinum fyrir lifeyrissparnad i séreign 4 milli sin med samstilltum
samkeppnishomlum og brytu med pvi akvadi 10. og 11. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993.

Samkeppnisstofnun sendi erindi afryjanda til Frjalsa lifeyrissjodsins,
Kauppings banka hf., fjarmalaraduneytisins, {slenska lifeyrissjodsins og Almenna
lifeyrissjodsins og 6skadi eftir umsogn. I svorum pessara adila kom fram ad kvartanir
afryjanda attu ekki vid rok ad stydjast.

Malsmeoferd Samkeppnisstofnunar er ad 60ru leyti lyst i hinni keerdu
akvordun og visast til pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 1. april 2004 var tekin akvordun i maéli pessu.
Akvérdunarordin hljoda svo:

,,EKkKki er talin 4steda til thlutunar samkeppnisrads vegna mals pessa.”

" Fra og med 1. april 2004 hafa Frjalsi lifeyrissjédurinn og Séreignalifeyrissjodurinn verid sameinadir



Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Var samkeppnisradi send
keera afryjanda og gefinn kostur &4 ad skila inn athugasemdum i malinu. Med bréfi
radsins dags. 24. mai 2004 til nefndarinnar kom fram ad raddid visadi til forsendna
hinnar kaerdu dkvordunar og teldi ekki astaedu til pess ad tja sig frekar um malid. ba
var kera afryjanda og bréf samkeppnisrads sent KB banka hf., fjdrmalardduneytinu,
Almenna lifeyrissjodnum og Islenska lifeyrissjodunum til kynningar og pessum
adilum jafnframt gefinn kostur 4 ad skila inn athugasemdum. Barust athugasemdir fra

fslenska lifeyrissjodnum hinn 7. jini 2004

10

Afryjandi visar sérstaklega til pess ad i kvortun sinni til Samkeppnisstofnunar
hafi hann bent 4 ad um samstilltar samkeppnishomlur vaeri ad reda en samkeppnisrad
hafi 14ti0 undir hofud leggjast ad fjalla um pad og med pvi 1atid hja lida ad fullnegja
rannsOknarskyldu sinni. Telur afryjandi ad hinar samstilltu adgerdir eigi sér engar
skynsamlegar skyringar adrar en paer ad peim sé @tlad ad takmarka samkeppni, p.e.
@tlad ad tryggja ad hver fjarmalastofnun haldi sinum séreignalifeyrissjodi.

Afryjandi gerir athugasemd vid pa nidurstodu samkeppnisrads ad ekki sé um
ad reda markadsradandi stodu i malinu. Ef til vill sé engin ein fjarmalastofnun og
enginn einn lifeyrissjoour i markadsradandi stodu en ljost s€¢ ad upp sé¢ komin
sameiginleg markadsradandi stada priggja fjarmalastofnana og tengdra lifeyrissjoda
sem beiti samhljoda samkeppnishdmlum, p.e. KB banka hf./Frjalsa lifeyrissjodsins,
Landsbanka Islands hf./islenska lifeyrissjodsins og Islandsbanka hf./Almenna
lifeyrissjodsins. Bendir afryjandi 4 ad ekki purfi ad vera eignatengsl & milli fyrirtaekja
til pess ad um sameiginlega markadsradandi stodu s€¢ ad reda, heldur geti s stada
verid fyrir hendi po fyrirteeki séu 6had hvert 6dru. Misnotkun 4 hinni markadsradandi
stodu s¢ folgin i hinum samkeppnishamlandi sampykktardkvedum sem afryjandi hafi
fundid ad.

Afryjandi telur ad sjodfélagar i lifeyrissjodum "eigi" fjarmunina i sjodnum,
hvort sem litid sé & pa sem beina eign peirra eda sem réttindi. Pad sé rangt sem 14tid
s¢ a0 liggja 1 hinni kaerdu akvordun ad pad liggi fyrir 16ggjafarvilji um pad ad litid sé
a4 heimildir sjodfélaganna sem réttindi en ekki sem eign. Ljost s¢ ad um

stjornarskrarvarin réttindi sjodsfélaganna sé ad raeda hverju nafni sem pau nefnist.

undir nafni Frjalsa lifeyrissjodsins sem vistadur er hja KB banka hf.



Hvao vardar séreignarsjodina telur afryjandi rétt ad lita 4 til pess a0 menn hafi lagt
tilteknar fjarhaedir i séreignarsjod, fjarhaedir sem par séu til avoxtunar fyrir hvern og
einn og eignin erfist.

Hvad  vardar stadfestingu  fjarmdlaraduneytisins 4  sampykktum
lifeyrissjodanna sem samkeppnisrad visar til 1 hinni kerdu dkvordun bendir afryjandi
a ad raduneytid hugi ekki ad reglum samkeppnisréttarins vid pa stadfestingu og hun

bindi 4 engan hatt hendur samkeppnisyfirvalda.

Af halfu samkeppnisrads er eins og adur hefur komid fram visad til forsendna

hinnar kaerdu akvordunar og telur radid ekki astedu til pess ad tja sig frekar um malid.

IV

Niourstoour

1

Lifeyrissjodir starfa einkum 4 vegum stéttarfélaga. Par er samtrygging
megineinkenni tryggingarstarfseminnar en séreignadeildir hafa par einnig komid inn a
sidari d&rum, einkum med samningum milli launagreidenda og launpega. Til hlidar vid
pessa sjooi starfa svonefndir séreignalifeyrissjodir og snyst mal petta um starfsemi
peirra. Hér er um ad rada Frjalsa lifeyrissjodinn en Kaupping banki hf. annadist
daglegan rekstur hans, Almenna lifeyrissjodinn en rekstur hans er i hondum
fslandsbanka hf., Islenska lifeyrissj6dinn en rekstur hans er i hondum Landsbanka
fslands hf. og Séreignarlifeyrissjodurinn en rekstur hans var i hdndum Bunadarbanka
f[slands hf. Fra og med 1. april 2004 hafa Frjalsi lifeyrissjodurinn og
Séreignarlifeyrissjodurinn verid sameinadir undir nafni Frjalsa lifeyrissjodsins og sér
KB banki hf. um reksturinn. Enginn &4greiningur er um ad pessir sjodir eru i
adalatridum reknir sem séreignalifeyrissjodir. Su skipan er pvi megineinkenni peirra
b6 ad samtryggingadeildir finnist par einnig. Um alla pessa sjodi gilda 16g nr.
129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda.

2
[ upphaflegri kvértun afryjanda fra 19. mai 2003 til Samkeppnisstofnunar er

pvi haldid fram ad peir lifeyrissjodir sem fyrr eru nefndir hafi verid stofnadir fyrir



frumkvaedi peirra fjarmalafyrirtzkja sem ad peim stodu. 1 upphafi hafi peir verid
hreinir séreignarsjodir en sidan hafi bast vid samtryggingardeildir vegna lagadkvada
um lifeyrissjodi. Afryjandi heldur pvi fram ad i sampykktum peirra sé ad finna akvaedi
sem séu samkeppnishamlandi og andsted samkeppnislogum. Pannig hafi sampykktir
Frjalsa lifeyrissjodsins ad geyma akvedi sem midi ad pvi ad loka hann inni til
frambudar hja KB banka hf. med peim heetti ad sjédurinn eigi pess engan kost ad leita
til annarra fjarmalastofnana (eda annarra) um rekstur sjodsins. Sambarileg demi
megi finna um adra fyrrgreinda lifeyrissjodi og er pad nanar rakid i hinni afryjudu
akvordun. Pad er pvi rekstrarfyrirkomulag sjodanna sem setir gagnryni, p.e. ad
fjarmalafyrirtekjum sé falinn daglegur rekstur peirra og ad sampykktir peirra hafi ad

geyma akvaedi sem hindri eda geri mjog erfitt ad breyta pvi fyrirkomulagi.

3

Samkvaemt 1. mgr. 5. gr. laga nr. 129/1997 getur sjodfélagi lifeyrissjoos
akvedi0 ad radstafa til annars adila en pess lifeyrissjods, sem tekur vid 10gjaldi vegna
hans, peim hluta i0gjalds sem renna skal til séreignar samkvamt 3. mgr. 4. gr. laganna
og peim hluta idgjalds sem renna skal til vidbotartryggingaverndar. Launaménnum og
peim sem stunda atvinnurekstur eda sjalfstaeda starfsemi er heimilt samkvamt 8. gr.
a0 gera samning vid lifeyrissjodi, vidskiptabanka, sparisjodi, liftryggingafélog og
verdbréfafyrirteeki (svonefndir vorsluadilar lifeyrissparnadar) um tryggingavernd &
grundvelli id0gjalda sem peir hafa beinan radstofunarrétt yfir samkvaemt 1. mgr. 5. gr.
laganna. 1 séreignasjodina geta pvi eftir atvikum runnid séreignarhluti idgjalds til
lamarkstryggingarverndar, sa hluti lagmarksidgjalds sem er umfram idgjald til
lagmarkstryggingarverndar og svo frjalst framlag til vidbotar vid lamarksidgjaldid
samkvemt akvordun rétthafa. Séreignarsparnadurinn rennur oskiptur til vidkomandi

einstaklings eda adstandenda hans.

4

Fallast ma & pad markadsskilgreiningu sem fram kemur i hinni afryjudu
akvoroun enda er hin ekki umdeild i mali pessu. S& markadur sem mal petta snyst um
er pvi markadur til ad taka 4 moti og avaxta bundinn og frjalsan lifeyrissparnad i
séreign. Einnig ma fallast 4 pa nidurstddu 1 hinni afryjudu akvordun ad landfredilegi

markaOdurinn sé Island.



5
Eins og fram kemur i hinni afryjudu akvordun hélt afryjandi pvi m.a. fram i
upphaflegu kvortunarbréfi sinu ad Frjalsi lifeyrissjodurinn og adrir lifeyrissjodir
kynnu a0 hafa verid i sameiginlegri markadsradandi stoou og sem slikir misnotad
adstodu sina med peim heetti sem greinir i malinu. Samkeppnisrad taldi hins vegar ad

ekkert sérstakt hefoi komid fram til studnings sliku sjonarmidi. bPar segir:

"Pannig liggur ekkert fyrir um ad eignatengsl séu milli pessara adila, samstarf eda
annad pad sem geaeti gefid samkeppnisyfirvoldum astaedu til frekari rannsdknar &
slikum moguleika. Er nidurstada samkeppnisrads pvi su ad engar sérstakar

visbendingar liggi fyrir um ad um sameiginlega markadsradandi stodu sé ad reda."

Afryjandi hefur i malflutningi sinum ekki dregid fram neitt sérstakt, umfram pad sem
alykta matti af gognum peim sem lagu fyrir samkeppnisradi, sem bent gat til pess ad
um sameiginlega markadsradandi stodu veri ad reda. Afryjunarnefnd
samkeppnismala telur med hlidsjon af pessu ad ekki sé¢ 4astzda til ad gera

athugasemdir vi0 umraedda nidurstodu samkeppnisraos.

6

Sem &dur segir er pad & valdi sjoofélaga ad akveda hvada 16gformlegi adili
skuli veita vidtoku og avaxta pann hluta idgjalds sem renna skal til séreignar. Ljost er
ad séreignasjodirnir geta verid partur af lagmarkstryggingarverndinni en adrar
greidslur 1 séreignarsjodina sem eru umfram lagmarkstryggingarverndina, eins og hin
er skilgreind i 16gum og sampykktum peirra, teljast vidbotartryggingarvernd. Baedi
launamenn og sjalfstett starfandi  atvinnurekendur geta 4kvedid slika
vidbotartryggingarvernd.

10gjald til Oflunar lifeyrisréttinda skal akvedid i sérlogum, kjarasamningi,
radningarsamningi eda med 60rum sambarilegum hatti, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga
129/1997. Um adild ad lifeyrissjodi, greidslu lifeyrisidgjalds og skiptingu gjaldsins
milli launamanns og launagreidanda fer eftir peim kjarasamningi sem dakvardar
lagmarkskjor 1 vidkomandi starfsgrein, sbr. nanar 2. mgr. 2. gr. laganna. Af pessum

akvaedum leidir ad nain tengsl eru milli kjarasamninga og réttinda i lifeyrisjodum.



St hattsemi sem um er deilt i mali pessu vardar hins vegar hvorki adild ad
lifeyrissjodi né greidslu eda skiptingu lifeyrisidgjalds heldur samning vidkomandi
lifeyrissjods vid pridja adila um ad annast daglegan rekstur hans og adrar radstafanir i
tengslum vio pad. Slikar athafnir falla 6tvirett undir 2. gr. samkeppnislaga og engin
vafi er & pvi a0 peir adilar sem ad peim koma teljast fyrirteeki i skilningi
samkeppnislaganna.

7

Ekki verdur fram hja pvi litid ad i upphaflegu kvortunarbréfi afryjanda er pvi
haldid fram ad fyrrgreind fjarmalafyrirteeki hafi i reynd skipt markadinum & milli sin
med samstilltum adgerdum. [ kafla 8 i nidurstodum hinnar afryjudu akvordunar er
hins vegar sagt ad pvi hafi verid haldid fram (af afryjanda i1 upphaflegu
kvortunarbréfi) ad umraedd sampykktardkvaedi yrdu ad teljast samningar milli
fyrirteekja 1 skilningi 10. gr. samkeppnislaga og jafnframt ad ekki hafi verid rokstutt
sérstaklega i kvortunarbréfinu ad umraeddir lifeyrissjodir (eda fjarmalafyrirteekin sem
peim styra) hafi haft 6l6gmeett samrad vid undirbining 4 sampykktum sinum. Adrir
malsadilar hafi motmelt pessu og afryjandi ekki brugdist sérstaklega vid peim
métmelum. Ad lokum var sagt i nidurstodum hinnar afryjudu akvordunar ad
samkeppnisyfirvoldum veari ekki kunnugt um adrar astedur sem geefu tilefni til
frekari rannsoknar 4 pessar malsastaedu.

Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo 4 ad umradd maélsasteeda afryjanda
hafi ekki fengid pa medferd sem skyldi og hann atti rétt 4. Rétt hefoi verid midad vid
malsatvik ad oska gagna um tildrog pess ad umraeddum samningum milli
lifeyrissjodanna og rekstraradila var komid & svo og hverjar hafi verid helstu astaedur
pess a0 sampykkt voru akveedi fyrir umreedda lifeyrissjodi sem hamlar peim ad skipta
um rekstraradila svo sem afryjandi greinir. Eins og &dur segir virdist umradd
malsasteda afryjanda tepast hafa fengid neina skodun i peirri dkvordun sem fyrir

liggur.

8
Ljost er ad sjodfélagar eiga almennt mikid undir pvi ad stjorn lifeyrissjoos
haldi skynsamlega & malum peirra. Peir eru adilar ad vidkomandi lifeyrissjodi og
njota par akvedins réttar. Samkvaemt 30. gr. laga. 129/1997 eiga beir rétt til fundarsetu
a arsfundum med umraodu- og tilldgurétti en atkvaedisréttur skal vera i samremi vid

sampykktir hlutadeigandi lifeyrissjods. beir lifeyrissjodir sem mal petta snyst um gera



allir rad fyrir atkvedisrétti sjoofélaga. bannig hafa sjodfélagar tekiferi til ad hafa
ahrif 4 stjorn viokomandi lifeyrissjods en pd mismunandi eftir ndnari dkvaedum
sampykkta einstakra lifeyrissjoda. Umtalsverdir hagsmunir eru pannig bundnir vid
sjodsadildina.

Sjodfélagi 4 pvi rétt 4 ad tekid sé til skodunar hvort akvaedi 17. gr.
samkeppnislaga geti att sérstaklega vid i mali pessu. Peirrar malsmedferdar naut

afryjandi ekki i mali pessu.

9
Samkvaemt framansogou verdur ekki hja pvi komid ad oOmerkja
malsmedferdina og visa malinu aftur til samkeppnisrads i heild sinni til nyrrar

medferdar.

Urskurdarord

Akvérdun samkeppnisrads nr. 8/2004 fra 1. april 2004 er ur gildi felld og lagt
fyrir samkeppnisrad ad taka malid fyrir a ny.

Reykjavik, 7. jini 2004

Stefan Mar Stefansson

Erla S. Arnadottir

Anna Kristin Traustadottir
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