Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 4/2005

Passport Kvikmyndir

gegn

Samkeppnisstofnun

Hin keerda akvoroun og krofur malsadila

Med brefi, dags. 6. mars 2005, hafa Passport Kvikmyndir keert pa akvoroun
Samkeppnisstofnunar, sem tilkynnt fyrirteekinu med bréfi, dags. 4. febrdar 2005, ad
adhafast ekki vegna erindis pess til stofnunarinnar, dags. 1. agust 2004, par sem kvartad
var yfir Gthlutun  Kvikmyndasjods Kvikmyndamidstodvar Islands (KMI) &

framleidslustyrkjum.

Af keeru afryjanda ma radda ad hann krefjist pess ad hin kaerda akvoroun verdi felld ar

gildi. pa setur afryjandi fram ymsar krofur sem nénar verda reifadar sidar.

Af halfu Samkeppnisstofnunar er pess adallega krafist ad keeru afryjanda verdi visad fra
afryjunarnefnd samkeppnismala. Til vara krefst Samkeppnisstofnun pess ad hin kerda

akvordun verdi stadfest med visan til forsendna hennar.



Helstu malavextir

Mal petta a reetur ad rekja til kvortunar afryjanda til Samkeppnisstofnunar, dags. 1. agust
2004, par sem kvartad var yfir Gthlutun KMI & framleidslustyrkjum til framleidslu
kvikmynda i fullri lengd &rid 2003 og vilyrdum fyrir framleidslustyrkjum arid 2004.
Taldi &fryjandi ad stjornsysla og starfsemi KMIi veri ekki i fullu samraemi vid
kvikmyndaldg, stangadist & vid samkeppnisldg og ad stjornsysla KMi hefdi valdid honum
tjoni. Erindi afryjanda var sent KMI til umsagnar. Med akvordun sem kynnt var afryjanda
med bréfi, dags. 4. febriar 2005, taldi Samkeppnisstofnun ekki astedu til ihlutunar i
malinu. Stofnunin féllst a pad sjonarmid afryjanda ad samkeppnisldg &ttu vid i malinu.
Hins vegar taldi hun regluverk KMi uppfylla skilyrdi laganna um malaefnalegar og

hlutleegar reglur vegna uthlutunar rikisstyrkja.

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd Samkeppnisstofnunar
barst 5. april 2005 og athugasemdir afryjanda 25. sama manadar. Athugasemdir afryjanda
voru kynntar Samkeppnisstofnun en stofnunin kaus ad tja sig ekki frekar um malid. Pa
var KMI sent mali® til kynningar og gefinn kostur 4 ad tja sig um malid. Engar

athugasemdir barust.

Helstu sjonarmid malsadila

Sjonarmid afryjanda

Af hélfu afryjanda (PK) er i fyrsta lagi dskad eftir pvi ad afryjunarnefndin horfi til
regluverks KMI. Telur hann pad ekki uppfylla skilyrdi samkeppnislaga og ad malefnaleg
og hlutleeg sjonarmid radi ekki vio styrkveitingu. Fyrir pvi feerir hann eftirfarandi rok:

a. | 1. gr. reglugerdar um KMI kemur fram ad verkefni sem styrkt séu af
Kvikmyndsjod skuli hafa islenska menningarlega skirskotun nema ad sérstok

menningarleg rok leidi til annars. Ljost er ad KMI hefur veitt styrki til kvikmynda



& annari tungu en islensku (ensku, donsku) og ekki hefur komid fram hvada
sérstok menningarleg rok liggi par ad baki né er gert grein fyrir peim. PK telur
bau rok, sem enn eru po 06ljos, ekki falla undir frjalst mat styrkveitanda enda attu
reglur par um ad vera einfaldar i framsetningu og adgengilegar peim sem kjosa
ad saekja um styrk til KMI. A8 68rum kosti kann KMI ad mismuna umsakjendum
med Olikum skilmalum i samskonar vidskiptum sbr. 10. gr samkeppnislaga. Pa
telur PK ad Samkeppnisstofnun hafi haft heimild sbr. 19 gr. samkeppnislaga til ad
gera athugasemd vid 1. gr. reglugerdar um KMi.

I reglugerd er ekki gert rad fyrir ad umsakjendur hafi rétt til ad afryja nidurstodu
KMI vegna umsokna um styrkveitingu. PK telur ad afryjunarréttur umsakjenda
efli gagnsai markadarins og gefi stofnuninni adhald sem ad 6dru leiti er ekki ad
finna, og telur rétt umsakjanda til ad kera nidurstodu KMI sbr. upplysinga og
rannsoknarskyldu stjornsyslulaga, timafreka og kostnadarsama leid sem letji
ahuga nyrra keppinauta sbr. gildisvid samkeppnislaga.

Med breytingum med reglugerd 1066/2004 eru ekki gerdar breytingar a 3. mgr. 8.
gr. reglugerdar 229/2003 um KMI. PK telur, m.a. i ljosi umfjéllunar KMI um
umsokn fyrirtaekisins 2003, ad ljost hafi verid adur en breytingar voru gerdar ad
umraedd grein er Oskyr. EKkki verdur séd hver tilgangur & 3. mgr. 8. gr.
reglugerdar sé ef ekki sé haegt ad ganga ad pvi visu ad allt ad 40% motvirdisfeé
koma fra KMI geti umsaekjandi aflad a.m.k. 60% framleidslufjarmagns skv.
vioskiptahefdum innan kvikmyndaidnadar og hoflegs kostnadar verkefnis,
(hamark na er 40 mill. iskr). Ef ekki er gengid ad pvi visu eda ad uppfylltum
akveonum og auglystum skilyrdum verdur ekki betur séd en veiting
motvirdisfjarmagns sé had gedpdtta. Bent hefur verid a ad nefnd
menntamalardduneytis um gerd reglugerdar 229/2003 lagdi petta til i umfjollun
sinni um gerd regluverks KMI 2003. bad er sjonarmid PK ad pegar tillit er tekid
til vidhorfa allra fjarfesta um framleidslu tiltekins verkefnis verdi akvardanartaka
um styrkveitingu ar opinberum sj6di  lydredislegri. PK  telur ad
Samkeppnisstofnun geti med fyrirmalum sbr. 17 gr. samkeppnislaga sett nanari
skilyrdi vegna & 3. mgr. 8. gr. reglugerdar um KMI eda beint fyrirmaelum til

menntamalaraduneytis par um.



d. PK vekur athygli & 16. gr. Samkeppnislaga hvad vardar menningarlegt hlutverk
KMI annars vegar og styrkveitingu KMI til kvikmynda & annari tungu en islensku

hins vegar.

Afryjandi oskar i 68ru lagi eftir ad afryjunarnefndin fjalli um afgreidslu umsoknar hans
til KMI arid 2003 sem fjallad er um i kvortun til Samkeppnisstofnunar 1. agust 2004.
Telur afryjandi ad synt sé ad KMI hafi ekki hnekkt pvi sem fram komi, ad hann hafi ad
6oru leyti getad full fjarmagnad verkefni sitt (og reyndar fleiri) nema pvi sem nam
framlagi KMI. Ennfremur ad KMI hafi ekki synt fram & ad oll énnur verkefni & ymsum
tungumalum sem KMI hafi styrkt hafi verid ad 6dru leyti fjarmognusd.

[ keeru sinni til &fryjunarnefndarinnar gerir afryjandi eftirfarandi krofu:

a. sbr. 17. gr. samkeppnislaga ad Samkeppnisstofnun beini peim fyrirmalum til
yfirvalda ad 6hadir matsadilar fjalli um medferd allra styrkumsokna til KMi 2003
og sem fjallad er um i kvortun.

b. ad samningar peir sem PK hefur gert vegna styrkveitingu til kvikmynda & 6dru
tungumali en islensku eigi ad Ogilda sbr. 49. gr. samkeppnislaga, en sé pad
oframkveemanlegt ad til komi sektir og beetur renni til afryjanda sbr. kostnad
vegna endurskipuleggingu verkefnisins.

c. betur pessar nemi ekki minna en sem nemur kr. 5.000.000, til vara ad stofnunin
greidi fyrirteekinu kr. 25.000.000 til framleidslu verkefnis sem sétt var um 2003.

I framhaldi af greinargerd Samkeppnisstofnunar gerdi afryjandi, med bréfi dags. 25. april

2005, eftirfarandi fjorar vidbotarkrofur fyrir afryjunarnefndinni:

1. Ad &fryjunarnefnd samkeppnismala beini peim tilmalum til Samkeppnisstofnunar
ad han nyti heimild syna til ad kalla eftir frekari gégnum fra Kvikmyndamidst6o
Islands (KMI) vegna keerdra styrkveitinga, skv. 39 gr. samkeppnislaga, og skv. 13. og
14 gr. Il kafla i reglum um malsmedferd samkeppnisyfirvalda fra 5. desember 2001.
Gogn pessi skuli vera eftirfarandi:



a) Allar umsagnir kvikmyndaradgjafa um keerdar umsoknir og um umsokn PK.
b) Sélumat & keerdum verkefnum sem hlutu styrkveitingu.

c) Ol vilyrai fyrir fijarmagni til pessara verkefna dagsett fyrir jani 2003.

d) Oll vilyrai fra medframleidendum dagsett fyrir juni 2003.

I keeru PK fra 1. 4glst 2004 eru eftirtaldar 6 styrkveitingar til framleidslu kvikmynda
keerdar:

Opinberun Hannesar

I takt vid timann

When Children Play

Dis

A Little Trip to Heaven

Untitled (Voksne Mennesker)

Umsokn afryjanda ber nafnid “Grunsamlega Venjulegur’ (Suspiciously Normal).

2. Ad afryjunarnefnd samkeppnismala beini peim tilmalum til Samkeppnisrad ad nyta
heimild syna skv. 18. gr. 1ll kafla i reglum um malsmedferd samkeppnisyfirvalda fra

5. desember 2001, vegna brota KMI & 10. gr. og 14. gr. samkeppnislaga.

3. Ad afryjunarnefnd samkeppnisméla beini peim tilmalum til Samkeppnisrads ad
Samkeppnisstofnunin ihlutist um ad reglugerd nr. 229/2003 med sidari breytingum,
verdi tekin til endurskodunar svo hin samramist markmidum samkeppnislaga. Er

sérstaklega bent & 3. mgr. 8 gr. reglugerdarinnar.

4. Vegna mélavaxta i malinu dskar PK eftir ad tekid verdi tillit til 4lits Umbodsmanns
Alpingis og 6skar fyrirteekid eftir ad afryjunarnefnd um samkeppnismal afgreidi ekki
betta mal fyrr en pad alit liggur fyrir, sem mun vera innan 10 daga fra dagsetningu
bessa bréfs. Mun PK ekki gera athugasemd fari afgreidslutimi afryjunarnefndar
framyfir 6 vikna afgreidslutima. Afrgjandi mun senda alit umbodsmanns til

afryjunarnefndar



Sjonarmid Samkeppnisstofnunar

Krofu sina um fravisun malsins stydur Samkeppnisstofnun i fyrsta lagi med pvi ad
tilteknar krofur afryjanda seu pess edlis ad afryjunarnefnd samkeppnismala bresti vald til
bess ad fjalla um peer. I annan stad sé karan i heild svo 61jos og haldin slikum efnislegum

annmorkum ad hun sé ekki teek til medferdar fyrir afryjunarnefndinni.

Varakréfu sina um stadfestingu hinnar keerdu akvorounar styour Samkeppnisstofnun med
bvi ad kvikmyndalog og reglugerd sett med stod i peim logum uppfylli skilyrdi
samkeppnislaga vardandi méalefnalegar og hlutleegar reglur vegna uthlutunar rikisstyrkja.
Telur stofnunin ad afryjandi setji ekki nokkur rok fram i keeru sinni sem hnekki pessu
mati stofnunarinnar. Stofnunin visar einnig til pess ad vid mat & regluverki KMI hafi
verid tekid mid af breytingum peim sem att hafi sér stad a reglugerd nr. 229/2003 um
Kvikmyndasjod, med reglugerd nr. 1066/2004, eins og nanar greinir i hinni keerdu

akvordun.

Samkeppnisstofnun telur ad krafa afryjanda um ogildingu samninga vegna styrkveitinga a
6dru mali en islensku skv. 49. gr. samkeppnislaga sé pess edlis ad samkeppnisyfirvold
bresti vald til pess ad verda vid henni. Til pess ad samningar verdi 6gildir & grundvelli
49. gr. samkeppnislaga purfi peir ad fara gegn samkeppnislogum. Eins og nanar sé
rokstutt i hinni keerdu akvoroun pa telji Samkeppnisstofnun kvikmyndalég nr. 137/2001
og reglugerd nr. 229/2003 um Kvikmyndasjod sett med stod i peim l6gum ekki fara gegn
markmidi samkeppnislaga.

V.
Nidurstada

SU &kvordun Samkeppnisstofnunar sem hér um raedir ber med sér akvoroun sem er
keeranleg til afryjunarnefndar samkeppnismala. Enda pott kaera afryjanda sé ad sumu leyti
6ljos verdur ad telja ad hun sé teek til medferdar samkvaemt efni sinu. Er fravisunarkrofu

Samkeppnisstofnunar pvi hafnad og verdur karan tekin til efnislegrar medferdar.



Vidbotarkrofur sem fram koma i bréfi afryjanda, dags. 25. april 2005, teljast of seint fram
komnar og verda pvi ekki teknar til efnislegar medferdar.

Afryjunarnefndin fer ekki séd ad nugildandi kvikmyndalég og reglugerd sem sett er
samkvaemt peim hafi ad geyma efnisatridi sem séu i andstddu vid einstok akveedi eda
markmid samkeppnislaga. EkKi verdur betur séd en ad umreeddar reglur byggi a

hlutlegum sjonarmidum ad pvi er samkeppnisumhverfi vardar.

AJ 0dru leyti fela krofur &fryjanda i sér beidni um ad samkeppnisyfirvold fjalli um
einstakar styrkumsoknir til Kvikmyndamidstodvar. Med visan til framangreindrar
nidurstddu brestur afryjunarnefnd samkeppnismala lagaheimild til ad taka afstédu til
krofu afryjanda um oOgildingu samninga vegna ,.kvikmynda a 6dru mali en islensku‘ &
grundvelli 49. gr. samkeppnislaga. Hid sama gildir um krofu é&fryjanda um ad
»~Samkeppnisstofnun beini peim fyrirmalum til yfirvalda ad 6hadir matsadilar fjalli um
medferd allra styrkumsokna til KMI 2003 og sem fjallad er um i kvortun®.

Afryjunarnefndina brestur jafnframt heimild til ad fjalla um skadabotakrdfu afryjanda.

Urskurdarord:

Hin kaerda akvoroun Samkeppnisstofnunar sem kynnt var med bréfi dags. 4. februar 2005

er stadfest.

Reykjavik, 1. juni 2005

Pall Sigurdsson

Anna Kristin Traustadottir

Erla S. Arnadottir
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