Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 6/2005

Rannsoknastofan i Mjodd

gegn

samkeppnisradi

Hin keerda akvoroun og kroéfur malsadila

Med breéfi, dags. 17. mars 2005, hefur Rannsdknastofan i Mjodd keert akvordun
samkeppnisrads nr. 1/2005, dags. 18. febriar 2005. | hinni keerdu akvordun komst

samkeppnisrad ad peirri nidurstddu ad ekki veeri asteda til ad adhafast frekar vegna
kvortunar  afryjanda  vegna samnings  Heilsugaslunnar i Reykjavik og
Rannsoknarstofnunar Landspitala - haskélasjukrahiss um rannsoknarpjonustu, dags. 20.
april 2004.

Afryjandi krefst pess adallega ad hin keerda akvordun verdi felld r gildi og ad
afryjunarnefnd samkeppnismala meali fyrir um fjarhagslegan og stjornunarlegan
adskilnad milli starfsemi Rannsoknarstofnunar Landspitala - haskolasjukrahiss og
annarrar starfsemi sjukrahussins. Til vara krefst hann pess ad hin karda dkvordun verdi
felld dr gildi og ad lagt verdi fyrir samkeppnisrad ad taka malid til medferdar ad nyju.

Af halfu samkeppnisrads er pess krafist ad hin keerda akvordun verdi stadfest med visan

til forsendna hennar.



Malavextir

Samkeppnisstofnun barst i juni 2004 erindi fra afryjanda sem starfreekir einkarekna
rannsoknarstofu og hefur m.a. sinnt rannséknum i bl6o- og meinefnafraedi fyrir
heilsugaesluna i Grafarvogi og i Mjodd. Oskadi hann eftir ad stofnunin teeki til athugunar
fyrirhugadan flutning rannsdkna fra heilsugaslustédvum til Rannsoknarstofnunar
Landspitala — haskoélasjukrahiss og pa sérstaklega pa samninga sem undirritadir hefdu
verid i pvi sambandi. Taldi afryjandi ad Landspitali — haskdlasjukrahus beitti yfirburdum
sinum annars vegar med pvi ad veita hearri afslatt og hins vegar med pvi ad
rannsoknargjald rynni beint til heilsugeslustédvanna. Yfirburdir Landspitala -
haskolasjukrahlss veeru Otviredir, par sem stofnunin fengi arlega fjarframldg ar
rikissjodi, og geeti i krafti peirra undirbodid einkaadila. Afryjanda veeri okleift ad keppa
vid slik undirbod, sem felu i sér Gedlileg vidskiptakjor og skekktu samkeppnisstéou
sjélfsteedra rannsdknarstofa. Var pad mat afryjanda ad verulegar likur veeru & pvi ad
umraddur samningur bryti gegn samkeppnislogum. P& benti afryjandi & ad hann veeri
ekki i samraemi vid fyrri yfirlysingar forsvarsmanna Landspitala — haskolasjakrahuss til

Samkeppnisstofnunar.

Samkeppnisstofnun 6skadi eftir umsdgn Heilsugaeslunnar i Reykjavik, Landspitala —
haskolasjukrahuss og heilbrigdisraduneytinu um erindi afryjanda. | svérum peirra kom
fram ad veiting heilbrigdispjonustu veeri & forraedi rikisins og pad veeri had mati hverju
sinni hvort su pjonusta veeri veitt af hinu opinbera eda samid vid einkaadila. Hér veeri um
ad reda tvo peetti rikisrekins heilbrigdiskerfis sem heyrdi undir sama radherrann.
Tilgangur samnings Heilsugaeslunnar i Reykjavik og Rannsoknarstofnunar Landspitala —
haskdlasjukrahlss um rannsdknarpjonustu veeri sa ad na sem mestri hagkvemni i
rannsoknum fyrir Heilsugaesluna i Reykjavik. Veeri pad mat rdduneytisins ad hagraeding
naedist med peim adgerdum sem um er deilt. Pa var bent & ad med &kvedi 3. mgr. 42. gr.
laga um heilbrigdispjonustu nr. 91/1990, sbr. 1. gr. laga nr. 154/2004, veri veitt heimild
til naudsynlegra radstafana til ad auka hagkvemni og tryggja gaedi pjonustunnar, en

akveedid veeri sérdkveedi sem gengi framar dkvaeedum samkeppnislaga.



Malsmedferd Samkeppnisstofnunar er ad 6dru leyti lyst i hinni kaerdu akvérdun og visast

til pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 18. febrdar 2005 var akvordun tekin i malinu. Akvérdunarord
hlj6da svo:
»EKKi er &steda til ad hafast frekar ad vegna mals pessa.*

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd samkeppnisrads barst 6.
april 2005, athugasemdir afryjanda 18. sama manadar og athugasemdir samkeppnisrads
25. sama ménadar. P4 var Landspitala — hé&skolasjukrahusi, Heilsugaslunni i Reykjavik
og heilbrigdisraduneytinu send keera afryjanda og greinargerd samkeppnisrads til

kynningar og peim gefinn kostur & ad tja sig um malid. Engar athugasemdir barust.

Sjénarmid malsadila

Sjonarmid afryjanda

Af hélfu afryjanda er & pad bent ad i samningi Landspitala — héaskdlasjukrahuss vid
Heilsugaesluna i Reykjavik megi rada ad mikill afslattur sé veittur af pjénustu sem hann
veiti, p.e. sem samkeppni sé um, en litill afslattur af pjonustu sem einungis Landspitali —
haskdlasjukrahuss veiti. Pad verd sem Landspitali — haskolasjukrahds bjédi sé svo lagt
ad pad standi ekki undir rekstri rannsoknarstofu af peirri gerd sem parf, til ad geta veitt
umredda pjonustu med peim gedum sem krafist sé. Vid blasi ad starfsemi
Rannsdknarstofnunar Landspitala — haskolasjukrahuss standi ekki undir sjalfri sér heldur
sé hun rekin med tapi, sem blandist inn i annan rekstur spitalans. Med pessum hetti missi
afryjandi verkefni, sem hann hafi sinnt um langt skeid med g6dum arangri, til

keppinautar sem njoti opinberrar verndar.

Afryjandi vekur athygli & forségu malsins. A arunum 1999 - 2000, hafi Rikisspitalarnir,
forveri Landspitala — haskodlasjukrahuss, ekki verid i vafa um ad skylt veeri ad virda
akveaedi samkeppnislaga i tengslum vid umsvif rannsdknarstofu spitalans. Visar afryjandi



i pessu sambandi til erinda Rikisspitalanna til Samkeppnisstofnunar 1999.
Umfjollunarefni peirra verdi ekki skilid 6druvisi en svo, ad pa hafi opinberir adilar a svidi

heilbrigdispjonustu talid samkeppnislog gilda fullum fetum um starfsemi sina.

Afryjandi motmelir peim sjonarmidum sem fram koma i umsdgnum Landspitala —
haskolasjukrahlss,  Heilsugaeslunnar i Reykjavik, og heilbrigdis-  og
tryggingamalaraduneytis ad Landspitali — haskolasjukrahus og Heilsugeaslan i Reykjavik
séu i raun einn og sami adilinn. Telur afryjandi ad um sé ad rada sitt hvorn l6gadilann,
med sitt hvora stjornina, sitt hvora starfsmennina og sitt hvora kennitéluna. betta séu pvi

tveer stofnanir.

Afryjandi bendir 4 ad pott rikissjodur greidi fyrir langsteerstan hluta peirrar
heilbrigdispjonustu sem innt sé af hendi sé pad ekki fjarmélaradherra eda
heilbrigdisradherra personulega sem inna pjonustuna af hendi. Rikid haldi uti fjolmdrgum
stofnunum sem veiti umraedda pjénustu en til vidbotar kaupi rikid pjonustu af
einkaadilum. Rikid vidurkenni pvi einkaadila sem rekstraradila og pjénustuveitendur a
pessu svidi, en framangreint pydi pad eitt ad rikid hafi mikinn kaupendastyrk a
markadinum. Ef su stadreynd ad rikid greidi fyrir steerstan hluta pjonustunnar leidi til
bess ad starfsemi & pessu svidi sé ekki i frjalsri samkeppni, sé ljost, ad akvadi
samkeppnislaga gilda ekki um heilbrigdispjonustu yfirleitt. Samkeppnisrad fullyrdi hins

vegar i akvordun sinni ad pessu sé pverdfugt farid.

Afryjandi fellst ekki & pa nidurstédu samkeppnisrads ad akvaedi 3. mgr. 42. gr. laga um
heilbrigdispjonustu sé sérakvaedi sem atiloki ihlutun samkeppnisyfirvalda i malinu. Telur
hann umraett akvaedi ekki veita rddherra heimildir til ad skipa malefnum
heilbrigdispjonustu & annan veg en pann sem samrymist akvaedum samkeppnislaga. |
mali pessu reyni ekki & nein sjonarmid um forgangsrédun i heilbrigdismalum. Eftir
standi samkvaemt akvaedinu ad heilbrigdismalaradherra sé heimilt ad studla ad aukinni
hagkvaemni og tryggja gedi heilbrigdispjonustu. [ badum tilfellum sé um ad reda
markmid sem séu pau sému i raun og samkeppnislog keppi ad. Ekkert liggi fyrir um, ad

samningur Landspitala — héaskoélasjukrahGss og Heilsugaeslunnar i Reykjavik auki



hagkvaemni né tryggi betur gaedi heilbrigdispjonustu heldur en ef &fryjandi geeti bodid
heilsugeslunni pjonustu & jafnraedisgrundvelli.

Sjonarmid samkeppnisrads

Af hélfu samkeppnisrads er & pad bent ad heilbrigdispjonusta falli almennt undir
gildissvid samkeppnislaga. Atvinnustarfsemi & svidi heilbrigdispjonustu sé hins vegar
sérstok vegna lagaumhverfis hennar og peirra miklu afskipta sem rikisvaldid hafi af
bessari starfsemi. Samkeppnisldg séu almenn 16g og sérlég & svidi heilbrigdispjonustu
gangi peim framar. Pad sé pvi athugunarefni hverju sinni hvort unnt sé ad beita
samkeppnislégum, med bindandi hetti gagnvart yfirvéldum heilbrigdismala, pegar til
stadar kunni ad vera samkeppnishémlur. Ef fyrir hendi séu takmarkanir a samkeppni a
bessu svidi og akveadi sérlaga pyki girda fyrir beitingu bindandi fyrirmala til ad efla
samkeppni geti samkeppnisyfirvéld beitt heimildum sinum skv. d-lid 2. mgr. 5. gr.
og/eda 19. gr. samkeppnislaga. Ad mati samkeppnisrads felur akveedi 3. mgr. 42. gr. laga
um heilbrigdispjonustu i ser sérakvaedi sem gangi framar samkeppnislogum. Af pessu
leidi ad pad se & valdsvidi heilbrigdisyfirvalda ad dkvarda hvort eda i hve miklum meaeli
pbau kaupa tiltekna rannsoknarpjénustu af einkaadilum. begar af peirri astedu hafi
samkeppnisrdd ekki talid sér heimilt ad beita sér fyrir ihlutun gegn meintum
samkeppnishémlum & grundvelli 17. gr. samkeppnislaga.

AJ mati samkeppnisrads var markmidid med setningu hins umdeilda dkvaedis ad veita
heilbrigdisyfirvoldum, en ekki einstokum heilbrigdisstarfsmonnum eda fyrirteekjum
pbeirra, skyra heimild til ad styra innkaupum og veitingu & heilbrigdispjonustu. Visar

radid um petta til athugasemda vid frumvarp sem vard ad [6gum nr. 154/2001.

Samkeppnisrad fellst & pad med afryjanda ad virk samkeppni leidi af sér aukna
hagkveemni og gedi. Pad sé hins vegar ljost ad l16ggjafinn sé ekki peirrar skodunar ad i
heilbrigdispjonustu sé samkeppni heppilegasta adferdin til pess ad nd pessum
markmidum. Pess i stad sé heilbrigdisradherra falid ad na peim fram med peim adferoum

sem hann telur réttar.



Samkeppnisrad visar til pess ad yfirstjorn heilbrigdisméla sé i hondum og & abyrgd
heilbrigdis- og tryggingarméalaraddherra og ad rikid standi ad mestu straum af kostnadi vid
heilbrigdispjonustu. Rekstur og stjorn pessa malaflokks heyrir undir framangreind
yfirvold og telst vera hluti af samfélagspjonustu peirri sem veitt er hér a landi. Af pessu
leidi ad pad sé undir heilbrigdisyfirvoldum komid hvernig pau haga fyrirkomulagi og

skipulagi & starfsemi sinni.

Pad er mat samkeppnisrads ad Rannsoknarstofnun Landspitala — haskolasjukrahdss sé
hluti af eigin eda innri starfsemi heilbrigdisyfirvalda. I 1josi pess ad badi Heilsugaeslan i
Reykjavik og Landspitali — haskdlasjukrahls séu stofnanir sem inni af hendi
heilbrigdispjonustu verdi ad @tla ad peim sé naudsynlegt ad hafa adgang ad
rannsoknarpjénustu. bar sem Landspitali — haskdlasjukrahis sé hluti af hinu opinbera
heilbrigdiskerfi verdi ad telja ad starfsemi rannsoknarstofnunarinnar sé pannig hluti af
eigin starfsemi heilbrigdisyfirvalda. begar svo hatti til hafi heilbrigdisyfirvold pad i hendi
sér hvort pau akveda sjalf ad framkvaema pa pjonustu sem porf er & i eigin rekstri eda

leita til utanadkomandi adila.

Vegna umfjollunar afryjanda um forségu malsins bendir samkeppnisrdd a ad fra peim
tima er afryjandi visi til hafi 16gum verid breytt. Akveedi 3. mgr. 42. gr. laga um
heilbrigdispjonustu hafi verid sampykkt med 16gum nr. 154/2001. Hafi pessi lagabreyting

vitaskuld ahrif & beitingu samkeppnislaga a pessu svidi.

V.
Nidurstada

1
Rikisspitalarnir settu & arinu 1999 upp sérstaka stofnun i eigu spitalans sem hafdi pad
hlutverk ad reka rannsoknarstofur a nokkrum svidum leknisfreedinnar en adur hafdi
samberileg starfsemi farid fram & Landspitalanum. Nefndist hin nyja stofnun
Rannsoknarstofnun Landsspitalans. Han skyldi m.a. annast alhlida rannsoknarstarfsemi
og var ad pvi stefnt ad adskilja rekstur hennar fra 6drum rekstri Rikisspitalans. Gert var



rdéd fyrir pvi ad framkvemdastjorn Rikisspitalanna skipadi priggja manna stjorn
rannsoknarstofnunarinnar. Gert var rad fyrir ad einstakar deildir spitalans myndu leitast
vid ad eiga vidskipti vid pa adila sem hagstedust kjor bydu og ad pvi myndi
rannsoknarstofnunin starfa i samkeppni vid adrar rannséknarstofur, m.a. paer sem veeru i
einkaeign. Fram kemur i gdgnum malsins ad breyting pessi hafi att ad vera lidur i innri
hagreedingu spitalans og m.a. &tlad ad efla kostnadarvitund starfsmanna vegna peirra
verkefna sem par feeru fram. Leitad var alits Samkeppnisstofnunar en i nidurstddu hennar
i bréfi 15. febrdar 2000 segir m.a.: ,,Starfsemi stofnunarinnar er &tlad ad vera obreytt Ut &
vid fra pvi sem nu er og er alls ekki &tlad ad fara Ut i frekari markadsetningu eda keppa i

rikara meali fra pvi sem nu er vid einkareknar rannséknarstofur.*

2
Rannsoknastofan i Mjodd, afryjandi i mali pessu, er einkarekin rannséknarstofa sem
hefur til pessa m.a. sinnt rannséknum i bl6d- og meinafredi fyrir heilsugaesluna i
Grafarvogi og Mjodd. beim vidskiptum lauk pegar Rannsoknarstofnun Landspitala —
haskdlasjukrahuss, sem tok vid af Rannsoknarstofnun Landsspitalans, gerdi samning sem
dagsettur er 20. april 2004 vid allar heilsugeslustodvar i Reykjavik um ad veita peim
m.a. pa rannsoknarpjonustu sem Rannsdknastofan i Mjodd hafdi sinnt fram ad peim tima.

3
Eins og greinir i hinni keerdu akvoroun gilda 16g nr. 97/1990 um heilbrigdispjonustu a
Islandi um pann &greining sem vid er ad glima i mali pessu. Samkvaemt 1. mgr. 1. gr.
laganna skulu allir landsmenn eiga kost & fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem &
hverjum tima eru tok & ad veita. Hugtakid heilbrigdispjonusta er skilgreint i 2. mgr.
greinarinnar og tekur hun m.a. til lekningarannsokna. Radherra heilbrigdis- og
tryggingamala fer med yfirstjérn heilbrigdismala samkveemt 1. mgr. 2. gr. laganna og
samkvaemt 30. gr. peirra er yfirstjorn Landspitala — h&skdlasjukrahiss i héndum sama
adila en rannsoknarstofnunin er ein af morgum rekstrareiningum sjukrahdssins.
Heilsugaslan i Reykjavik starfar einnig samkvemt légum um heilbrigdispjonustu.
Samkvaemt I6gunum er po heimilt ad semja vid einkaadila ad taka ad sér einstok verkefni

innan heilbrigdiskerfisins. Samninganefnd & vegum radherra semur vid slika adila um



magn verka og greidslu fra Tryggingastofnun rikisins fyrir leeknisverk samkvemt 39. gr.
laga nr. 117/1993 um almannatryggingar. Almannatryggingar eru einnig undir stjorn
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins en Tryggingarstofnun rikisins annast
framkveemd peirra, sbr. 1. og 2. gr. sidastnefndra laga. Almennt ber ad hafa i huga ad
rikissjodur stendur ad mestu straum af kostnadi sem leidir af heilbrigdispjonustunni

samkvemt l6gunum.

4
Svo sem fram kemur i hinni keerdu akvoroun kvedur akvedi 3. mgr. 42. gr.
heilbrigdislaganna & um ad radherra geti gripid til naudsynlegra radstafana til ad
framfylgja stefnu um forgangsrédun, studla ad aukinni hagkvemni og tryggja geedi
heilbrigdispjonustu. | athugasemdum vid 1. gr. frumvarps sem vard ad logum nr.
154/2001 og fol i sér breytingu & 16gum nr. 97/1990 um heilbrigdispjénustu segir m.a.:

Naudsynlegt er ad tryggja ad heilbrigdisyfirvold geti styrt pvi hve mikla
heilbrigdispjonustu af tiltekinni tegund pau vilja kaupa, fyrir hvada verd og hvar slik
heilbrigdispjonusta skuli veitt. Mikilveegt er ad fagleg rok og hagkvemni radi pvi hvar
bjonusta er veitt en ekki &kvardanir einstakra heilbrigdisstarfsmanna eda hdpa (...).

Fyrrgreint gildir um allt pad heilbrigdiskerfi er rddherra Iytur og skiptir i pvi sambandi
ekki mali hvort einstakar rekstrareiningar eda heilbrigdisstofnanir lati sérstakri stjorn
samkvemt stjornsyslureglum. Umrett lagaakveedi asamt 6drum akveedum laga um
heilbrigdispjonustu sem rakin hafa verid, kveda & um sérstakt lagakerfi sem gildir fyrir
markadinn i mali pessu, p.e. kaup heilsugaeslustofnana rikisins a rannséknarpjonustu sem
tengist heilsugeslu. Slik sérakveedi ganga framar akveedum samkeppnislaga ef peer
réttarheimildir hafa ad geyma dsamrymanleg akvedi & gildissvidi laganna, sbr. arskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2003 Flugsttd Leifs Eirikssonar hf. gegn

samkeppnisradi og dom Haestaréttar i sama mali nr. 465/2003.

Med hlidsjon af pessu og ad 6dru leyti med skirskotun i forsendur hinnar keerdu
akvordunar telur afryjunarnefnd samkeppnismala ad pad sé & valdi heilbrigdisyfirvalda ad



akveda hvort eda i hve miklum mali pau kaupa tiltekna rannsoknarpjonustu af
einkaadilum. bvi ma stadfesta pa nidurstodu samkeppnisrads ad ekki sé grundvéllur til ad

hafa afskipti af umraeddri adgerd & grundvelli samkeppnislaga.

5
Afryjunarnefnd samkeppnismala telur engan vafa leika & pvi ad badi Landspitali-
haskolasjukrahls og Heilsugaeslan i Reykjavik teljist hluti af starfsemi
heilbrigdispjonustu hér & landi sem lati yfirstjorn radherra samkvemt l6gum um
heilbrigdispjonustu. Sama gildir um Rannsoknarstofnun Landspitala - haskolasjukrahuss
enda er starfsemi hennar einnig natengd starfsemi heilbrigdisyfirvalda. Han veitir ekki
pjonustu & almennum samkeppnismarkadi heldur adeins i pagu hins opinbera
heilbrigdiskerfis. Af pessum astedum og 6drum peim rokum sem tilfeerd eru i hinni
keerou akvoroun er ekki lagagrundvollur fyrir pvi ad mela fyrir um fjarhagslegan
adskilnad & milli rannsoknarstarfsemi Landspitala — héskdlasjukrahiss og annarrar

starfsemi sjukrahussins, sbr. 14. gr. samkeppnislaga.

Urskurdarord:

Akvordun samkeppnisrads nr. 1/2005 fra 18. februar 2005 skal standa 6hggud

Reykjavik, 27. april 2005

Stefan Mar Stefansson

Anna Kristin Traustadottir

Léarus L. Blondal
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