Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 2/2005

Sjova-Almennar tryggingar hf.

gegn

samkeppnisradi

I.

Hin kaeroa akvoroun og krofur malsadila

Med bréfi, dags. 28. jantar 2005, hafa Sjova-Almennar tryggingar hf. keert til
afryjunarnefndar samkeppnismala dkvordun samkeppnisrads, sem tekin var i formi
bokunar sama dag, um ad hafna beidni félagsins um priggja manada frest & medferd
radsins & rannsokn samkeppnisyfirvalda & atludu oOlogmetu samradi pess,
Vatryggingafélags Islands hf. (VIS) og Tryggingamidstodvarinnar hf. (TM) i

tengslum viod innleidingu svokallads Cabas-tjonamatskerfis.

Af halfu afryjanda er pess krafist ad afryjunarnefnd samkeppnismala 6gildi akvérdun
samkeppnisrads um frestsynjun og leggi fyrir samkeppnisrdd ad fresta medferd
malsins 1 prjd manudi. P4 dskar afryjandi pess ad afryjunarnefndin fresti réttardhrifum
hinnar keerdu akvorounar medan kera hans sé til medferdar hja nefndinni, sbr. 2.
mgr. 29. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, pannig ad malid verdi ekki tekid fyrir & fundi
samkeppnisrads 4. febraar 2004.

Af halfu samkeppnisrads er pessa adallega krafist ad kaeru afryjanda verdi visad fra
afryjunarnefnd samkeppnismala. Til vara er pess krafist ad krofum afryjanda verdi

hafnao.



II.

Helstu malavextir

Afryjandi 1ysir malavoxtum svo ad samkeppnisyfirvold hafi fra pvi 1 juli 2002 haft til
rannsoknar atlad 6logmatt samrad hans, VIS og TM i tengslum vid innleidingu
svokallads Cabas-tjonamatskerfis. Adilar malsins hafi verid bodadir & fund
samkeppnisrdds 14. januar 2005 til ad tja sig munnlega um efni malsins. Daginn adur
hafi fryjanda borist bréf fra Samkeppnisstofnun pess efnis ad VIS og samkeppnisrad
hafi gert satt i malinu par sem VIS gangist vid ad hafa farid gegn 10. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993 vid innleidingu umraedds kerfis. [ framhaldi af sattinni
hafi fyrirhugadri medferd malsins hja samkeppnisradi verid frestad oOtiltekid ad
beidni afryjanda. Segir afryjandi ad séttin hafi komi flatt upp & forrddamenn hans sem
kannist ekki vid ad hafa att i 6logmeetu samradi vid VIS eda TM vegna Cabas-
kerfisins og liggi jafnvel gdgn frammi i malinu sem syni fram 4 hid gagnsteda. Vi
rannsOkn samkeppnisyfirvalda i malinu hafi aldrei verid teknar skyrslur af
starfsmonnum vatryggingafélaganna, eda a.m.k. ekki af starfsmonnum afryjanda.
Afryjandi telur pvi naudsynlegt ad teknar verdi skyrslur i malinu af peim
starfsménnum VIS, sem talid hafi sig hafa att i 6logmeetu samradi vid starfsmenn
afryjanda. Vegna pessa hafi afryjandi sent beioni til samkeppnisrads 27. januar 2005
um priggja manada frest 4 malsmedferdinni. I beidninni komi fram ad hann hyggist
nyta pennan frest til ad hofoa sérstakt vitnamal fyrir domstolum samkvaemt heimild i
77. gr. einkamalalaga nr. 91/1991. Markmid malsins yrdi ad fa skyrslu fyrir domi af
peim starfsménnum VIS sem hafi fullyrt ad peir hafi att i 6logmeaetu samradi vid
starfsmenn 4fryjanda. I beidninni komi jafnframt fram st skodun afryjanda ad pad
hljoti ad vera sameiginlegir hagsmunir allra adila, og pa sérstaklega samkeppnisrads
sem stjornvalds, ad malio s¢ upplyst ad fullu adur en akvordun verdi tekin 1 pvi og
var par visa0 til 10. gr. stjornsyslulaga. Atlunin sé sidan ad leggja endurrit peirra
skyrslna sem teknar yrou fyrir héradsdomi fyrir samkeppnisrdd, auk pess sem par
yrou gagnlegar vid aframhaldandi medferd malsins, ef framhald yrdi 4 pvi, t.d. pegar
kaemi ad pvi ad dkveda hofoun domsmals vegna pess. Pess hafi verid sérstaklega
6skad ad ef samkeppnisrdd teldi sér sem stjornvaldi ekki skylt ad sampykkja
frestbeidnina yrdi akvordun um frestssynjun tekin med formlegri akvoérdun
samkeppnisrads. Samkeppnisrad hafi synjadi um frestinn, ekki med dkvordun, heldur

med bokun. Akvérdunin um frestsynjun hafi verid rokstudd med pvi ad sattin sem



VIS hafi gert i malinu vari skyr og engin porf veri 4 ad afla frekari gagna i malinu
vardandi patt VIS. P hafi verid bent 4 ad adilar hefou itrekad skyrt sjonarmid sin
med skriflegum athugasemdum og lagt fram gogn. Akvedid hafi verid ad bjoda
afryjanda og TM ad mata 4 fund samkeppnisrdds 4. febrtiar 2005 og tja sig um malid.
A0 pvi bunu yrdi malid tekid til akvordunar.

Fyrir liggur 1 malinu ad samkeppnisrdd og TM nddu pann 4. febraar 2005, p.e. eftir
ad mali petta kom til kasta afryjunarnefndarinnar, satt um malid par sem félagid
vidurkennir ad hafa brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga vid innleidingu umraedds

tjonamatskerfis og fellst 4 ad ljuka malinu med greidslu stjornvaldssektar.

I11.

Helstu sjonarmio malsadila

Sjonarmio dfryjanda

Af halfu afryjanda er visad til pess ad samkvaemt 9. gr. samkeppnislaga sati
akvardanir samkeppnisrads og Samkeppnisstofnunar keru til afryjunarnefndar
samkeppnismala. Afryjandi hafi 6skadi sérstaklega eftir pvi ad ef samkeppnisrad
hygdist synja um frest pa yrdi pad gert med formlegri akvordun radsins. Markmidid
med peirri 6sk hafi verid pad ad hagt yroi ad kera dkvérdun um frestssynjun til
afryjunarnefndar samkeppnismala. Samkeppnisrad hafi hins vegar tekid akvordunina
med bokun, en ekki formlegri akvordun. Pad sé hins vegar ljost ad um
stjornvaldsakvordun sé ad reda sem sé endanleg og bindandi fyrir afryjanda. Med
visan til 26. gr. stjornsyslulaga keari afryjandi pvi dkvordunina til pess ad fa henni
breytt pannig ad samkeppnisrddi beri ad veita honum umbedinn frest 4

malsmedferdinni.

Afryjandi telur sig hafa mikla hagsmuni af pvi ad fallist verdi & frestun malsins. |
malinu hafi verid gerd satt par sem VIS fullyrdi ad félagid hafi att i ologmaetu
samradi vid afryjanda vegna innleidingar Cabas-kerfisins. Pessi satt gangi pvert gegn
fyrri fullyrdingum VIS i malinu. P4 kannist afryjandi ekki vid ad hafa att i 6logmatu
samradi vid VIS. Eina leid afryjanda til ad hnekkja pessari satt VIS [svo] sé ad fa
skyrslur af starfsmonnum VIS sem hafi att i pessu meinta 6logmeeta samradi vid

afryjanda. Jafnframt yrou teknar skyrslur fyrir domi af peim starfsmoénnum éafryjanda



sem hafi komid ad innleidingu Cabas-kerfisins. Ef samkeppnisrad taki akvordun i
malinu an pess ad frekari gdgn liggi frammi sé 1jost ad nidurstada radsins verdi st ad
afryjandi hafi att i 6l6gmetu samradi og muni fa a sig pungar sektir. Bendir afryjandi
4 ad stjornvaldsdkvordun sem feli 1 sér stjérnvaldssekt s¢ mjog ipyngjandi. Pessi
akvordun yrdi birt opinberlega og myndi pvi fela i sér alitshnekki fyrir hann.
Afryjandi hafi pvi logvarda hagsmuni af pvi ad fi pennan frest sampykktan. Ekki
verdi s€d hvada hag samkeppnisrad sem stjornvald hafi af pvi ad hafna frestbeidninni.
b4 visar afryjandi til pess ad nytilkomin satt TM vid samkeppnisrad undirstriki

porfina & pvi ad rannsaka malid nénar.

Sjonarmio samkeppnisrdds

Af halfu samkeppnisrdds er hvad vardar adalkrofu radsins um fravisun visad til pess
ad af urskurdum afryjunarnefndar samkeppnismala leidi ad einungis per akvardanir
samkeppnissrads sem bindi enda & mal seti keeru til nefndarinnar, sbr. urskurdur
afryjunarnefndar nr. 4/1998: Pdll Bjérgvinsson gegn Samkeppnisstofnun. Ennfremur
komi fram i urskurdi afryjunarnefndarinnar nr. 17/2002: Hf. Eimskipafélag Islands
gegn Samkeppnisstofnun ad 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga taki fyrst og fremst til
stjornsysludkvardana & fyrsta stjornsyslustigi sem bindi endi &4 vidkomandi deilumal.
Samkeppnisrad telur 1ljost ad i bokun radsins fra 28. jantar 2005 felist ekki
lokadkvordun i mali sem vardi @tlad 6logmeett samrad afryjanda og TM né felst i
henni neins konar endir & deilumali i skilningi 9. gr. samkeppnislaga. Umradd bokun
feli 1 sér svonefnda formdkvordun sem sati ekki stjornsyslulegri kaeru, sbr.

meginreglu 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga.

Til studnings varakrofu sinni visar samkeppnisrad til pess ad i malinu hafi fyrir
Samkeppnisstofnun farid fram vondud malsmedferd. Malsadilar hafa itrekad komid
a0 skyringum sinum og gégnum asamt pvi ad hafa fengid ad tja sig skriflega um
frumathugun Samkeppnisstofnunar. Jafnframt mun malsadilum bjédast ad tja sig
munnlega fyrir samkeppnisradi. Mal petta sé fullrannsakad og ad Obreyttu sé ekki
porf a frekari gagnadflun. I malinu sé afryjandi i raun ad oska eftir pvi ad
afryjunarnefnd samkeppnismala endurskodi framangreint mat samkeppnisrads
vardandi rekstur malsins fyrir radinu. Telur radid ekki edlilegt ad afryjunarnefndin

endurskodi, 4 pessu stigi malsins, petta mat samkeppnisrads og fari pannig i raun ad



styra rannsokn 4 fyrsta stjornsyslustigi adur en fyrir liggi efnisleg akvoroun

samkeppnisraos.

Samkeppnisrad telur engar efnislegar forsendur fyrir pvi ad fallast 4 krofu afryjanda i
malinu. Samkeppnisrad og VIS hafi gert satt i pessu mali par sem VIS gangist vid
pvi ad hafa brotid 10. gr. samkeppnislaga eins og nanar sé tilgreint i sattinni. Pau brot
sem VIS hafi undirgengist ad hafa framid sé¢ pau somu og Samkeppnisstofnun taldi i
frumathugun sinni ad tryggingafélogin hafi gerst sek um. Med gerd pessarar sattar sé
patti VIS i pessu mali lokid. Jafnframt sé nefnd satt mjog skyr og samkeppnisrad fai
pvi ekki séd ad porf sé & frekari gognum til ad varpa 1josi & vidhorf VIS til pessa

mals eda til pess ad skyra frekar patt VIS i malinu.

Samkeppnisrad visar ad lokum til pess ad radid hafi dkvedid ad fresta bodudum fundi
sinum pangad til nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala liggi fyrir 1 pessu mali.

Sokum pessa purfi ekki ad fjalla um kréfu afryjanda um frestun réttardhrifa.

Iv.
Nidurstodur
[ 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga segir ad d4kvardanir samkeppnisrads og
Samkeppnisstofnunar sati keeru til afryjunarnefndar samkeppnismala. Akvadi petta
tekur fyrst og fremst til stjornsysludkvardana & fyrsta stjornsyslustigi sem binda endi
a viokomandi deilumal, sbr. 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga. Hin kerda akvoroun
samkeppnisrads fra 28. januar 2005 er ekki endaleg um efni viokomandi deilumals

og pvi ekki keeranlega. Af pvi leidir ad visa ber mali pessu fra afryjunarnefndinni.

Urskurdaroro:

Mali pessu er visad fra afryjunarnefnd samkeppnismala.

Reykjavik, 8. febrtiar 2005.

Pall Sigurdsson

Brynhildur Benediktsottir Larus L. Blondal
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