Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 22/2005

FL Group hf.

gegn
Samkeppniseftirlitinu

I.

Hin keeroa akvoroun og krofur malsadila

Meo bréfi, dags. 14. desember 2005, hefur FL Group hf. kert akvordun
Samkeppniseftirlitsins, sem kynnt var félaginu med bréfi dags. 23. ndovember 2005, pess
efnis ad félaginu baeri skylda samkvamt 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 ad tilkynna
eftirlitinu um kaup pess 4 Sterling Airlines A/S, Flyselskabet A/S og Sterling Icelandic
Aps.

Afryjandi krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi felld ar gildi.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafist ad hin kerda akvordun verdi stadfest med

visan til forsendna hennar.

II.

Malavextir

Hinn 23. oktéber 2005 undirritudu afryjandi og Fons eignarhaldsfélag hf. (hér eftir Fons)

samning um kaup afryjanda & 6llu hlutafé hins sidarnefnda i Sterling Airlines A/S (hér



eftir oftast Sterling), Flyselskabet A/S og Sterling Icelandic Aps. Fyrir kaupin fékk
afryjandi danska lI6gmannsstofu til ad leggja mat 4 hvort kaupin veru tilkynningarskyld
samkvemt samkeppnislogum 1 Belgiu, Bretlandi, Danmorku, Frakklandi,
Evropubandalaginu, Hollandi, Islandi, Noregi, Svipjod og byskalandi. Nidurstada
l6gmannsstofunnar var su ad samrunann pyrfti einungis ad tilkynna i Noregi, Svipjod og
byskalandi. Afryjandi tilkynnti samrunann i peim Iondum og liggur fyrir ad
samkeppnisyfirvold par munu ekki adhafast vegna hans. Donsk samkeppnisyfirvold
6skudu eftir skyringum fra afryjanda 4 pvi af hverju hann teldi samrunann ekki
tilkynningarskyldan i Danmdrku og ad fengnum skyringum tilkynntu pau ad ekki yrdi
adhafst vegna samrunans. Med bréfi, dags. 7. november 2005, tilkynnti
Samkeppniseftirlitid afryjanda ad kaup hans a flugfélaginu Sterling af Fons virtust falla
undir kvod samkvemt 17. gr. samkeppnislaga um ad tilkynna pau til eftirlitsins. Var pess
6skad ad afryjandi ferdi rok fyrir pvi ad samruninn veri ekki tilkynningarskyldur og
gerdi hann pad med bréfi til Samkeppniseftirlitsins dags. 9. névember 2005. Med bréfi
eftirlitsins til afryjanda, dags. 23. sama manadar, var afryjanda tilkynnt si nidurstada ad

pad teldi afryjanda og Sterling beeri ad tilkynna um samruna félaganna.

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd Samkeppniseftirlitsins
barst 22. desember 2005. Athugasemdir afryjanda barust 5. januar 2006 og athugasemdir

Samkeppniseftirlitsins 10. sama manadar.

I11.

Roksemdir malsaodila

Roksemdir afryjanda

Af halfu afryjanda er visad til pess ad samkvamt kaupsamningi hans og Fons, dags. 23.
oktober 2005, eignist afryjandi 61l hlutabréf Fons i Sterling Airlines A/S, Flyselskabet
A/S og Sterling Icelandic Aps. Eftir lok kaupanna muni afryjandi verda einn eigandi
pessara félaga og eignarhaldi seljanda 4 peim par med ljuka. Kaupin teljist samruni i

skilningi b. lidar 7. tl. 4. gr. samkeppnislaga, p.e. fyrirteeki taki yfir annad fyrirteki.



Afryjandi hafi pvi lagt mat & pad fyrir undirritun kaupsamnings hvort kaup hans a
félogunum veeru tilkynningarskyld a Islandi. { samrami vid ordalag framangreinds b-
lidar og venjubundinn skilning & pvi hverjir séu adilar samruna hafi afryjandi einungis
tekid tillit til veltu sinnar og peirra félaga sem hann hafi keypt. I samruna af pvi tagi sem
hér um radi sé¢ seljandi ekki patttakandi eda adili samrunans pvi salan hafi pa
6hjakvamilegu afleidingu ad hann fari ut af svidinu, p.e. eignarhaldi hans ljuki. Einungis
beri pvi ad taka tillit til veltu hinna keyptu félaga en ekki veltu Fons eda annarra
dotturfélaga pess enda muni afryjandi ekki taka yfir pau fyrirtaeki. bad skilyrdi b. lidar
17. gr. samkeppnislaga ad a.m.k. tvo af peim fyrirtekjum sem adild eigi ad samruna hafi
a.m.k. 50 milljéna krona arsveltu & fslandi hvert um sig sé ekki uppfylt par sem velta
Sterling Airlines A/S, Flyselskabet A/S og Sterling Icelandic Aps a Islandi arid 2004 hafi

adeins numid 35 milljonum krona.

Afryjandi telur ad meginvidmid pess hvort samruni i skilningi samkeppnisréttar hafi att
sér stad s¢ hvort fyrirteki sem &adur hafi starfad sjalfstett komist undir sameiginlega
stiorn. I 7. tl. 4. gr. samkeppnislaga sé ad finna skilgreiningu 4 samruna, b-lidur
tolulidarins eigi vid um fyrirliggjandi samruna p.e. ,.fyrirteeki tekur yfir annad fyrirtaeki®.
Einsynt s¢ a0 adilar vidkomandi samruna séu einungis afryjandi og pau fyrirteeki sem
hann hafi keypt. Til sdmu nidurstédu leidi ordskyring og hefdbundinn skilningur & pvi
hverjir séu adilar ad samruna fyrirtaekja, p.e. pau fyrirteeki sem sameinist og/eda komist
undir sameiginleg yfirrdd. Oparft sé ad fjolyrda um pad ad Fons hvorki sameinist

afryjanda né séu pau fyrirteeki undir sameiginlegum yfirradum.

Afryjandi visar til pess ad akveaedi 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga hafi ekki verid ad finna
i upphaflegu frumvarpi til samkeppnislaga heldur hafi pad komid inn med
breytingartillogu meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis. I 4liti nefndarinnar
komi fram ad lagt sé til a0 sett verdi svokollud minnihattarregla i samrunagreinina til pess
ad takmarka Dpau tilvik sem falli undir hana. bad sé i samremi vid akvadi
samkeppnislaga i flestum rikjum Evropu. Ekki sé fjallad um hverjir teljist adilar samruna
en ljost sé ad 10ggjafinn hafi haft samkeppnislog 1 rikjum Evropu til hlidsjonar hvad

vardar tilgang og markmid pessa akvaedis.



Afryjandi bendir 4 ad tilgangur islenskra reglna um eftirlit og ihlutunarheimildir med
samruna fyrirtekja s¢ ad koma i veg fyrir a0 markadsradandi stada, eins eda fleiri
fyrirteekja, verodi til eda slik stada styrkist med peim afleidingum ad virk samkeppni sé¢
hindrud. Vid rannsdkn a samruna leggi samkeppnisyfirvold mat & pad hvort hid
sameinada fyrirteeki 60list slika stodu. ESli malsins samkvemt sé ekkert tillit tekid til
seljanda vid pa rannsokn enda skipti markadsstada hans engu mali og hann sé ekki hluti
af pvi fyrirteeki eda fyrirteekjasamstedu sem sé til skodunar. H1joti pvi ad vera rokrétt ad
alykta ad ekki eigi ad taka tillit til veltu seljanda pegar metid sé¢ hvort samruni falli undir

minnihattarreglu 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga.

Afryjandi bendir 4 ad i dkvordunum islenskra samkeppnisyfirvalda um samruna par sem
kaupandi hafi keypt dotturfyrirteeki seljanda hafi samkeppnisyfirvold ekki talid seljanda

adila samrunans og s¢ hin karda dkvordun pvi i 6samrami vid fyrri framkvemd.

Afryjandi visar til pess ad i 2. mgr. 5. gr. samrunareglugerdar EB nr. 4064/89 og nyrrar
samrunareglugerdar EB nr. 139/2004, sé¢ kvedid 4 um ad vid utreikning veltu 1 pvi tilviki
pegar samruni vardi kaup 4 hluta af einu eda fleiri fyrirteekjum, skuli einungis velta sem
tengist peim fyrirtaekjum sem séu andlag kaupanna tekin til skodunar hvad vardar
seljanda eda seljendur. Akvaedi 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga sé eftirmynd 1. gr.
samrunareglugerda EB og islensk samkeppnisyfirvold hafi avallt lagt mikla aherslu &
samrunareglur EB og trlausnir stofnana EB 4 pessu svidi vid skyringu islenskra

samkeppnisreglna.

Afryjandi bendir ennfremur 4 ad almennt hafi framkvemd og skyring reglna &
Nordurlondum veruleg ahrif & tilkun islenskra laga pegar um samberilegar reglur sé ad
raeda. Sams konar reglur i Danmorku, Noregi og Svipjod kvedi allar 4 um ad ekki eigi ad

taka tillit til veltu seljanda i samruna af pvi tagi sem hér um radir.

Réksemdir Samkeppniseftirlitsins
Af halfu Samkeppniseftirlitsins er ekki fallist & pa stadhafingu afryjanda ad tulka beri

akvaedi 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga med peim hetti ad velta pess sem selji fyrirtaeki sé



ekki talin med, pegar metid s¢ hvort samruni uppfylli veltuviomid dkvadisins og s¢ par
med tilkynningarskyldur skv. 3. mgr. 17. gr. laganna. 2. mgr. 17. gr. sé ad finna
ordalagid , sameiginleg heildarvelta vidkomandi fyrirteekja* og , adilar samrunans*.
pessu samhengi skipti einnig mali ad 1 3. mgr. 17. gr. laganna sé kvedid 4 um ad i
samrunatilkynningu skuli veita upplysingar um ,, samrunann og pau fyrirteeki sem honum
tengjast*. betta ordalag i 2. og 3. mgr. 17. gr. laganna sé viotekt og taki til allra
fyrirteekja sem tengist eda komi ad vidkomandi samruna. Samkvamt ordanna hljodan
geri akvaedid engan greinarmun 4 peim fyrirtekjum sem séu annars vegar kaupendur ad
tilteknu fyrirteeki og hins vegar seljendur ad pvi. Ljost sé pvi ad telja verdi med veltu

badi seljanda og kaupanda.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad akvadi 2. og 3. mgr. 17. gr. samkeppnislaga um
tilkynningarskyldu feli i sér hreina formreglu. Samruni sem uppfylli veltuvidmid sé
tilkynningarskyldur og efnisleg atridi vardandi moguleg ahrif samrunans skipti engu mali
vardandi tilkynningarskyldu. Sjénarmid afryjanda um efnislegt mat & samruna hafi pvi

ekki pydingu hér.

Samkeppniseftirlitid telur tilvisanir 4afryjanda til akvardana samkeppnisrads i
samrunamalum ekki hafa pydingu. { peim hafi ekki reynt 4 hvort telja bari veltu
seljandans med par sem augljost hafi verid ad vidokomandi samrunar uppfylltu

veltuvidmid, hvort sem velta seljanda veri talin med eda ekki.

Samkeppniseftirlitio fellst & roksemdir afryjanda um ad almennt beri ad tulka islensk
samkeppnislog 1 samraemi vid EES/EB-samkeppnisrétt. Hins vegar beri ad lita til pess ad
leidsagnargildi EES/EB-samkeppnisréttar radist af pvi hvort vidkomandi dkvadi pess
réttar og islensks réttar séu samberileg, sbr. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala
nr. 17-18/2003 Icelandair ehf. og Iceland Express ehf. gegn samkeppnisradi. Ennfremur
,,a0 réttarkerfi Evropubandalagsins og Evropska efnahagssveedisins eru Olik innbyrdis
og olik réttarkerfi islenska rikisins. Ber avallt ad hafa pad sjonarmio i huga pegar horft
er til evropskra réttarreglna og domaframkvemdar til leiobeiningar vio tulkun islensks

réttar”, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2004 Ker hf., Oliuverziun



Islands hf, Skeljungur hf. og Bensinorkan ehf. gegn samkeppnisrddi. betta pa hafi
pydingu ad ef saman Ijosti akvaedi i islenskum samkeppnisrétti og i EES/EB-
samkeppnisrétti pa gangi islenska akvadid framar. Ekki leiki vafi 4 ad skyra megi akveedi
1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga um efnislegt mat 4 samruna i samremi vido EES/EB-
samkeppnisrétt. Stadan sé hins vegar ekki eins augljos pegar litid sé til dkvaeda i 17. gr.
sem tengist formi, t.d. tilkynningum og malsmedferd i samrunamalum. I pvi sambandi
beri ad athuga a0 nugildandi samrunareglugerd EB (reglugerd EB radsins nr. 139/2004)
feli 1 sér mjog ndkvemar reglur um pessa formpatti samrunamala. S¢ hér ymist um ad
reda akvedi sem eigi sér ekki beina skirskotun i islenskum rétti eda um mismunandi
reglur s¢ ad raeda. Samrunareglur i EES-rikjum séu ekki samramdar og séu formreglur

um samruna mismunandi eftir rikjum.

Samkeppniseftirlitio telur ad jafnvel pott fallist yrdi & pad med afryjanda ad i peim
tilvikum sem seljandi hverfi fra svidinu vid samruna eigi ekki ad telja med veltu hans sé
1jost ad su stada s¢ ekki uppi i1 pessu mali. Seljandinn s¢ ekki sjalfsteedur og hafi ekki
horfid af svidinu. Pvert 4 moéti sé hann afram patttakandi i hinu sameinada félagi. Visar
eftirlitio til tiltekinna atrida pvi til studnings. Fons fai greitt fyrir bréf sin 1 Sterling med
hlutafé sem verdi 4-5% af heildarhlutafé i afryjanda og verdi eftir séluna medal sterstu
einstoku hluthafa i afryjanda. Neest staersti hluthafinn 1 afryjanda sé adili sem hafi mikla
sameiginlega hagsmuni med Fons. Annar eiganda Fons verdi afram stjérnarformadur
Sterling og sami forstjori Sterling sitji afram. Dotturfélag Fons sé helsti keppinautur
afryjanda i flugrekstri til og fra Islandi. Telur Samkeppniseftirlitid framangreint otviratt
syna ad ekki sé unnt ad fallast 4 pad med afryjanda a0 Fons eda eigendur pess séu ad

hverfa af svidinu.

IV.
Niourstaoa

Erindi pad vardandi tilkynningarskyldu, sem Samkeppniseftirlitid beindi til afryjanda 23.

november 2005, bar med sér lokadkvordun, sem var keranleg til afryjunarnefndar



samkeppnismala samkvemt 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, enda ekki

agreiningur um pad i malinu.

Akvordun samkeppnisyfirvalda um ad skylda adila til pess ad tilkynna um samruna
fyrirteekja, svo sem nanar er fjallad um i 17. gr. samkeppnislaga, getur haft i for med sér
ipyngjandi réttarahrif fyrir pa adila, sem mal vardar, og er pvi 1jost ad heimild til svo
afdrifarikrar akvordunar verdur ad byggjast & skyrum og Otviredum lagabokstaf.
Lagadkvedi, sem ekki fullnaegja pvi skilyrdi, sokum tvireds eda teygjanlegs ordalags,
getur Samkeppniseftirlitid ekki borid fyrir sig vardandi fyrirmeli til adila um
tilkynningarskyldu.

bao akveedi 1 3. mgr. 17. gr. samkeppnislaga, ad i tilkynningu skuli veita upplysingar um
samrunann og ,,um pau fyrirtaeki sem honum tengjast®, gefur tilefni til skyringarvafa, sem
ekki feer samramst peirri meginreglu um skyrleika lagaheimildar, sem fyrr var greint fra.
Hefobundin 16gskyringargogn, sem varda petta akvadi, gefa heldur ekki nagilega
leidbeiningu um talkun pess. Akveedid kvedur ekki, med berum ordum, & um réttarstodu
eda hagi pess adila, sem selur fra sér fyrirteki, er sidan sameinast 6dru fyrirteki. Verdur
ekki talio, 1 1josi pess sem fyrr segir, ad hagir soluadilans i mali pessu komi hér til
skodunar samkvaemt peim skilmalum um veltu hlutadeigandi fyrirtaekja, sem greint er fra
i 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga, sokum pess ad neaega lagastod til peirrar nidurstoou

skortir.

Samruni s& sem hér um radir folst i solu Fons eignarhaldsfélags hf. & hlutum i Sterling
Airlines A/S, Flyselskabet A/S og Sterling Icelandic Aps. til afryjanda og eru adilar
sammala um ad Fons muni eftir kaupin eiga 4-5% hlut i afryjanda. Vid samruna sem
gerist, med pessum hetti, ber ad meta kaupanda hlutanna og félagid er skipti um eigendur
sem adila samrunans i skilningi 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. Adila malsins greinir &
um pad hvort seljandi hlutanna skuli einnig hafa pessa stodu. Afryjunarnefndin telur ekki
utilokad ad seljandi, er hefur eftir ad samruninn hefur komid til framkvemda sameiginleg
yfirrrdd yfir hinu yfirtekna félagi med kaupandanum, hafi jafnframt stoou adila ad

samruna i pessum skilningi. Samkeppniseftirlitid hefur, eins og nénar er rakid ad framan,



feert fram pau rok ad Fons ,hverfi ekki af svidinu®“ vid pann samruna sem hér um redir
og hafi afram yfirrad yfir hinum yfirteknu félogum. A0 mati nefndarinnar hefur
Samkeppniseftirlitid hins vegar ekki synt fram a ad Fons hafi yfirrad yfir hinum yfirteknu
félogum 1 skilningi 11. tl. 4. gr. laganna. Af peirri astedu er ekki rétt ad lita & Fons sem

adila ad samrunanum.

Med visun til pess, er hér hefur verid rakid, telur afryjunarnefndin 6hjdkvaemilegt ad

6gilda beri hina kerdu akvordun Samkeppniseftirlitsins.

Urskurdarord:

Hin kaerda dkvordun Samkeppniseftirlitsins, dags. 23. névember 2005, skal vera 6gild.

Reykjavik, 24. jantiar 2006

Pall Sigurdsson

Anna Kristin Traustadottir

Erla S. Arnadottir
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