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Hin keerda akvoroun og krofur malsadila.

Med bréfi, dags. 14. juli 2006, hefur Dagur Group hf. kaert akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 20/2006, sem tekin var 16. jini 2006. I hinni kaerdu akvérdun,
komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstoou ad afryjandi hefdi, med samningi vid
Hagkaup, brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, sem og 3. tolulid
akvordunarords samkeppnisrads nr. 19/2004. Var afryjanda gert ad greida 65 milljonir

kréna i stjornvaldssekt.

Af hélfu afryjanda er pess adallega krafist ad hinni kaerdu dkvoroun verdi hrundid og
breytt med peim hetti ad hann verdi ekki talinn hafa, med samningi Nordurljosa
(Skifunnar) og Hagkaupa fra 30. april 2003, brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga, sem og
ad hann verdi ekki talinn hafa med samningi Skifunnar og Hagkaupa, dags. i september
2004, brotid gegn sama lagadkvadi og 3. tolulid akvordunarorda samkeppnisrads nr.
19/2004. Til vara er pess krafist a0 stjornvaldssekt su sem 16g0 var & afryjanda verdi felld

nidur, en til prautavara ad hun verdi storlega leekkud.



Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafist ad akvordunin verdi stadfest med visan til

forsendna hennar.

II.

Helstu malavextir.

bann 4. desember 2001 komst samkeppnisrdd ad peirri nidurstodu ad Skifan hefoi
misnotad markadsrddandi stodu sinu med gerd einkakaupasamnings vid fyrirtekid
A0fong um solu a tonlist & geisladiskum 1 verslunum Baugs hf. Lagdi samkeppnisrad
stjornvaldssekt & Skifuna. Skifan skaut malinu til afryjunarnefndar samkeppnismala og
sidar til domstola. Med domi Haestaréttar 19. februar 2004 var stadfest st nidurstada ad

Skifan hefoi brotid gegn samkeppnislogum med umraeddum samningi.

bann 20. februar 2004 fékk Samkeppnisstofnun tilkynningu um m.a. samruna
verslunarsvids Taeknivals hf. og Skifunnar. Med tilkynningunni fylgdu ymsir samningar
Skifunnar p.4& m. samningur fyrirteeksins og Hagkaupa um sélu 4 tonlistardiskum, dags.
30. april 2003. Vid néanari skodun & samningnum taldi stofnunin ad hann kynni ad fela i
sér brot gegn 11. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 og hof pvi rannsokn malsins. Eftir
samruna Skifunnar og verslunarreksturs Taeknivals hf. skipti fyrirteekid um eigendur og

var nafni samsteypunnar breytt i Dag Group hf., sem er afryjandi mals pessa.

Med bréfum Samkeppnisstofnunar til Skifunnar og Hagkaupa, dags. 13. april 2004,
6skadi stofnunin eftir ymsum upplysingum fra fyrirtekjunum vegna samningsins fra 30.
april 2003, svo og vegna annarra hugsanlegra samninga um sélu & tolvuleikjum og
tonlistar- og mynddiskum. Svar barst fra afryjanda med bréfi, dags. 13. desember 2004. |
svarbréfinu kom fram ad ekki hefou fundist nein goégn né samskipti um undirbuning
samninganna. Aftur & moti hafi fundist nyr samningur um sélu & afpreyingarefni,

undirritadur i september 2004.

bann 13. april 2005 var afryjanda send frumathugun Samkeppnisstofnunar. Var pad mat

stofnunarinnar ad samningar afryjanda vid Hagkaup dags. 30. april 2003 og i september



2004, feeru gegn 11. gr. samkeppnislaga par sem peir hefou falid i sér 616gmaet einkakaup
og tryggdarafsletti. Einnig var talid ad sidari samningurinn fali i sér brot gegn akvérdun

samkeppnisrads nr. 19/2004.

Malsmedferd Samkeppnisstofnunar, sidar Samkeppniseftirlitsins, er ad 60ru leyti lyst i
hinni keerdu akvordun og visast til pess er par segir. Hinn 16. juni 2006 var akvordun

tekin i méalinu. Akvordunarord Samkeppniseftirlitsins hljoda svo:

»Med samningi Nordurljosa (Skifan) og Hagkaupa, dags. 30. april 2003,

var brotio gegn 11. gr. samkeppnislaga. Med samningi Skifunnar ehf. og
Hagkaupa, dags. i september 2004, var brotio gegn 11. gr. samkeppnislaga og
gegn 3. tl. akvorounarords akvérounar samkeppnisrads nr. 19/2004. Brotum
Dpessum er nanar lyst i akvéroun pessari.

Med heimild i 37. gr. samkeppnislaga skal Dagur Group ehf. greida
stjornvaldssekt ad upphced sextiu og fimm milljonir krona, (kr.

65.000.000,00).

Sektin skal greidast rikissjodi eigi sidar en premur manudum eftir

“«

dagsetningu pessarar akvordunar.
Mal petta var flutt skriflega og munnlega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd

Samkeppniseftirlitins barst 16. agast 2006. A fundi sem haldinn var 28. sama manadar

reifudu malsadilar helstu sjonarmid sin fyrir nefndinni.

I11.

Helstu roksemdir malsadila.

Réksemdir afryjanda

Af halfu afryjanda er 4 pvi byggt ad hann hafi ekki haft markadsradandi stodu i skilningi

4. tolul. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga a gildistima umprattra samninga. begar af peirri



asteedu geti ekki verid um misnotkun 4 markadsradandi stodu ad reda. Afryjandi telur
ekki rétt ad horfa sérstaklega til hlutfalls islenskrar tonlistar eins og gert sé 1 hinni keerdu
akvordun. b4 sé ekki nagilegt ad lita til markadshlutdeildar afryjanda sem slikrar.
Naudsynlegt s¢ ad horfa til annarra atrida, einkum adgangshindrana ad vidkomandi
markadi, svo sem i formi laga og reglna, flutningskostnadar og edli vidkomandi voru.
Fjoldi adila & markadi skipti lika mali i pessu tilliti. A sama skapi sé 1jost ad sterk stada

smasala & smasolumarkadnum geti jafnframt dregid mjog Gr markadsstyrk heildsala.

Afryjandi bendir 4 ad i hinni keerdu akvordun sé su alyktun dregin af ordum samningsins
fra 30. april 2003 um ad ,, hilluplass i samreemi vio steerd peirra a tonlistarmarkadi (nu
um 85% af markadshlutdeild) hafi falist ad 85% af tonlistardiskum sem seldir yrou i
verslunum Hagkaupa skyldu vera fra afryjanda. Af halfu afryjanda er pessari tilkun
Samkeppniseftirlitsins motmelt sem rangri og 6rdkstuddri. Samningurinn kvedi adeins a4
um ad Hagkaup uthlutadi afryjanda ,, hilluplassi | samrcemi vio sterd peirra a
tonlistarmarkadi (nu um 85% markadshlutdeild)“. Markmidid hafi einungis verid ad
studla ad pvi ad framstilling tonlistardiska i verslunum Hagkaupa sem stofudu fra
afryjanda veeri sanngjorn og i fostum skordum. Petta hafi einnig verid forsenda pess ad
afryjandi geeti uppfyllt samningsbundnar skyldur sinar gagnvart einstokum listamoénnum.
[ samreemi vid ofangreind markmid hafi jafnframt verid kvedid 4 um pad i samningnum,
sbr. c-li0 4. gr. samningsins ad ,,[s/6lumenn Norourljosa [hefou] eftirlit med
uppstillingum 1 rekka [ verslunum Hagkaupa, bedi med heimsoknum og simaviotélum
med pad ad markmidi ad hamarka sélu | Hagkaup og ldgmarka skil“. Afryjandi bendir 4
a0 1 yfirlysingu framkvamdastjora Hagkaupa, dags. 30. mai 2005, komi fram ad afryjandi
hafi ,,hvorki gert kréfu um ad tiltekio hlutfall afpreyingarvara i verslunum Hagkaupa
keemi fra Skifunni né gert adrar violikar kréfur & &runum 2002-2005.

Af halfu afryjanda er nidurstoou Samkeppniseftirlitsins pess efnis ad samningur fra 2003
hafi falid i sér ,,afslattarfyrirkomulag® sem sé i andstodu vid dkvedi samkeppnislaga
moétmeelt. Visar afryjandi til pess ad med tryggdarafslattum i samkeppnisrétti sé att vid
afsletti sem sé bundnir pvi skilyrdi ad vidskiptavinur kaupi allar vorur sinar, eda

langstaerstan hluta peirra, an tillits til magns, fra hinum markadsrddandi adila, eda hafa



pad ad markmidi ad hafa slik ahrif. Slikur tilgangur verdi ekki dreginn af ordalagi
umradds samnings. I engu hafi verid kvedid 4 um ad veiting afslattarins veeri bundin pvi
ad tiltekid hlutfall vorutrvals Hagkaupa yrdi keypt fra afryjanda. Ekkert i malinu gefi
heldur til kynna ad pessi vidmidunarfjarhed hafi hvatt Hagkaup sérstaklega til pess ad
beina vidskiptum sinum ad 6llu eda sterstu leyti til afryjanda. Pa visar afryjandi til pess
a0 fyrir liggi yfirlysing framkvamdastjora Hagkaupa, dags. 30. mai 2005, par sem fram
komi ad 4 timabili umredds samnings hafi einfaldlega verid fastur 8,5% afslattur sem
hafi ekki verid hddur neinum skilyrdoum. Hafi pvi ekki verid byggt & umprettum

samningsakvaedum.

Af hélfu afryjandi er ekki fallist 4 ad afslattarfyrirkomulag samningsins fra september
2004 hafi verid andstett samkeppnislogum enda sé veiting umraddra afslatta samkvemt
efni samningsins hvorki hdd pvi ad Hagkaup keypti allar vorur sinar eda langstaerstan
hluta peirra fra afryjanda né til pess fallin ad hafa slik ahrif. ba liggi fyrir ad i framkvamd
hafi verid veittur fastur 8,5% afslattur an nokkurra skilyrda, sbr. a4durgreinda yfirlysingu

framkvemdastjora Hagkaupa.

Af halfu afryjanda er pvi ekki andmelt ad umreatt ordalag samningsins fra 2004 um
hlutfall vorutrvals kunni sem slikt a0 strida gegn 11. gr. samkeppnislaga og tilvisadri
akvordun samkeppnisrads, enda allt annars edlis en ordalag samningsins fra 2003. Allt ad
einu er pad mat afryjanda ad ekki sé um brot & samkeppnislogum ad raeda. Visar afryjandi
til addraganda ad gerd umradds samnings, en mistok hafi leitt til pess ad hann hafi verid
gerour med pessum haetti. Mistok pessi hafi ordid vegna eigenda- og starfsmannaskipta
ad Skifunni, en forstjori Skifunnar, sem hafi farid med malid hafi 14tid af storfum, og peir
starfsmenn Skifunnar sem komu ad samningsgerdinni 4 sidari stigum, hafi verid
grandalausir um ad 16gmadur fyrirteekisins hefdi adur gert athugasemdir vid akvadi
samningsins. Hafi peir stadid i peirri tra ad umreddur samningur hafi verid 16gmatur og

tilbuinn til undirritunar.

Af hélfu afryjanda er 4 pvi byggt ad pott hattsemi hans verdi ad einhverju leyti talin

andsted samkeppnislogum og/eda akvoroun samkeppnisrads nr. 19/2004, séu malsatvik



01l med peim heetti, ad ekki sé porf & sektum til ad studla ad og efla virka samkeppni eins
og kveodid s¢ 4 um i 37. gr. samkeppnislaga. Mistok vid gerd samnings, sem aldrei er

byggt 4 og pau pannig i raun strax leidrétt, geti vart kallad 4 sektargreidslur.

Af halfu afryjanda er sjonarmidum Samkeppniseftirlitins pess efnis ad umfang og edli
brota afryjanda séu ,alvarleg og ad fyrra samkeppnisbrot afryjanda, sbr. akvordun

samkeppnisrads nr. 40/2001, eigi ad hafa itrekunardhrif, moétmeelt.

Afryjandi telur ad tekjur, einar og sér, geti ekki verid radandi atridi vid mat &
efnahagslegum styrkleika fyrirtaekis, svo sem Samkeppniseftirlitid virdist byggja a.

Fjarhagsstada hans sé pvert & moti afar erfid.

bé telur afryjandi ad samstarfsvilji hans vid rannsokn malsins eiga ad koma til skodunar
vi0 akvoroun sekta. Hann hafi allt frda upphafi malsins kappkostad ad upplysa

Samkeppniseftirlitid um tildrog, efni og framkvaemd umreddra samninga.

Réksemdir Samkeppniseftirlitsins

Samkeppnieftirlitid telur umfjollun afryjanda um skilgreiningu hins landfradilega
markadar, p.e. ad eftirlitinu s¢ Oheimilt ad horfa sérstaklega til hlutfalls islenskrar
tonlistar, oskyra. Pott ekki hafi verid naudsynlegt ad skilgreina pjonustumarkadi i
einstaka undirmarkadi breyti pad engu um ad tiltekin sjonarmid skipti mali vid mat & pvi
hvernig skuli skilgreina hinn landfredilega markad. Eitt peirra sjonarmida sé su

stadreynd ad ekki bjodi adrir heildsalar upp & islenskt efni en islenskir heildsalar.

Hvad vardar malsastedu afryjanda um ad hann sé ekki i markadsradandi stodu pa visar
Samkeppniseftirlitid til hinnar keerdu akvordunar en tekur m.a. fram, ad markadshlutdeild
afryjanda og forvera hans, hafi um margra ara skeid verid langt yfir peim morkum sem i
samkeppnisrétti séu talin skilja milli fyrirteekja sem séu markadsradandi og hinna sem séu

pad ekki. Ha markadshlutdeild veiti ein og sér mjog sterka visbendingu um



markadsradandi stodu enda purfi adstaedur a4 markadi ad vera med afar sérstokum haetti til
ad fyrirteki, sem njoti 75 - 90% markadshlutdeildar, teljist ekki vera 1 rddandi stodu.

Hinn skilgreindi markadur i pessu mali hafi engin slik sérkenni.

Samkeppnieftirlitid bendir & ad pegar talad sé um ,hilluplass® i samningi afryjanda vid
Hagkaup fra 30. mars 2003 sé¢ augljoslega att vid pad rymi i versluninni sem sé til
radstofunar undir paer vorur sem séu til solu, hin sé¢ med tiltekid hilluplass undir
hljomdiska. Af pvi plassi hafi afryjandi att heimtingu a4 85% hluta vid undirritun
samningsins. Med pessum hatti sé¢ afryjandi, sem sé markadsradandi fyrirtaeki, ad
takmarka mjog verulega moguleika keppinauta sinna & ad auka hlutdeild sina & hinum
skilgreinda markadi, einfaldlega vegna pess ad Hagkaup sé einn bydingarmesti
smasoluadili peirrar voru sem malid fjalli um. Samningurinn sé ad pessu leyti réttilega
skilgreindur sem einkakaupasamningur enda ljost a0 & medan afryjandi eigi heimtingu a
85% hilluplassins sem til stadar séu undir hljomdiska hja Hagkaupum, pa hljoti Hagkaup
a0 kaupa verulegan hluta peirrar voru fra afryjanda. Hagkaupum veri 6heimilt ad eftirlata
O60rum adila hilluplass umfram 15% og par med kaupi Hagkaup ad sjalfsogdu ekki voru

af slikum adila umfram pad.

Hvad vardar athugasemdir afryjanda um afslattarfyrirkomulag, sem samid hafi verid um
milli hans og Hagkaupa, bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad pegar markadsradandi fyrirtaeki
semji vid kaupanda um ad haekka afslatt til hans, eftir ad tilteknu s6lumarkmidi er ndd, sé
augljost hvada ahrif slikur samningur hafi. Hann hafi pau ahrif ad vidkomandi kaupandi
kappkosti ad versla vid hid markadsradandi fyrirtaeki fremur en ella af pvi hann eigi von a
sérstokum afsletti pegar s6lumarkmidi sé¢ nad. Samkeppniseftirlitid telur ad sjonarmid
afryjanda um ad eftirlitinu beri ad sanna ad samningar hans vid Hagkaup hafi { raun haft
skadleg ahrif &4 samkeppni ganga pvert a nidurstodur afryjunarnefndar samkeppnismala

og domstodla Evropubandalagsins.

Hvad vardar athugasemdir afryjanda um samninginn vid Hagkaup fra september 2004
visar Samkeppniseftirlitid til framangreindrar umfjollunar ad breyttu breytanda. Eftirlitid

aréttar ad pad breytti engu um 6l6gmaeti peirra samninga sem afryjandi hafi gert hvada



addragandi hafi verid ad broti félagsins. Mat & pvi hvort samningur telst fela i sér
misnotkun & markadsrddandi stodu verdi ad vera hlutlegt til pess ad akvaeodid og eftirlit
med pvi hafi einhvern tilgang. Pa bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad gégn malsins syni ad
afryjandi hafi gert athugasemdir vid pad rymi undir vérur sem honum hafi verid 1atid i té
af Hagkaupum en i pvi felist ad hann framfylgdi peirri kr6fu sem hann atti samkvamt
samningi vi0 Hagkaup, a0 honum beri tiltekio hilluplass i samremi vid hlutdeild a

markadi.

Um sjonarmid vegna akvordunar vidurlaga i malinu visar Samkeppniseftirlitio til pess ad
fyrir liggi ad afryjandi hafi gert tvo samninga vid Hagkaup sem badir hafi verid
6logmeetir. Peir hafi gilt um langan tima og verid til pess fallnir ad hafa verulega skadleg
ahrif & samkeppni 4 hinum skilgreinda markadi. Motmelir eftirlitid sjonarmidum
afryjanda um ad brotin hafi eingdngu stafad af misskilningi og ad pau hafi engin ahrif
haft. Stadreynd malsins sé ad afryjandi hafi brotid gegn dkvaedum samkeppnislaga med
misnotkun & markadsradandi stodu sinni, pratt fyrir a0 hafa verid gert ad greida
stjornvaldssekt 4 arinu 2001 vegna sams konar brots. b4 liggi jafnframt fyrir ad
samningur afryjanda vid Hagkaup frd september 2004 hafi brotid gegn akvordun
samkeppnisrads nr. 19/2004. Engin efni standi pvi til breytinga & &kvordudum

vidurlogum.

IV.
Niourstada.

Upphaf mals pessa er annars vegar akvordun Samkeppnisrads nr. 40/2001 fra 4.
desember 2001 og hins vegar akvordun pess nr. 19/2004 fra 16. juni 2004.

[ akvordun nr. 40/2001 var fjallad um tiltekinn samning milli Skifunnar og Hagkaupa i
nafni Adfanga sem gerdur var 30. april 2001. Talid var ad samningur pessi hefdi falio i



sér 6logmeta misnotkun 4 markadsradandi stodu. Var hann lystur ogildur og Skifunni
gert a0 greida stjornvaldssekt. beirri akvoroun var skotid til afryjunarnefndar
samkeppnismala (mél nr. 1/2002) sem stadfesti hana i 6llum meginatridum. Urskurdi
afryjunarnefndarinnar var sidan skotid til héradsdoms og Heestaréttar sem stadfestu
nidurstddu hennar (démur Heestaréttar i mali nr. 323/2003). | domi Haestaréttar er pess
getid ad samningurinn nénast utilokadi keppinauta fra pvi ad eiga vidskipti sem heildsalar
vid verslanir Hagkaupa og Bonuss auk pess sem fyrirtekid (Skifan) fengi verulegt

forraedi 4 pvi hvada tonlistadiskar yrou boonir par til solu.

[ akvorduninni nr. 19/2004 fra 16. juni 2004 var samruna Skifunnar og verslunarsvids

Taknivals sett dkvedin skilyrdi. 1 3. tl. dkvordunarords sagdi:

., Skifunni heildsélu er oheimilt ad gera pa krofu til vioskiptavina sinna, p.m.t. Skifunnar
smasolu, ad tiltekio hlutfall i voruvali peirra i einstokum voruflokkum afpreyingarefnis sé

adeins keypt af Skifunni heildsolu.

[ 11. tl. akvordunarords var tekid fram ad Skifan skyldi kynna umredda akvordun og
hvad i henni felist fyrir m.a. starfsménnum sinum, eigendum og stjérnarménnum innan
eins méanadar fra birtingu hennar. { 4kvoérdunarordi var einnig tekid fram ad brot 4 pessum
skilyrdum vardadi vidurlogum samkvemt samkeppnislogum. Adilar malsins sattu sig vio

pessi skilyroi.

bann 20. februar 2004 fékk Samkeppnisstofnun tilkynningu um samruna verslunarsvids
Taeknivals hf. og Skifunnar. Med tilkynningunni fylgdu ymsir samningar Skifunnar, b. &
m. samningur milli Skifunnar (Tonlist Nordurljosa) og Hagkaupa um sdlu a
tonlistardiskum, dags. 30. april 2003. Vid nanari skodun & peim samningi var pad mat
Samkeppnisstofnunar ad hann feli hugsanlega i sér brot Skifunnar gegn 11. gr.
samkeppnislaga og hof stofnunin pa rannsokn malsins. Rannsdkn pessi tok einnig til

annars samnings milli sému adila sem dagsettur er i september 2004.



Fyrri samningurinn sem er fra 2003 vardar eingdngu sOlu & tonlist & geisladiskum i
verslunum Hagkaupa. I 1. gr. samningsins kemur fram ad markmid hans sé ad auka enn
solu 4 geislaplotum i verslunum Hagkaupa. 1 2. gr. segir ordrétt: , tonlistardeild
Norourljosa sér um ad selja Hagkaup geislaplotur sem seldar eru i verslunum peirra.
Samkvemt a) li0 3. gr. samningsins skyldu Nordurljos hafa samrad vio Hagkaup um
voruarval pad sem bodid veeri upp 4 med markmid samningsins i huga. I ¢) 1id 3. gr.
sagdi: ,, Fyrir hond Norourljosa er voruurvalinu sbr a) li0 hér ad ofan, stjornad af
solustiéra tonlistardeildar og framkvemt af soluménnum.” 1 d) 1id 3. gr. kom fram:
, Hagkaup uthlutar Nordurljosum hilluplassi [ samremi vid sterd peirra a
ténlistarmarkadi (nii um 85% markadshlutdeild). “ 1 a) 1id 4. gr. samningsins var fjallad
um afslatt sem Nordurljos veittu Hagkaupum. Pad dkveedi hljooadi svo: ,, Nordurljos mun
veita Hagkaupum stighecekkandi afslatt af heildsoluverdi: Ef innkaup Hagkaupa a
samningsarinu verda: 0-89 milljonir krona, 8% afslatt, 90 milljonir krona og yfir, 10%
afslatt(...) Vio upphaf samnings skal afslattur vera 8% en ef innkaupin fara yfir 90
milljonir a samningstimabilinu skal mismunurinn fra 8% og upp i 10% greiddur meo
geislaplotum sem fulltrui Hagkaupa velur ur utgafu Tonlistardeildar Nordurljosa. Su

greiodsla skal fragengin fyrir nestu manadarmot eftir ad samningi lykur.

[ b) og c) 1id 4. gr. kom fram ad sdlumenn Nordurljésa veldu geislapldtur til solu i
Hagkaupum samkvaemt fyrirliggjandi solu- og birgdatolum ur hverri verslun fyrir sig.
Jafnframt kom fram ad s6lumenn Nordurljosa hefdu eftirlit med uppstillingum 1 rekkum i
verslunum Hagkaupa. [ b) 1id 5. gr. kom fram ad Hagkaup legdu daglega fram
upplysingar um birgdir og sélu. I 6. gr. sagdi ad gildistimi samningsins veeri fra 1. mai

2003 til 30. april 2004.

Sidari samningurinn, sem er frd 2004, vardadi solu 4 afpreyingarefni i formi tonlistar,
kvikmynda og tdlvuleikja, sbr. 1. gr. hans. Sagdi i dkvedinu ad markmid samningsins
veri ad auka enn solu & umraeddum vorum i verslunum Hagkaupa. Ennfremur sagdi:
,,Samningsadilar eru sammala um ad soluaukningu verdi ekki nad an pess ad adilar

bjodi upp a markvisst urval af pessu efni.
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[ 2. gr. samningsins voru vidskiptakjor hans rakin. Fram kom ad afslattur Hagkaupa
samkvamt honum myndi nema allt ad 8,5% ef akvedin skilyrdi vaeru uppfyllt. Medal
skilyrdanna voru ad Hagkaup stillti & dberandi hatt fram stondum eda 60ru kynningarefni
Skifunnar og keypti inn og teki patt i 6llum markadsherferdum Skifunnar. P4 skyldi
voruarval Hagkaupa i afpreyingarvorum endurspegla markadshlutdeild Skifunnar (85% i
tonlist, 50% 1 kvikmyndum og 90% i tolvuleikjum). Einnig var m.a. gert rad fyrir

vidskiptaafslatti ef innkaup yrou 170-200 milljonir kréna.

[ 3. gr. samningsins var fjallad um markadsmal. Par var rad fyrir pvi gert ad stofnadur
yrdi auglysingasjodur til ad nd markmidi samningsins um ad auka s6lu & umreddum
vorum i verslunum Hagkaupa. Skifan legdi fram allt ad fjorar milljonir kréna i formi
auglysinga 4 samningstimabilinu og Hagkaup allt ad premur milljonum kréna. Fram kom
ad einungis yrdi unnt ad nyta pennan sjoo0 til pess ad auglysa vorur Skifunnar. Samkvaemt

samningnum var gildistimi hans fra 1. oktober 2004 til 30. september 2005.

[ méli pessu parf ad meta hvort afryjandi hafi verid i markadsradandi stodu a peim
markadi sem fyrrgreindir samningar taka til. Samkvemt 4. gr. samkeppnislaga er
markadur solusvaedi voOru- og stadgengdarvoru og/eda solusvaedi pjonustu- og

stadgengdarpjonustu.
Fallist er 4 pa nidurstodu hinnar kaerdu dkvordunar ad vorumarkadurinn i mali pessu sé
heildsala & hljomdiskum ad pvi er vardar samninginn frd 2003 en heildsala &

hljomdiskum og télvuleikjum & diskum ad pvi er vardar sidari samninginn fra 2004.

Til landfraedilegs markadar telst pad svadi par sem samkeppnisskilyrdi fyrirtaekja eru

nagjanlega lik og sem unnt er ad greina fra nerliggjandi svedum.

Vid mat 4 landfraedilega markadinum ber fyrst og fremst ad lita til hvort vidskipti eigi sér

stad 1 pad miklum meli ad pau takmarki verdhakkanir eda ad 60ru leyti dhagsteda
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vidskiptaskilmala hja fyrirtekjum med 6fluga stoou & heimamarkadi. Par koma ymis
sjonarmid til alita svo sem nuverandi markadshlutdeild annarra sveda og fleiri atridi.
Afryjunarnefndin telur ad magn vidskipta vid erlenda adila i heildsélu og dreifingu purfi
ad vera umtalsvert til pess ad unnt s¢ ad draga onnur landssvedi inn { myndina. Er ekkert
komid fram i mali pessu sem gefi nagjanlega til kynna ad svo kunni ad vera.
Afryjunarnefndin telur einnig ad vid skilgreiningu landfredilega markadarins sé edlilegt
a0 lita til pess ad islensk tonlist er stor hluti af markadinum sem svo til eingongu verdur
sott til innlendra heildsala. Af pvi leidir 6hjakvemilega ad seljendur tonlistar i smasolu
verda ad snua sér til peirra. Ber pvi ad fallast 4 pa nidurstodu i hinni keerdu akvordun ad

landfraedilegi markadurinn i mali pessu sé Island.

Markadsradandi stada er fyrir hendi pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad
geta hindrad virka samkeppni 4 peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad verulegu
leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda, sbr. 4. gr.
samkeppnislaga. I pessu sambandi skiptir mestu mali ad huga ad markadshlutdeild
vidkomandi fyrirteekis 4 peim markadi sem hefur verid skilgreindur og ad pvi skipulagi
sem rikir & markadinum. Fyrra atrioid er almennt talid fela i sér sterkar visbendingar um
markadsradandi stodu i hefobundnum samkeppnisrétti, p.e. urlausn pess er pydingarmikid
atridi um hvort tiltekid fyrirteki teljist vera i markadsrddandi stodu. Med sidargreindu
vidmiduninni er skirskotad til ymissa olikra atrida sem talin eru geta gefid visbendingu i
somu att, einkum hvort adgangur ad markadinum sé audveldur, hvort vidokomandi
fyrirteeki s¢ almennt 6flugt med hlidsjon af fjarmagni og teekjum og frambodi voru eda

pjonustu, fjolda og styrk keppinauta en fleiri atridi koma p6 einnig til skodunar.

Sem fyrr greinir felur hd markadshlutdeild viokomandi fyrirtekis i sér visbendingu um
markadsradandi stoou p6 ad onnur atridi skipti par einnig mali. Markadshlutdeild er ad
jafnadi akvordud med hlidsjon af tekjum af peirri pjonustu eda vorusdlu sem um raedir.
bad leidir af edli malsins ad pvi haerri sem markadshlutdeild fyrirtekis er pvi sterkari

visbendingu gefur hun um markadsradandi stodu. { kafla 2.2.2. 1 hinni kaerdu akvordun er
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gerd grein fyrir markadshlutdeild 4fryjanda & skilgreindum morkudum. Kemur par 1 stuttu
mali fram ad afryjandi hefur yfirburdarstodu midad vid adra keppinauta og skiptir pa ekki
mali hvort tekid er mid af s6luverdi tonlistardiska eda tdlvuleikja. Skipulag markadarins
ad 60ru leyti, par 4 medal ad afryjandi hefur lengi haft yfirburdi & umreddum moérkudum,

pykir ennfremur stydja pad ad markadsstada hans s€¢ mjog sterk.

Heildarnidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala er pvi st ad afryjandi hafi verid i

markadsradandi st60u a umraeddum moérkudum.

Samkvaemt 11. gr. samkeppnislaga er misnotkun 4 markadsradandi stodu bonnud. I 2.
mgr. 11. gr. eru talin upp deemi um misnotkun i pessu sambandi en ljost er p6 af ordalagi
akveedisins ad parna er ekki um teemandi talningu ad raeda. Demin gefa po engu ad sidur
mikilvaega visbendingu um efnisinnihald hugtaksins. I demunum er visad til annarra
gildishugtaka heldur en misnotkunar svo sem Osanngjarns kaup- eda soluverds,
takmarkana sem verda neytendum til tjons og ad vidskiptaadilum sé mismunad eda ad

sett séu skilyrdi sem ekki tengjast efni viokomandi samninga.

Ekki er parna ad finna nanari skilgreiningu a4 pvi hvad teljist misnotkun en frekari
leidbeiningu ma po6 fa af markmidsakvaedum samkeppnislaga eins og sidar verdur vikid
a0. Edlilegt er ad skyra pessi dkvadi pannig ad st stadreynd ad misnotkun hafi verid beitt
af halfu markadsradandi fyrirtaekis sé naegjanleg til ad adferdin teljist 0l6gmat. I pessu
felst ad pad er ekki skilyrdi fyrir beitingu akveadisins ad misnotkunin hafi haft tiltekin

ahrif eda ad akvedinn skilgreindur tilgangur hafi verid med adgerdunum.

[ frediritum jafnt sem erlendri domaframkvemd hefur margt verid ritad um
ordasambandid misnotkun markadsradandi stodu og ndnari skilgreiningu pess. Slik
framkvemd og umfjollun verdur talin skipta mali vid talkun islenskra laga ad pvi marki
sem sa lagatexti er sambarilegur sem liggur til grundvallar og sem fyrr sagdi ad teknu

tilliti til séreinkenna islenska markadarins.
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Pag leidir af 11. gr. samkeppnislaga ad fyrirteki i markadsrddandi stodu hafa skyldum ad
gegna um ad gripa ekki til neinna adgerda sem raskad geta peirri edlilegu samkeppni sem
rikir 4 tilteknum markadi. Vid nénari skilgreiningu & peirri skyldu ber ad lita til 1. gr.

samkeppnislaga en samkvaemt henni skal markmidi laganna m.a. nad med pvi ao:

a. vinna gegn 6hafilegum hindrunum og takmorkunum 4 frelsi 1 atvinnurekstri,
b. vinna gegn oréttmaetum vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og samkeppnis-
hémlum,

c. audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

Samkvaemt pessu ma telja ad skyldur fyrirteekja i markadsradandi stodu nai m.a. til pess
a0 vinna ekki gegn fyrrgreindum markmidoum samkeppnislaga. Misnotkun
markadsradandi stodu getur pvi verid folgin i pvi ad vinna gegn markmidum
samkeppnislaga ef adgerd hefur ekki edlilegar samkeppnislegar forsendur. Samkvamt
pessu er einnig rétt ad lita svo 4 ad skyldur markadsradandi fyrirteekja geta ad 60ru jofnu
verid pvi rikari peim mun sterkari sem pau eru 4 vidkomandi markadi enda ma etla ad
samkeppni veikist pa ad sama skapi. Ad pvi er urlausn pessa mals vardar ber hér
sérstaklega ad nefna pad markmid laganna ad vinna gegn skadlegri fakeppni og

samkeppnishdmlum og pad ad audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

Almennt ma telja ad um misnotkun 4 markadsradandi stodu sé ad raeda pegar fyrirtaeki
beita adferoum a tilteknum markadi sem ekki er unnt ad samryma edlilegri samkeppni og
sem hindra hana eda vOxt hennar. Somu hugsun ma orda med peim hatti ad
markadsradandi fyrirteki megi ekki gripa til dedlilegra adgerda sem mida ad pvi ad
styrkja stodu sina & peim samkeppnismarkadi sem fyrir er. Af pessu leidir ad adrar
adgerdir markadsradandi fyrirteekis a4 tilteknum markadi, sem ekki fara i baga vid
ofangreint, eru logmaetar. bvi getur markadsradandi fyrirteeki maett samkeppni annarra

samkeppnisadila 4 skilgreindum markadi svo lengi sem ekki er farid yfir fyrrgreind mork.
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Adur er ad pvi vikid ad i samningnum fra 30. april 2003 kom m.a. fram ad véruarvalinu
yrodi stjornad af s6lustjora tonlistardeildar Nordurljosa og framkvaemt af s6luménnum og
ennfremur: ,, Hagkaup uthlutar Norourljosum hilluplassi i samreemi vio steerd peirra a
tonlistarmarkadi (nu um 85% markadshlutdeild).“ Umradd samningsakvadi voroudu
hilluplass fyrir vorur éafryjanda. Afryjunarnefnd samkeppnisméla telur 1jost ad
framstilling tonlistardiska skipti miklu mali vardandi solu peirra pegar ahrif
samningsakvada af pessu tagi eru metin. [ pvi sambandi skiptir engu mali hvort afryjandi
hafi med samningsakvadunum talid sig vera ad fullnegja samningsbundnum skyldum
gagnvart einstokum listamdnnum hérlendis eda erlendis. Ekki skiptir heldur mali pott
afryjandi hafi ekki gert krofu um ad tiltekid hlutfall tonlistar 1 verslunum Hagkaupa kemi
fra Skifunni. Adalatridid er ad umraedd samningsakvaedi voru oedlileg midad vid pau
sjénarmid sem rakin eru i kafla 5 og til pess fallin ad hindra virka samkeppni. Onnur
samningsakvadi styrkja umraedda nidurstodu. P4 telur afryjunarnefndin 1jost ad pad
afslattarkerfi sem lyst var i kafla 2 hafi ennfremur verid til pess fallid ad styrkja pau
utilokunarahrif sem samningurinn {6l i sér. Skiptir engu mali i pessu sambandi hvort
samningurinn hafi ad pessu leyti 1 raun komid til framkvaemda eda verid byggdur 4

misskilningi.

Ennfremur telur afryjunarnefnd samkeppnismala ad i samningnum fra 2004 hafi falist
otvired binding ad pvi er vardar solu tonlistardiska og télvuleikja. Samkvaemt honum
stefndu adilar ad soluaukningu par sem afryjandi skyldi njota tiltekins hagraedis i
verslunum Hagkaupa gegn afslattarfyrirkomulagi. I 1j6si mjég harrar markadshlutdeildar
afryjanda 4 pessum markadi ber ad meta umreeddan samning sem o6edlilegan og til pess
fallin ad hindra edlilega samkeppni eda voxt hennar. Eins og fyrr greinir skiptir ekki mali
hvort umreedd samningadkveaedi komu til framkvemda. P4 skiptir heldur ekki mali pott

umraedd samningsakvadi kunni ad hafa verid byggd 4 misskilningi.

Samkvamt pvi sem nua var rakid litur afryjunarnefnd samkeppnismala svo & ad umraeddir

samningar hafi samkvemt efni sinu haft ad geyma 616gmaet akvaedi sem folu i raun i sér
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bindingu um kaup a fyrrgreindum vorum fra afryjanda. Jafnframt félst i samningnum fra
2004 brot & akvoroun Samkeppnisrads nr. 19/2004. Gerd pessara samninga fol i sér

misnotkun 4 markadsradandi stédu afryjanda.

Af framansogou leidir ad adalkrafa afryjanda verdur ekki tekin til greina.

[ 37. gr. samkeppnislaga segir svo:

,»Samkeppniseftirlitid leggur stjornvaldssektir & fyrirtaeki eda samtok fyrirtekja sem
brjota gegn 53. og 54. gr. EES-samningsins eda bannakvadum laga pessara eda
akvordunum sem teknar hafa verid samkvamt peim, sbr. IV. og V. kafla laga pessara,
nema brotid teljist 6verulegt eda af 60rum astedum sé ekki talin porf & slikum sektum
til ad studla ad og efla virka samkeppni. Vid akvoroun sekta skal hafa hlidsjon af edli

og umfangi samkeppnishamlna og hvad per hafa stadid lengi.

Sektir geta numid fra 50 pus. kr. til 40 millj. kr. eda meira, en sektin skal po ekki vera
haerri en sem nemur 10% af veltu sidasta almanaksars hja hverju pvi fyrirteki eda
samtokum fyrirteekja sem adild eiga ad samkeppnishomlunum. Vid akvoérdun
fjarhedar sektar getur Samkeppniseftirlitid m.a. haft hlidsjon af samstarfsvilja hins

brotlega fyrirtekis.”

Akvadi pessu er ztlad ad skapa almenn og sérstok varnadarahrif. I 16gskyringargdgnum
kemur og fram ad tilgangur ékveedisins eins og pad er ni ordad, s¢ ad tryggja pa

meginreglu ad leggja sektir & ef brotid er gegn bannadkvadum laganna.

Akvedid felur i sér skyldu til ad taka tiltekin sjonarmid avallt til skodunar og nefnir auk
pess sérstaklega ad taka megi tillit til tiltekins atridis. Ekki verdur talid ad hér s¢ um
temandi talningu ad reda enda bendir ordalag adkvadisins ekki til pess. Stydst pessi

nidurstada vid hefobundnar skodanir i samkeppnisrétti. bvi verdur litio til fleiri atrida vid
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akvordun vidurlaganna en p6 pvi adeins ad pau séu i edlilegum tengslum vid pad malefni

sem fyrir liggur.

Vid akvordun vidurlaga ber samkvemt framansdgdu fyrst og fremst ad hafa i huga
hversu alvarlegs edlis viokomandi brot er, umfang samkeppnishamla og hvad par hafa
stadid lengi. Lita ma po einnig til sterdar fyrirteekja sem teljast brotleg, huglegrar

afstodu stjornenda, hagnadarsjonarmida og fleiri atrida.

Afryjunarnefnd samkeppnismala telur ad brot afryjanda séu badi augljdos og alvarlegs
edlis. Afryjunarnefndin telur ad fyrirsvarsménnum afryjanda hafi matt vera ljost ad i
umraddri samningsgerd fzlist brot & samkeppnislogum og dkvordun Samkeppnisrads og
af henni kynni ad leida roskun 4 samkeppni. Afryjunarnefndin telur enn fremur sannad
med visun til peirra roksemda sem fram koma i hinni kardu dkvordun, ad samningurinn
frd 2003 hafi stadid fra 1. mai 2003 til 30. april 2004 og samningurinn fra 2004 fra 1.
oktober 2004 til 25. mai 2005. Umfang samkeppnishamlanna var verulegt, per snérust
um umtalsverdar fjarhadir og samningsadili afryjanda var stor adili & smasdlumarkadi.

Auk pess verdur ad taka tillit til pess tima sem paer voru vid lidi.

Um Onnur atridi sem hafa 4hrif 4 4kvordun sektarfjarhadar pykir 6hjakvemilegt ad lita til
pess ad brot afryjanda nu felur i sér endurtekningu & svipudu broti og hann var sektadur
fyrir { mali afryjunarnefndarinnar nr. 1/2002 (Skifan gegn Samkeppnisradi) og horfir pad
til pyngingar sekta.

Til pess a0 stjornsyslusektir sem pessar geti haft tiletlud dhrif verdur loks ad taka miod af
styrkleika afryjanda en par kemur velta hans a sidasta almanaksari og peirrar samstaedu,

sem hann tilheyrir, einkum til skodunar.

Med visan til peirra roksemda sem fram koma i 4. kafla hinnar keerdu dkvordunar verdur

ekki tekio tillit til peirra sjonarmida til lekkunar sekta sem afryjandi hefur borid fyrir sig.
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Samkvaemt framangreindu er nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala s ad ekki sé
grundvollur til ad fella nidur eda lekka akvardadar sektir i mali pessu. Akvordun

Samkeppniseftirlitsins er pvi stadfest.

Uppsaga urskurdar pessa hefur dregist vegna dvalar formanns nefndarinnar erlendis.

Urskurdaroro:

Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 20/2006 er stadfest.

Reykjavik, 21. september 2006
Stefan Mar Stefansson
Anna Kr. Traustadottir

Larus L. Blondal
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