Urskurour

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 6/2006

DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og

Lyf og heilsa ehf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

L.

Hin keeroa akvoroun og krofur malsaoila.

Med bréfi, dags. 8. agust 2006, hata DAC ehf. og Lyfjaver ehf. kaert akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006, sem tekin var 11. jali 2006. Med bréfi, dags. sama
dag, hafa Lyf og heilsa ehf. kert sému akvordun. [ hinni kaerdu akvordun, komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu ad samningur um kaup DAC ehf. 4 6llu hlutafé
Lyfjavers ehf. feli i sér samruna i skilningi 4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 sem
hindradi virka samkeppni. Med heimild i 17. gr. samkeppnislaga ogilti

Samkeppniseftirlitid samrunann.

Af halfu DAC ehf og Lyfjavers ehf. er pess adallega krafist ad hin kaerda dkvordun verdi
felld ar gildi. Til vara er pess krafist ad samningurinn verdi sampykktur med eftirfarandi

skilyrdum:



1. Vidskipti milli annars vegar lyfjaskdmmtunar og hins vegar annarra
fyrirteekja innan samstedu L&H eignarhaldsfélags ehf. skulu vera 4 sama
vidskiptalega grundvelli og vidskipti milli 6skyldra adila.

2. Lyfjaskdmmtun annars vegar og smasdlu lyfja hins vegar er 6heimilt ad
hafa med sér samvinnu eda gripa til samstilltra adgerda um vidskipta- og
samkeppnismal.

3. Lyfjasmésala Lyfjavers ehf. verdur afram i hondum félagsins. Oll
lyfjaskommtun DAC ehf. verdur ferd til Lyfjavers og verdur tryggdur
fullur rekstarlegur og stjornunarlegur adskilnadur milli Lyfjavers ehf.
annars vegar og félaga innan samstaedu L&H eignarhaldsfélags ehf. hins

vegar.

Af halfu Lyfja og heilsu ehf. er pess krafist ad hin kaerda akvordun verdi ogilt.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafist, hvad vardar keeru DAC ehf. og Lyfjavers
ehf., a0 akvorounin verdi stadfest med visan til forsendna hennar. Hvad vardar keeru
Lyfja og heilsu ehf. krefst Samkeppniseftirlitid pess adallega ad krofu afryjanda verdi

visad fra afryjunarnefnd samkeppnismala en til vara ad henni verdi hafnad.

I1.

Helstu malavextir.

Med bréfi, dags. 16. mars 2006, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um ad skilyrt
kauptilbod DAC ehf. (DAC) i allt hlutafé Lyfjavers ehf. (Lyfjaver) hefoi verid sampykkt
pann 8. sama manadar. Bréfinu fylgdi samrunatilkynning, sbr. reglur nr. 881/2005 um
tilkynningu samruna. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 12. april 2006, var
samrunaadilum tilkynnt ad eftirlitid teldi astedu til frekari rannsdknar &
samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 4. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. Ad lokinni
athugun 4 samkeppnislegum ahrifum samrunans var samrunaadilum sent andmelaskjal,

dags. 9. juni 2006, &4samt gagnalista. Barst Samkeppniseftirlitinu greinargerd



samrunaadila hinn 23. sama manadar. P4 voru ad 6sk samrunadila haldnir fundir med
Samkeppniseftirlitinu vegna malsins. Ennfremur barust Samkeppniseftirlitinu, tillogur

samrunadila ad mégulegum skilyrdum vegna samrunans.

Malsmedferd Samkeppniseftirlitsins, er ad 6dru leyti lyst i hinni kaerdu akvordun og
visast til pess er par segir. Hinn 11. jali 2006 var akvordun tekin i malinu. Akvordunarord

Samkeppniseftirlitsins hlj6da svo:

. Samningur, dags. 8. mars 2006, um kaup DAC ehf. a 6llu hlutafé Lyfjavers ehf.
felur i sér samruna i skilningi 4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Samruninn
hindrar virka samkeppni par sem hann leidir til yfirburdastéou samrunaadila a
markadi fyrir skommtun lyfja fyrir stofnanir og leidir til pess ad su sameiginlega
markadsradandi stada sem Lyf og heilsa deilir med Lyfju a markadi fyrir smasélu
Wfia styrkist. Med heimild i 17. gr. samkeppnislaga ogildir Samkeppniseftirlitio

hér med samrunann. “

Maél petta var flutt skriflega og munnlega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd
Samkeppniseftirlitsins barst 15. september 2006. A fundi sem haldinn var 6. oktober

2006 reifudu malsadilar helstu sjonarmid sin fyrir nefndinni.

II1.

Helstu roksemdir malsadila.

1. Roksemdir Lyfja og heilsu ehf.

Af hélfu afryjanda er visad til pess ad Samkeppniseftirlitid hafi i hinni kerdu akvordun
komist ad peirri nidurstodu ad afryjandi veeri i markadsradandi stodu med Lyfju ehf. an
pess ad honum hafi verid gefinn kostur & ad koma sjénarmidum sinum & framfeeri. bott
afryjandi eigi ekki beina adild ad samrunamalinu pa teljist hann adili mals i skilingi

stjornsyslulaga nr. 37/1993. Akvordunin sé verulega ipyngjandi fyrir hann og skyldur



lagdar 4 hann. Hafi samkeppnisyfirvoldum pvi borid ad gaeeta andmelaréttar gagnvart

honum.

Afryjandi bendir 4 ad hvert einkahluta- og hlutafélag sé samkvaemt islenskum rétti dvallt
sjalfsteedur 16gadili med lagalegt og fjarhagslegt sjalfstadi. Stjornvald geti ekki akvardad
4 neinn hatt um stodu félags a4 grundvelli pess ad mal vardi systurfélag pess sem sé til
medferdar hja pvi. Jafnvel pott afryjandi tengist adila samrunamalsins, p.e. DAC ehf.,

sem systurfélag pa hafi sjonarmid hans ekki komist ad i malinu.

2. Roksemdir Samkeppniseftirlitsins vegna kceru Lyfja og heilsu ehf.

Samkeppniseftirlitid krefst pess adallega ad krofu afryjanda verdi visad fra
afryjunarnefnd samkeppnismala. Samkvaemt 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga, sbr. 1. mgr.
26. gr. stjornsyslulaga, geti adili mals kert dkvordun stofnunarinnar til nefndarinnar.
Afryjandi sé ekki adili ad stjornsyslumali pvi sem stofnunin hafi lokid med akvordun um

a0 o6gilda samruna DAC og Lyfjavers.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad med akvordun eftirlitsins hafi samruni DAC og
Lyfjavers verid ogiltur. Akvordunin beinist ekki ad samruna afryjanda og Lyfjavers enda
hafi samruni peirra félaga hvorki verid tilkynntur né um hann verid tekin dkvordun.
Skipti engu pott akvordun Samkeppniseftirlitsins sé reist 4 pvi a0 DAC og afryjandi
tilheyri somu fyrirteekjasamstaeou, sbr. 3. t6lulid 1. mgr. 4. gr. laganna, og samruninn
styrki sameiginlega markadsradandi stoou afryjanda og Lyfju & markadinum fyrir
smasolu lyfja 4 hofudborgarsvedinu. Telur eftirlitid ad afryjandi hafi enga beina

hagsmuni af akvordun 1 malinu.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad med dkvorduninni um ad 6gilda samruna DAC og Lyfja-
vers hafi ekki verid lagdar skyldur & afryjanda. Skipti engu mali i pvi sambandi pott
eftirlitid hafi komist ad peirri nidurstodu ad hann veari i sameiginlegri markadsradandi

stodu med Lyfju.



Samkeppniseftirlitid visar til pess ad afryjandi og DAC séu hluti af somu
fyrirtekjasamstedu og einni efnahagslegri einingu. Sé afryjandi pvi ekki sjalfstaett
fyrirteeki 1 skilningi samkeppnisréttar. Samkvaemt pvi hafi afryjandi ekki sjalfsteda
l6gvarda hagsmuni af akvordun i malinu. Hagsmunir hans séu hinir sému og fulltrai

samstedunnar, DAC, hafi gaett i malinu.

Veroi talid ad afryjandi hafi 16gvarda hagsmuni af dkvordun Samkeppniseftirlits um
samruna DAC og Lyfjavers og ad skylt hafi verid a0 leita eftir sjonarmidum hans adur en
akvordunin var tekin telur Samkeppniseftirlitid ad lita verdi til pess ad DAC og afryjandi
séu hluti af somu fyrirtekjasamstedu i skilningi samkeppnislaga og ein efnahagsleg
eining 1 skilningi samkeppnisréttar. Teljist hagsmunir einstakra fyrirtekja innan
samstedunnar til hagsmuna samstedunnar sem slikrar. Fari pad fyrirteeki sem sé adili ad
samrunanum og tilkynni um hann med fyrirsvar fyrir umraedda hagsmuni, p.e. i pessu
tilfelli DAC. Af gognum malsins verdi radid ad DAC hafi verid falid ad gera grein fyrir
afstodu afryjanda i malinu, en athugasemdir [6gmanns samrunaadila, dags. 13. juni 2006,
luti fyrst og fremst ad starfsemi afryjanda. Pa hafi per tillogur sem lagdar hafi verio fram
um skilyrdi fyrir samrunanum lotid medal annars ad smasolu lyfja & vegum afryjanda og
pvi bundid hann med beinum hetti. Samkeppniseftirlitid bendir & ad pvi sé ekki haldid
fram 1 keeru ad sjonarmiod afryjanda hafi ekki legid fyrir i malinu. Telur eftirlitid pvi ekki

porf a ad leita sjdbnarmida hans, sbr. 13. gr. stjornsyslulaga.

3. Réksemdir DAC ehf. og Lyfjavers ehf.

3.1.  Agallar 4 malsmedferd.

Af halfu 4afryjenda er 4 Dpvi byggt ad Samkeppniseftirlitid hafi vanraekt
leidbeiningarskyldu sina og brotid gegn 7. gr. stjornsyslulaga, med pvi ad upplysa pa ekki
um hvada skilyrdi getu komid til greina eda hvort eftirlitio teldi pad vera utilokad med
Ollu ad einhver skilyrdi getu leyst skadleg ahrif samrunans. Med hlidsjon af markmidi

samkeppnislaga a0 efla virka samkeppni hljoti Samkeppniseftirlitio ad bta yfir naegilegri



pekkingu 4 markadnum til pess ad geta veitt adilum fullnegjandi upplysingar um hvernig
pad telji a0 haegt sé ad takmarka skadleg dhrif samruna. Visa afryjendur til pess ad pegar
eldri dkvardanir samkeppnisyfirvalda séu skodadar pa sé ljost a0 samkeppnisyfirvold hafi
sampykkt samruna med akvednum skilyrdum & grundvelli ,,vidraedna* vid samrunaadila.
Verdi pvi ekki hja pvi komist ad lita svo 4 ad Samkeppniseftirlitid hafi einnig brotid gegn
11. gr. stjornsyslulaga. Pa telja afryjendur ad malsmedferd Samkeppniseftirlitsins fari i
baga vid medalhofsregluna, par sem eftirlitinu hafi borid ad vekja athygli adila & peim
skilyrdum sem til greina keemu og pa hvernig unnt veeri ad taka akvordun i malinu an

pess ad ogilda samrunann.

Af halfu afryjenda er bent 4 ad samrunaadilum hafi verid athent andmalaskjal eftirlitsins,
dags. 9. juni 2006 og veittur frestur til 23. sama mdanadar til pess ad koma ad
athugasemdum. Afryjendur hafi bent a verulega annmarka 4 rannsokn eftirlitsins, pa
einna helst vardandi mat eftirlitsins 4 sameiginlegri markadsradandi stodu. bratt fyrir pad
hafi Samkeppniseftirlitid ekki aflad neinna gagna sem lagfert gaetu pa annmarka. Telja

afryjendur ad eftirlitid hafi med pvi brotid rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga.

Af hélfu afryjenda eru gerdar athugasemdir vid opinbera birtingu akvordunarinnar.
Logmanni samrunaadila hafi borist akvordunin rétt fyrir klukkan fimm pann 11. jali 2006
en Samkeppniseftirlitid hafi gefid ut fréttatilkynningu vegna akvordunarinnar skommu
sidar. Hafi dkvordunin verid birt opinberlega jafnvel pott fulltraum Samkeppniseftirlitsins
hafi verid bent &4 pad ad ekki hafi verid allar videigandi upplysingar i pvi eintaki sem
athent var fulltria samrunaadila. Telja afryjendur sig ekki njota sannmelis & vi0 adra i

sambearilegum malum.

3.2. Skilgreiningar markada.

3.2.1. Markadur fyrir skdmmtun lyfia.

Afryjendur telja ad skilgreina skuli skommtunarmarkadinn med peim hetti ad hann taki
badi til hand- og vélskommtunar lyfja 6had vidskiptavinum. Samkeppniseftirlitid hafi

hins vegar talid vélskdmmtun fyrir heilbrigdisstofnanir adskilinn markad og ad ekki veeri



stadganga milli vélskommtunar og handskommtunar. P4 hafi skommtun til einstaklinga
verid talin hluti af smasolumarkadnum. Afryjendur visa til pess ad pegar metid sé hvort
stadganga sé 4 milli tveggja pjonustupatta purfi ad skoda og meta markadinn heildstatt.

Hér sé pjonustan st sama, p.e. ad skammta lyf fyrir vidskiptavininn.

Afryjendur gera ennfremur athugasemd vid hvernig skémmtunarmarkadnum sé skipt
milli almennra neytenda og heilbrigdisstofnana. Ef unnt s¢ ad skipta markadnum med
pessum hetti pa verdi skommtun fyrir heilbrigdisstofnanir ad fylgja heildsélunni likt og
hin tengist smasolunni fyrir neytendur, enda séu lyf i flestum tilfellum keypt med
veélskdommtun fyrir stofnanir likt og gildi um einstaklinga sem kaupi skommtunarpjonustu

i lyfjabidum.

3.2.2. Markadur fyrir smasolu lyfja.

Afryjendur métmela peirri nidurstodu Samkeppniseftirlitsins ad S-merkt lyf falli ekki
undir smasolumarkadinn. Ekki hafi veriod tekid tillit til abendinga afryjanda pess efnis ad
pratt fyrir fyrirmeali laga um flokkun lyfja i S-merkt lyf pa veari greining lyfja i S-merkt
lyf ekki alltaf med peim hetti sem 16g askildu. Ef stadfest verdi ad lita beri 4 solu & S-
merktum lyfjum sem sérstakan markad telja afryjendur ad draga beri fra veltu

samrunaadila vegna solu 4 peim lyfjum adur en hlutdeild peirra & markadi s¢ metin.

Afryjendur métmela peirri nidurstodu Samkeppniseftirlitsins ad lyfjaskdmmtun fyrir
einstaklinga s¢ hluti af markadi fyrir smasélu og sala 4 6skommtudum lyfjum til
heilbrigdisstofnana sé einnig smasala. Visa peir til pess ad hugtakid smasala utiloki ad
sala & lyfjum til heilbrigdisstofnana geti fallid undir markadinn fyrir smasolu lyfja.

Heilbrigdisstofnanir séu ekki neytendur og per kaupi ekki lyf i litlum skdmmtum.

Afryjendur telja landfreedilegan markad smésolu fyrir lyf of prongt skilgreindan.
Skilgreina beri markadinn sem allt {sland, enda hafi péstverslun med lyf tidkast og ljost

s¢ ad stor hluti landsmanna kaupi lyf annars stadar en i sinni heimabyggd.



3.3.  Mat 4 dhrifum samrunans.

Afryjendur telja Samkeppniseftirlitid ekki hafa lagt fram fullnzgjandi gégn sem sanni ad
samruninn muni hafa skadleg ahrif 4 markad fyrir skommtun eda smasolu lyfja. Gera
afryjendur athugasemd vid notkun HHI studulsins. Pott slikur studull komi hugsanlega ad
notum vid samrunaeftirlit i Bandarikjunum eda innan EB, b4 séu pau hagkerfi augljoslega
miklu sterri og svo edlisolik pvi islenska ad notkun studulsins komi ekki ad neinu gagni
vid samrunaeftirlit 4 {slandi. Samrunar i littum hagkerfum muni néanast alltaf fara yfir
pann proskuld sem HHI studullinn setji skadlegum samrunum &n pess p6 ad hann styrki

markadsradandi stoou eda skapi slika stodu.

3.3.1. Markadur fyrir lyfjaskdOmmtun.

Afryjendur telja pa nidurstodu Samkeppniseftirlitsins ad samruninn leidi til
yfirburdastédu & markadi fyrir lyfjaskommtun ekki standast. Skilgreining eftirlitsins hafi
verid pad miklum annmoérkum had ad utilokad sé ad leggja mat 4 vaentanlega
markadsstoou fyrirtekjanna. Skommtunarmarkadurinn sé pess edlis ad Oonnur 16gmal
gildi en & samkeppnishafum morkudum. Skommtunarfyrirtaeki verdi ad uppfylla strangar
oryggiskrofur sem sé mjog dyrt ad fullnaegja. ba sé tekjabunadur og vidhald peirra mjog

kostnadarsamt og launakostnadur nokkud har midad vio veltu.

Afryjendur telja ad pegar fjallad sé um markadshlutdeild fyrirtaekjanna virdist sem
misskilnings gaeti hja Samkeppniseftirlitinu en par segi ad Lyf og heilsa séu med 5-10%
markadshlutdeild. Fyrir pad fyrsta pa sé pad DAC ehf. sem selji skdmmtunarpjonustu og
sé adili ad mali pessu en ekki Lyf og heilsa. [...]' Smad hins islenska markadar i pessu

sambandi tutiloki tilvist margra adila & markadi fyrir skommtun.

Afryjendur telja Samkeppniseftirlitid ekki hafa rannsakad malid hvad vardar
kaupendastyrk a markadnum, en eftirlitid hafi komist ad pvi ad hann sé ekki pess edlis ad
pad hafi einhver &hrif & stodu afryjenda. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins vegna
markadar fyrir lyfjaskdmmtun s¢ i alla stadi illa rokstudd og eftirlitid hafi ekki rannsakad

! Tranadarmal.



eitt einasta atridi sem pad leggi til grundvallar heldur byggi allt sitt mal 4 eigin talkunum

an nokkurrar sonnunar.

3.3.2. Markadur fyrir smasolu lyfja.

Afryjendur telja sig hafa fert rok fyrir pvi ad markadurinn fyrir smasolu lyfja sé ekki
gagnser. Pott hamarksverd sé opinbert pa sé pad ekki pad verd sem lyfjaverslanir bjodi
upp 4 og lyfjakedjurnar geti hagad afslattarstefnu sinni med peim heetti ad utlokad sé fyrir
keppinauta ad komast a0 henni. Pad sé lykilatridi vardandi gagnsaei markadar hvort
upplysingar um verd séu adgengilegar vidskiptavinum. Samkeppniseftirlitid byggi

nidurstdodu sinar ekki 4 neinum rannséknum 4 markadnum eda edli hans.

Afryjendur moétmaela peirri nidurstodu ad vorur 4 markadi fyrir smasolu lyfja séu
einsleitar. Samkeppniseftirlitid byggi hana 4 pvi ad trval lyfja sé 1itid 1 samanburdi vid
Nordurlondin og ad lyfjaframbod hér & landi samanstandi frekar af frumlyfjum en
samheitalyfjum. P4 sé pvi fram haldid ad Lyfja og Lyf og heilsa bjodi upp & somu lyfin
sem ad miklum hluta til séu keypt af sému heildsélum. Afryjandi telur ad ekki verdi séd
a0 eftirlitid hafi rannsakad malid med nokkrum hetti, 6ljost s¢ hvada gdognum eftirlitid

byggi fullyrdingar sinar 4 enda sé ekki visad til neinna rannsokna i akvordun eftirlitsins.

Afryjendur benda 4 ad til pess ad unnt sé ad greina hvort fyrirteeki hafi hvata til pess ad
keppa ekki vid adra adila & markadi sé lykilatridi ad pad hafi verid rannsakad hvort
markadurinn sé nagilega gagnser til pess ad keppinautar geti fylgst med verdstefnu
hvors annars. Rannsokn Samkeppniseftirlitsins & gagnsaei markadar fyrir smasolu lyfja og
mat 4 einsleitni voruframbods sé hins vegar slikum annmorkum had ad hun geti ekki
verid grundvdllur ad nidurstddu um markadsstyrk samrunaadila. Pegar rannsakad sé
hvort sameiginleg markadsradandi stada sé til stadar pa verdi ad skoda hvort fravikum fra
hinni samheafdu markadsstefnu hafi verid matt med hefndaradgeroum af halfu annarra
keppinauta sem séu handhafar hinnar sameiginlegu markadsradandi stoou, pad nagi ekki
ad stadreyna adeins hvort fyrirteeki hafi hvata til pess ad samhafa markadsstefnu sina.

bratt fyrir ad Samkeppniseftirlitid haldi pvi fram ad Lyfja og Lyf og heilsa séu



sameiginlega markadsradandi pa hafi pad ekki rannsakad verdstefnu fyrirtaekjanna hingad

til og hvernig hun hafi préast i gegnum tidina.

b4 visa afryjendur til pess ad pott Samkeppniseftirlitid haldi pvi fram ad pad beri adeins
a0 lita til markadar fyrir smasolu lyfja pa sé stadreyndin su ad samkeppni milli Lyfja og
heilsu og Lyfju felist i s6lu & allri peirri pjonustu og peim vérum sem verslanirnar bjodi
upp 4, einnig hvort fyrirtekin leitist vid ad skapa sér sérstddu s.s. 1 stadsetningum, imynd,
utliti og markadsadgerdum. bess vegna beri ad skoda pjonustu peirra i heild pegar metid
sé hvort hvati sé til pess ad keppa og pa sjaist skyrlega ad fyrirteekin leiti nyrra leida til
pess ad vera betri en keppinauturinn sem syni og sanni ad hagsmunir peirra liggja frekar i
pvi ad keppa en stunda samhafda markadstefnu. Afryjendur telja pa fullyrdingu
Samkeppniseftirlitsins ad pad sé nu pegar pogul samhaefing milli Lyfja og heilsu og Lyfju

Osannada, enda setta fram an pess ad byggt sé¢ 4 gdgnum.

Afryjendur telja ad breytingar hafi att sér stad 4 markadinum 4 sidustu 10-15 arum, aukid
vorutrval, batt pjonusta, p.m.t. lyfjaskdmmtun og heimsending lyfja, frjalsari

opnunartimi o.s.frv.

Afryjendur telja kostnadaruppbyggingu Lyfja og heilsu og Lyfju nokkud olika og purfi
ekki annad en ad skoda sterd og uppbyggingu verslana lyfjabudanna a
hofudborgarsvadinu til pess ad sja pad. Verslanir Lyfja og heilsu séu reknar 4 6drum
grundvelli og 60rum forsendum en verslanir Lyfju. Lyf og heilsa s¢ med fleiri verslanir &
hofudborgarsvedinu en Lyfja en paer séu po hins vegar almennt minni. bvi fari fjarri ad
um litilshattar mun s¢ ad reda eins og Samkeppniseftirlitio haldi fram, en ekki nagi ad

benda 4 hagfraedileg rok pvi til studnings.

Afryjendur motmaela peirri nidurstodu ad 4 markadi fyrir smasolu lyfja hafi att sér stad
mikil sampjoppun 4 héfudborgarsvedinu. Samkeppniseftirlitid grundvalli nidurstéduna a
greiningu a fjolda fyrirteekja og markadshlutdeild peirra arid 1999 og 2000 annars vegar
og arid 2005 hins vegar. begar betur s¢ ad gad pa sé hin meinta sampjoppun Overuleg.

Lyfja hafi tekid yfir Lyfjabudir en hafi verid gert ad selja dkvednar verslanir, sbr.
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akvordun samkeppnisrdds nr. 4/2001. Lyf og heilsa hafi keypt pessar verslanir og megi
segja a0 Lyfjabldoum hafi verid skipt & milli Lyfju og Lyfja og heilsu. Sé
markadshlutdeild Lyfjabuda skipt 4 milli Lyfju og Lyfja og heilsu sjaist a0 HHI
studullinn sé nanast obreyttur fra arinu 2000 til arsins 2005 og einnig markadshlutdeild

fyrirteekjanna 1 heild.

b4 benda afryjendur 4 ad peir hafi gert athugasemd vid péd markadshlutdeild sem
Samkeppniseftirlitid hafi lagt til grundvallar par sem pad virtist ad midad veaeri vid of haa
veltu hja Lyfjaveri og talid sennilegt ad markadshlutdeild Lyfja og heilsu veari ofmetin.
Eftirlitid telji hins vegar i akvordun sinni pad litlu mali skipta hvort upplysingarnar séu
réttar eda ekki sem telja verid vafasama fullyrdingu, sérstaklega i ljosi pess ad eftirlitid
haldi pvi fram ad samruninn auki sampjoppun og byggir alfarid 4 HHI studlinum.
Ennfremur hafi afryjendur vakid athygli & pvi ad Samkeppniseftirlitid notadi of haa veltu
midad vid skilgreiningu & markadnum pegar markadshlutdeild Lyfjavers hafi verid
reiknud Ut. Tekjur vegna solu & pjonustu og vorum sem tilheyri ekki markadi fyrir
smasolu lyfja hafi verid taldar med. I akvordun Samkeppniseftirlitsins komi hins vegar
ekki fram hverjar séu tekjur samrunaadila sem markadshlutdeildin sé¢ grundvollud & og

pvi sé ttilokad ad greina hvort byggt sé a réttum upplysingum fra samrunaadilum.

Afryjendur telja, hvad vardar adgangshindranir ad markadnum, ad synt hafi verid fram a
a0 ekki séu neinar lagalegar hindranir & pvi ad hefja rekstur lyfjaverslana a

hofudborgarsvaedinu og ekki verdi séd ad Samkeppniseftirlitid haldi pvi fram.

Afryjendur telja fullyrdingu Samkeppniseftirlitsins um ad fyrri hegdun lyfjakedjanna 4
markadnum sé adgangshindrun illa rokstudda. Eftirlitid fjalli um stadsetningar
lyfjaverslana 4 hofudborgarsvadinu og telji ad pad sé tilhneiging ad stadsetja verslanir
frekar 1 nalegd vid apdtek utan kedjanna. Adferdarfraedi Samkeppniseftirlitsins syni ad
petta atridi hafi adeins verid skodad med mjog yfirbordslegum heetti og dregnar hafi verid
einfaldar alyktanir sem ekki eigi sér neina stod i gdgnum malsins. Umfjollun
Samkeppniseftirlitsins um préun markadarins i Reykjavik og nagrenni syni ekki fram a

pad ad lyfjakedjurnar hafi hindrad innkomu nyrra adila 4 markadinn. Afryjendur hafna
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umfjdllun eftirlitsins um stadsetningu lyfjaverslana & landsbyggdinni sem tilgangslausri
enda hafi eftirlitid takmarkad markadinn fyrir smasoélu vid hofudborgarsvedio og verdi

pvi ekki séd hvada mali pad skipti hvar verslanir 4 landsbyggdinni séu stadsettar.

Afryjendur telja Samkeppniseftirlitid ekkert hafa fjallad um hvada ahrif nuverandi
keppinautar hafi & markadinn. Lyfjaval sé stodugt vaxandi keppinautur sem veiti adilum &
markadi nu pegar samkeppnislegt adhald. ba skodi eftirlitid ekkert ahrif vaentanlegra
keppinauta en pvi hafi itrekad verid lyst yfir halfu rikisstjornarinnar ad pad sé i skodun ad

setja a stofn Lyfjaverslun rikisins.

Afryjendur métmala peirri nidurstodu ad samruninn  auki samhverfu milli
markadshlutdeildar Lyfja og Lyfja og heilsu verulega. Samkvemt mati
Samkeppniseftirlitsins pa séu Lyf og heilsa med harri markadshlutdeild en Lyfja. Nai
samruninn fram ad ganga, pa @tti edli malsins samkvemt markadshlutdeild Lyfja og
heilsu ad aukast en hlutdeild Lyfju ad standa i stad. I raun minnki samhverfa milli
fyrirtekjanna med samrunanum. b4 sé 0-5% aukning & markadshlutdeild ekki veruleg

aukning.

Afryjendur telja nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um sameiginlega markadsradandi
stodu ekki byggda 4 haldbeerum rannséknum hvorki eigin rannsoknum eftirlitsins né
annarra. ba séu dregnar rangar alyktanir af stadreyndum malsins. Pbvi sé¢ haldid fram med
visan til stadsetningar lyfjaverslana ut fra poéstnumerum ad pad sé tilhneiging til ad halda
sig fra keppinautunum. begar petta atridi sé skodad nanar pa sjaist ad pad dugi ekki ad
skoda stadsetningu verslana Ut fra hverfum an pess ad skoda raunverulega fjarlegd
lyfjaverslana hverrar fr4d annarri. P4 hafi Samkeppniseftirlitid ekkert rannsakad hvort
markadurinn sé i raun nagilega gagnsar og greining 4 edli lyfja sé bersynilega miklum
annmorkum had. A0 lokum vanreki Samkeppniseftirlitid ad skoda moguleika &
hugsanlegri samkeppni fra rikinu og skodi ekkert kaupendastyrk rikisins sem p6 akvedi
verd & lyfjum og greidi einnig fyrir pau. Med hlidsjon af 6llu framangreindu telja

afryjendur ljost ad Samkeppniseftirlitio hafi ekki rannsakad hvort sameiginleg
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markadsradandi stada s¢ fyrir hendi og hafi eftirlitid ekki fullneegt rannsdknarskyldu sinni

i pessu efnum.

Afryjendur moétmeela peirri fullyrdingu Samkeppniseftirlitsins ad lyfjakedjurnar hafi i
krafti stodu sinnar getad leekkad afslatti til neytenda. Pott tafla eftirlitsins syni ad hlutfall
afslatta hafi lekkad sé malid ekki skodad i heild sinni. T.d. hvort afsleettir heildsala til
lyfjakedjanna hafi leekkad, proun launa, gengis og ad verdbolga hafi verid nokkud ha
undanfarid. ba s¢ ekkert skodad hvernig proun hamarksverds lyfja hafi breyst 4 pessum
fimm arum. Stadreyndin sé¢ su ad rikid hafi verid ad draga Ur greidslukostnadi og pvi
edlilegt ad verd til neytenda hakki an pess ad lyfjakedjurnar hakki raunverulega
lyfjaverd.

3.4.  Mat & dhrifum samrunans 4 samkeppni.

Vid mat & dhrifum samrunans 4 samkeppni visa afryjendur til pess ad meginstarfsemi
Lyfjavers felist i skommtun lyfja og heildsolu lyfja en adeins litill hluti af veltu
fyrirteekisins sé smésala lyfja eda um [...]* 4rid 2005. Sé pessi upphad skodud med tilliti
til heildarveltu apoteka arid 2005 sé 1jost ad markadshlutdeild Lyfjavers &
hofudborgarsvadinu  geti vantanlega ekki hafa verid nema um [..]%".
Framkvemdastjorn EB hafi litid svo a ad ef annad fyrirteeki samrunans s¢ med svo litla
markadshlutdeild pa geti samruninn ekki haft nein ahrif & markadinn. Po6tt keppinautum

faekki um einn pa purfi pad ekki ad leida til skadlegra ahrifa & samkeppni.

3.5.  Jakveed ahrif samrunans.

Afryjendur telja Samkeppniseftirlitid ekki hafa horft til jakvaedra ahrifa samrunans &
samkeppni sem vegi upp 4 modti peim atridum sem eftirlitid telji vera
samkeppnishamlandi. Med samrunanum verdi til eining & heildsdlustigi sem hafi pann
fjarhagslega styrk sem naudsynlegur s¢ til pess ad veita niverandi keppendum a markadi
fyrir innflutning og heildsolu aukna samkeppni. Pessi nyja eining hafi getu til pess ad

brjoéta upp pa stodu sem nu sé rikjandi 4 pessum markadi og na fram lekkunum &

2 Trinadarmal.
3 Tranadarmal.
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heildsoluverdi lyfja. Staerdarhagkvaemni nyju einingarinnar geti styrkt samningsstodu
hennar gagnvart erlendum birgjum. Hagrading sem felist i samhlida innflutningi hafi
ekki skilad sér til neytenda 4 fslandi med peim haetti sem edlilegt sé vegna sterkrar stodu
naverandi heildsala. Samhlida innflutningur leidi til pess ad aukid frambod lyfja verdi &
markadi sem hafi i for med sér ad hver lyfjaverslun geti verid ad selja lyf sem séu keypt
inn & mismunandi verdi frd olikum adilum. P4 verdi einnig aukin samkeppni i
lyfjaheilds6lu sem muni laekka heildsoluverd. Afryjendur visa til pess ad stadreyndir syni
a0 sé horft til verds a samhlida innfluttu lyfi fra DAC og frumlyfi pa sé verd DAC nanast

undantekningarlaust 6dyrara.

3.6.  Moguleg skilyrdi samrunans.

Af halfu afryjenda er pvi haldid fram ad skilyrdi sem peir hafi sett fram i varakréfu sinni
séu pess edlis ad pau leysi pau samkeppnislegu vandkvadi sem Samkeppniseftirlitid hafi
talid felast i samrunanum. Fyrsta skilyrdid tryggi ad vioskipti med lyfjaskdmmtun innan
samstedunnar verdi eins og vidskipti vid 6skylda adila. Med pessu sé dregid ur dhrifum
meints markadsstyrks sameinads fyrirteekis i lyfjaskommtun 1 1j6si pess kaupendastyrks
sem s¢ 4 peim markadi. Med 60ru skilyrdinu s€ tryggt ad smasala lyfja og lyfjaskdmmtun
starfi 6h4ad hvort 60ru og 4 grundvelli meginreglna samkeppnislaga. P4 sé gengid ut fra
pvi ad smasala og skommtun starfi sjalfstett. bridja skilyrdid tryggi sjalfstedi
lyfjaskommtunar og smasdlu sem Lyfjaver hafi haft med hondum par sem baedi
stjornunarlegur og rekstrarlegur adskilnadur yrdi fra 6drum félogum innan samstedu
L&H eignarhaldsfélags ehf. Hér verdi ad taka mid af pvi ad Lyfjaveri sé¢ oheimilt ad
skammta lyf nema vera med lyfsoluleyfi, nema til dkvedinna adila. Pannig sé Lyfjaveri
naudsynlegt ad halda smasolunni svo leyfi faist til skommtunar. Med pessu skilyrdi sé
komid til moéts vid samkeppnislegar dhyggjur Samkeppniseftirlitsins hvad vardi sterkari
stodu samrunaadila 4 smdas6lumarkadi fyrir lyf. Vid pad sé¢ midad ad heildsala og

innflutningur Lyfjavers flytjist til DAC.
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4. Sjonarmio Samkeppniseftirlitsins vegna keceru DAC ehf. og Lyfjavers ehf.

4.1. Malsmeoferd.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pvi fram haldid ad fullyrdingar afryjenda um skort &
leidbeiningarskyldu eftirlitsins standist ekki. Samkvemt 1. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga
hvili adeins skylda & stjérnvaldi til ad veita naudsynlegar leidbeiningar um mal sem
snerti starfssvid pess. I akvadinu felist hins vegar ekki skylda til ad veita umfangsmikla
og seérfredilega radgjof. Pa hafi i malinu verid tekid saman itarlegt andmaelaskjal par sem
6skad hafi verio eftir pvi ad afryjendur greindu fra skilyrdum sem kaemu til meo ad eyda
peim samkeppnishomlum sem i samrunanum felust. Pad ad 6skad sé eftir pvi ad
samrunaadilar geri tillogur ad skilyrdum fari ekki gegn leidbeiningarskyldu eda 6drum
reglum stjornsyslulaga. bvert 4 moti hafi i rskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
18/2001 Mjolkurfélag Reykjavikur svf., Lysi hf. og Foourblandan hf. gegn
samkeppnisradi verid stadfest a0 pad sé¢ edlilegt verklag i samrunamdlum ad
samkeppnisyfirvold beini pvi til samrunaadila ad gera tillogur ad skilyrdum sem eytt geti

samkeppnishamlandi dhrifum samruna.

Hvad vardar fullyrdingar afryjenda um brot & rannsdknarreglu stjornsyslulaga pa bendir
Samkeppnieftirlitid 4 ad samkvemt 10. gr. stjornsyslulaga skuli stjornvald sja til pess ad
mal sé negjanlega upplyst adur en akvordun sé tekin i pvi. Eins og fram komi i akvordun
Samkeppniseftirlitsins hafi verid aflad upplysinga um alla petti malsins fra afryjendum
og 00rum adilum. b4 hafi Samkeppniseftirlitid att marga fundi med badi keppinautum og
vidskiptavinum afryjenda til pess ad afla upplysinga um samkeppnisleg ahrif samrunans
svo og med fulltrium stjérnvalda sem komi ad lyfjamalum. Afryjendur bendi ekki &

hvada upplysingar peir telji ad hafi ekki legio fyrir og skipt hafi mali fyrir Grslit malsins.

Vardandi athugasemdir afryjenda um opinbera birtingu akvoérdunarinnar pa bendir
Samkeppniseftirlitid & ad jafnvel pott peir telji ad rétt hafi verid ad haga malum med
00rum hetti 1 pessu sambandi hefdi pad enga pydingu haft fyrir gildi hinnar keerdu
akvordunar.  Samkvemt 2. mgr. 21. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd

Samkeppniseftirlitsins skal dkvordun birt & heimasiou eftirlitsins eftir ad hiin hafi verid
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send adilum. Meginreglan sé s ad petta sé gert sama dag og akvordun hafi verid send

adilum.

4.2. Skilgreining markada.

4.2.1. Skommtun og pokkun fyrir stofnanir.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins eiga athugasemdir afryjenda vid markadsskilgreiningu
hvad vardar skommtun og pokkun lyfja fyrir stofnanir ekki vid rok ad stydjast. Eins og
fram komi 1 hinni kaerdu &akvordun sé markadur solusvadi pjonustu  og
stadgengdarpjonustu. Stadgengdarpjonusta sé pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti
geti komio 1 stad annarrar pjonustu t fra sjonarholi vidskiptavinarins. Vid mat 4 markadi
fyrir skommtun lyfja fyrir stofnanir verdi pannig ad hafa i huga ad naudsynlegt sé¢ ad
skoda og meta markadinn heildstaett. Ekki sé naegilegt ad skoda adeins hluta peirra atrida
sem mali skipta. Vardandi markadinn fyrir lyfjaskommtun verdi ad lita til pess ad hér &
landi séu rekin prju fyrirteki sem sérhaefi sig i vélskommtun a lyfjum. Sé um ad reda
fyrirtekin DAC, Lyfjaver og Lyfjalausnir, en sidastnefnda fyrirteekio sé i eigu Lyfju.
Ekki sé til fyrirteeki hér a4 landi sem sérhafir sig sérstaklega i lyfjaskommtun med
handvirkum hetti. Hins vegar handskammti einstakar lyfjaverslanir lyf fyrir vistmenn
stofnana, s.s. elliheimila, i peim tilvikum sem vistmenn eda starfsmenn stofnunarinnar
komi med lyfsedil i lyfjaverslunina til ad fa lyf sitt leyst Gt og eigi pessi handskommtun
lyfjaverslananna & lyfjum sér alltaf stad i tengslum vid kaup & lyfjum i lyfjaversluninni og
teljist pessi pjonusta pvi hluti af markadi fyrir sméasolu lyfja. ba hafi heilbrigdisstofnanir
moguleika & ad nyta sérfroda starfsmenn sina til pess ad sinna handvirkri lyfjaskommtun
fyrir dvalarmenn stofnananna ef svo beri undir. Hins vegar sé¢ augljost ad i pessum
tilvikum sé ekki um ad rada starfsemi sem teljist hluti markadar fyrir skommtun lyfja

fyrir stofnanir, enda um ad rada hluta af starfi launadra starfsmanna heilbrigdisstofnana.
Hvad vardar fullyrdingar afryjenda um ad ranglega sé litid framhja stadgéngu

handskommtunar og vélskommtunar visar Samkeppniseftirlitid til pess ad i hinni kaerdu

akvordun hafi verid fallist & ad pegar um sé ad reda einstaklinga sem fai lyf sin
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skommtud vegna vidskipta sinna vid lyfjaverslanir, sé stadganga a milli handskommtunar

og vélskommtunar.

Samkeppniseftirlitid moétmelir stadhafingu afryjenda um ad ranglega sé gerdur
greinarmunur & lyfjaskdmmtun fyrir stofnanir annars vegar og fyrir einstaklinga sem ekki
dvelji 4 heilbrigdisstofnunum hins vegar. Telur eftirlitid ad augljoslega s€ munur a
pessum tveimur hépum. Skommtun lyfja fyrir einstaklinga, sem ekki dvelji &
heilbrigdisstofnunum, eigi sér alltaf stad fyrir milligongu lyfjaverslana og leidi pvi til
pess ad skommtunin teljist hluti af pjonustu lyfjaverslana vid pessa notendur lyfja og par
med hluti smasdlumarkadarins. Pa geti lyfjaskommtun fyrir heilbrigdisstofhanir farid
fram sjalfstett med peim hetti ad skommtunarfyrirtekid skammti lyf sem séu 1 eigu
peirrar stofnunar sem skammtad er fyrir og stofnunin hafi keypt af fyrirteki sem sé
otengt skommtunarfyrirteekinu. Pad sé pvi 1jost ad pegar um er ad raeda skommtun fyrir
stofnanir séu ekki fortakslaus tengsl & milli skdmmtunar og lyfjasélu med sama hatti og
pegar um er ad reda lyfjaskommtun fyrir einstaklinga sem geti fengid slika pjonustu

pegar peir kaupa lyf'i lyfjaverslun.

Hvad vardar sjonarmid afryjenda um ad ef greina eigi milli vélskdmmtunar lyfja fyrir
stofnanir annars vegar og skommtunar fyrir einstaklinga hins vegar, pannig ad
stofnanaskommtun beri ad fylgja markadi fyrir innflutning og heildsélu lyfja, pa visar
Samkeppniseftirlitid til pess ad pegar um sé ad reda skommtun fyrir stofnanir séu ekki
ohjakvamileg tengsl 4 milli skdmmtunar og lyfjasolu, sbr. hins vegar pad sem gildi um
einstaklinga, og s¢ pvi til stadar s& moguleiki fyrir stofnanir ad kaupa adeins
skommtunarpjonustu 4 lyfjum sem stofnunin sjalf leetur skdmmtunarfyrirteekinu i té. Sé
skommtunarpjonusta fyrir stofnanir pvi edlilega ekki hluti af markadi fyrir heildsolu lyfja
eins og afryjendur haldi fram med sama hatti og skommtun fyrir einstaklinga sem eigi

sér stad innan lyfjaverslana i tengslum vid lyfjakaup einstaklinganna.

Samkeppniseftirlitid lysir furdu a fullyrdingu afryjanda um ad skommtunarpjonusta fyrir

heilbrigdisstofnanir geti ekki stadid undir sér, enda vandséd hver sé tilgangur
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einkafyrirteekja ad leggja ut i starfsemi sem pessa ef engin von sé til pess ad starfsemin

standi undir sér.

4.2.2. Smasala lyfia.

Hvad vardar fullyrdingar afryjenda um ad S-merkt lyf séu ranglega adgreind fra 60rum
lyfjum par sem greining peirra sé ekki alltaf med peim haetti sem 16g askilji pa bendir
Samkeppniseftirlitid & ad su nalgun sem 16g0 sé til grundvallar i hinni kaerdu akvordun sé
i samraemi vid pad sem almennt s¢ lagt til grundvallar pegar S-merkt lyf eigi i hlut.
Adgreiningin frad 60rum lyfjum sé i samraemi vid pad sem kvedid er & um i 16gum, sbr. 8.

gr. lyfjalaga.

Hvad vardar sjonarmid afryjenda um ad verdi litid a sélu S-merktra lyfja sem sérstakan
markad beri ad draga veltu samrunaadila vegna s6lu 4 peim lyfjum fra adur en hlutdeild
peirra & smas6lumarkadi sé metin, pa visar Samkeppniseftirlitid til pess ad med
pagildandi reglugerd nr. 948/2000, sbr. ni reglugerd nr. 458/2005, um greidslur
almannatrygginga i lyfjakostnadi, hafi kostnadur vegna S-merktra lyfja flust fra
Tryggingastofnun rikisins til sjukrahtisanna. Petta merki ad 6l S-merkt lyf séu eingéngu
seld i gegnum Landspitala-haskolasjukrahis eda Fjoroungssjukrahusid a Akureyri, en til
greina komi hins vegar ad einkareknar lyfjaverslanir athendi S-merkt lyf gegn avisun
leeknis/sérfraedings 4 venjulegan lyfsedli, enda séu skilyrdi um notkun lyfsins & eda i
tengslum vid sjukrahtis uppfyllt. Samkvaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins séu
hinar einkareknu lyfjaverslanir i pessum tilvikum adeins afthendingastadir fyrir S-merkt
lyf, en lyfjaverslanirnar fai hins vegar ekki greitt fyrir lyfin med sama hatti og pegar um
s¢ a0 raeda onnur lyf. Sé pvi ekki um ad reda solu 4 lyfjum og falli pessi pjonusta ekki

undir hin skilgreinda markad.

Hvad vardar sjonarmid afryjenda pess efnis a0 ef lyfjaskommtun fyrir einstaklinga verdi
talin hluti af smasolu lyfja pa geti sala & 6skommtudum lyfjum til stofnana ekki talist
smasala visar Samkeppniseftirlitid til pess ad lyfjaheildsalar selji heilbrigdisstofnunum
lyf i heilds6lu. Vid mat & markadshlutdeild Lyfjavers & smasolumarkadi sé horft framhja

tekjum félagsins af heildsolu. Heildsala sé sérstakt solustig og smasala annad solustig,
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sbr. 8. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga. Pegar vara sé keypt i smasolu pa teljast pau
vidskipti smasoluvidskipti alveg an tillits til pess hver kaupandi sé. I gognum Lyfjavers
sé sala & 6skommtudum lyfjum til stofnana talin falla undir smasdlu. Samkeppniseftirlitid
hafi verid sammala pvi mati og hafi talid pessar tekjur med pegar markadshlutdeild hafi
verid metin. Hér verdi og ad hafa i huga ad engu hofudomali skipti hvort pessar tekjur séu
taldar med eda ekki. Ef peer vaeru taldar falla utan markadarins vaeri markadshlutdeild

Lyfjavers um [...]* % minni. Hefdi petta engin ahrif 4 nidurstodu malsins.

4.2.3. Landfredilegur markadur.

Hvad vardar sjonarmio afryjenda um ad landfraedilegur markadur fyrir smasolu lyfja sé of
prongt skilgreindur pa visar Samkeppniseftirlitid til umfjollunar um afmoérkun a
landfraedilegum markadi fyrir smasolu lyfja 1 hinni kerdu dkvordun. Rétt sé po ad taka
fram ad samkvemt 21. gr. lyfjalaga sé postverslun med lyf 6heimil. Samkeppniseftirlitid
bendir & ad til greina komi ad akvedinn hluti lyfjakaupa peirra sem bua a landsbyggdinni
fari fram 4 héfudborgarsvaedinu. Hins vegar sé ekkert sem bendi til ad pessi vidskipti séu

gagnkvem, p.e. ad ibuar & hofudborgarsvadinu geri sér ferd ut & land til ad kaupa lyf.

4.3.  Almennt um efnislegt mat 4 samruna.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er sjonarmidum afryjenda um mat 4 samruna og talkun a
1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga, p.& m. um sonnunarkréfur i samrunamalum moétmeelt.
Visar eftirlitid sérstaklega til pess ad samkvamt akvadinu sé gengid Ut fra pvi ad samruni
hindri virka samkeppni ef hann leidi til pess ad markadsradandi stada verdur til eda slik
stada styrkist. Af pessu leidi ohjakvamilega ad gripa beri til ihlutanar vegna samruna ef
synt pykir ad samruni styrki eda leidi til markadsradandi stoou, sbr. einnig 1. gr. og 1.
mgr. 8. gr. samkeppnislaga. P4 beri ad skyra 17. gr. samkeppnislaga med hlidsjon af
tilgangi peirra breytinga sem 10ggjafinn hafi gert 4 samkeppnislogum med setningu laga

nr. 107/2000.

Hvad vardar athugasemdir afryjenda um notkun & Herfindahl-Hirschman studlinum

(HHI) pa visar Samkeppniseftirlitid til pess ad studulinn sé notadar af norrenum

* Trinadarmal.
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samkeppnisyfirvoldum og hafi verid notadur i fjolda samrunamala hér & landi. HHI
studullinn sé¢ ekki tengdur eda midadur vid sterd hagkerfa heldur byggi hann &
kenningum klassiskrar hagfreedi um &hrif fjolda og hlutfallslegrar sterdar fyrirtaekja a

samkeppni 4 vidkomandi markadi.

4.4.  Roskun samkeppni 4 pokkunarmarkadi.

Samkeppniseftirlitid telur stadheefingu afryjenda um ad samruninn hefdi adeins haft
overulegar breytingar i for med sér a4 sameiginlegum markadsstyrk samrunaadila ekki
rétta. Fyrir samrunann hafi Lyfjaver verid med [..]’% markadshlutdeild &
pokkunarmarkadi og hafi félagid a grundvelli pessarar hlutdeildar otvirett verid i
markadsradandi stodu. Svo hd markadshlutdeild feli yfirleitt, ein og sér, i sér 16gfulla
sonnun fyrir tilvist markadsrddandi stodu. Markadshlutdeild DAC hafi verid rimlega
[...]° % fyrir samrunann. Hid sameinada félag muni pvi hafa yfir [...]"% markadshlutdeild
og adeins einn keppinaut. HHI studullinn haekki um teplega 800 stig og gefi skyrlega til
kynna alvarlega roskun 4 samkeppni. Samruninn leidi pvi augljoslega til yfirburdastéou

hins sameinada félags og kalli & thlutun skv. 17. gr. samkeppnislaga.

Hvad vardar tilvisun afryjenda til pess a0 skommtunarmarkadur sé pess edlis ad dnnur
16gmal gildi & honum en 4 samkeppnisha&fum moérkudum bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad
0ljost sé hvada tilgangi pessi umfjollun pjoni. Vélskommtun & lyfjum sé atvinnustarfsemi
i skilningi samkeppnislaga enda sé¢ pjonustan veitt gegn endurgjaldi. Engin sérlog

takmarki beitingu samkeppnislaga 4 pessum markadi.

Hvad varodar fullyrdingu afryjenda pess efnis ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki rannsakad
hvort kaupendur & hinum skilgreinda markadi bui yfir negum styrk til ad vega upp 4 moéti
skadlegum ahrifum samrunans pa visar eftirlitid til pess ad nidurstada um ad
kaupendastyrkur s¢ ekki til stadar & markadi fyrir skommtun lyfja fyrir stofnanir sé
grundvollud a ollum peim vidskiptavinum sem til stadar séu & hinum skilgreinda

markadi, nénar tiltekid heilbrigdis- og sjukrastofnunum sem starfraeektar séu hér 4 landi.
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Skyrlega sé greint & milli markadar fyrir skommtun lyfja fyrir stofnanir annars vegar og

markadar fyrir smasolu lyfja hins vegar.

4.5.  Roskun samkeppni & smasdlumarkadi.

Samkeppniseftirlitid moétmelir fullyrdingum afryjenda um ad sérstakar og rikari
sonnunarreglur gildi pegar fjallad s€ um sameiginlega markadsradandi stodu en pegar
fjallad sé almennt um markadsradandi stodu. Samruni pessa mals s¢ laréttur samruni sem
hafi bein og alvarleg éahrif 4 samkeppni & hinum skilgreinda markadi, olikt t.d.

samsteypusamrunum.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad 1 akvorduninni komi fram, ad vid mat a pegjandi
samhafingu keppinauta 4 markadi hafi domstolar EB litid til pess hve gagnser sa
markadur s¢ sem um radir hverju sinni. S¢é gagnsei talid ein forsenda pess ad pau
fyrirtaeki (en ekki neytendur) sem séu i sameiginlegri markadsradandi stodu geti attad sig
4 peim vidmidum sem liggja til grundvallar hinni péglu samhafingu an pess pod ad purfa
ad eiga i beinum samskiptum. Islenskum lyfjamarkadi, par 4 medal markadi fyrir smasdlu
lyfja, sé¢ i veigamiklum atridum stjornad af islenskum stjornvoldum. Pannig sé m.a.
hamarksverd lyfsedilsskyldra lyfja dkvardad af lyfjagreidslunefnd baedi i heildsélu og i
smasolu. Verdlagning 4 lausasolulyfjum sé hins vegar frjals. I samreemi vid petta gefi
lyfjagreidslunefnd ut lyfjaverdskra par sem fram komi upplysingar um vidmidunarverd
hvers lyfsedilsskylds lyfs og hamarksverd allra lyfsedilsskyldra lyfja. S¢€ 1j6st ad opinber
birting sem pessi & hamarksverdi 4 markadi fyrir smasolu lyfja sé verulega til pess fallin
a0 leida til pess ad markadur fyrir smasdlu lyfja sé gagnser markadur og par af leidandi
studla a0 pvi ad lyfjakedjurnar tver geti med audveldum heaetti samhaeft hegdan sina a

markadi fyrir smasolu lyfja an beinna samskipta.

Vegna fullyrdinga afryjenda pess efnis ad par sem frambod lyfja s¢é mjog mikid geti
lyfjakedjurnar hagad afslattarstefnu sinni med peim haetti ad utilokad sé¢ fyrir keppinauta
a0 komast ad henni bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad pott lyfjakedjurnar kunni ad veita

afslatt fra pvi hamarksverdi sem kvedid er 4 um i lyfjaverdskra leidi pad ekki sjalfkrafa til

7 Tranadarmal.
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pess a0 markadur fyrir smasolu lyfja sé ekki gagnsaer markadur. Lyfjaverslunum sé skylt
ag tilgreina 4 kvittun pess sem faer lyfsedilsskylt lyf i hendur hvada afslattur sé veittur fra
hamarksverdi lyfsins. Reglulega séu gerdar verdkannanir & hvort tveggja lausasolu- og
lyfsedilsskyldum lyfjum, sbr. t.d. kannanir sem gerdar hafa verid 4 vegum ASI og
Neytendasamtakanna. ba hafi Samtok verslunarinnar (nti FIS) 1 tuttugu ar gefid ut bokina
,JIcelandic Drug Market” sem innihaldi s6lutolur allra lyfja 4 islandi. Lyfjakedjurnar geti
med hlidsjon af pessum opinberu upplysingum med audveldum hatti alyktad um hvada

afsletti hvor kedjan um sig sé almennt ad veita af lyfjum.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad pegar gagnsei & markadi fyrir smasolu lyfja sé
metid verdi ad hafa 1 huga ad vidskiptamannahdpur lyfjakedjanna tveggja & markadi fyrir
smasolu lyfja sé hinn sami, p.e. um sé ad reda einstaklinga sem nota purfi lyf til lengri
eda skemmri tima. P4 verdi ad hafa i huga edli peirrar voru sem hér um raedir. Til demis
s¢ eftirspurn eftir lyfjum oteygin, p.e.a.s. magn seldra lyfja breytist tiltélulega 1itid pegar
verd haekkar eda lekkar litilshattar. b4 s¢ eftirspurn eftir lyfjum tiltdlulega stodug. Hvort
tveggja leidi til pess ad paer upplysingar sem fyrir liggja geri pad ad verkum ad
lyfjakedjurnar geti attad sig a hvort keppinautar hafi lakkad verd eda batt pjonustu, med

pvi ad bera solutdlur sinar saman vid upplysingar i hinum opinberu gégnum.

ba sé pad til pess fallid ad auka verulega gagnsei 4 hinum skilgreinda markadi malsins,
p.e. markadi fyrir smasolu lyfja & hofudborgarsvaedinu, ad peir sem séu i hinni
sameiginlegu markadsradandi stoou séu adeins tveir, p.e. lyfjakedjurnar Lyt og heilsa og

Lyfja.

Vegna fullyrdinga afryjenda pess efnis ad vorur 4 markadnum fyrir smasdlu lyfja séu
ekki einsleitar bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad st stadreynd ad lyfjatrval lyfjakedjanna
samanstandi af morgum o6likum lyfjategundum hafi ekki ahrif & pa stadreynd ad su
pjonusta eda vara sem seld sé &4 markadi fyrir smasolu lyfja teljist vera einsleit. Pjonusta
smasala felist i pvi ad athenda neytendum lyf og bjoda upp 4 fullnaegjandi urval af pessari
voru. Notendur lyfja greini ekki 4 milli peirra lyfja sem unnt sé ad fa afthent i Lyfjum og

heilsu annars vegar og Lyfju hins vegar, enda badum lyfjakedjunum skylt ad hafa a
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bodstolum lyf sem selja ma hér & landi og Gtvega pau lyf sem ekki er ad finna i birgdum

peirra svo fljott sem audid er, sbr. 24. gr. lyfjalaga nr. 93/1994.

Samkeppniseftirlitid telur sameiginlega markadsradandi stoou lyfjakedjanna leida til pess
ad peim sé kleift ad verdleggja voru sina og pjonustu hatt. Sé 1jost ad viki onnur kedjan
fra hinni pegjandi samhefingu megi buast vid pvi ad ekki 1idi langur timi pangad til hin
lyfsolukedjan laekki verd til samraemis vid fyrri kedjuna eda gripi til annarrar refsingar
gegn henni fyrir ad vikja frd samhafingunni. Ljost sé ad til stadar sé tilhneiging hja
lyfjakedjunum ad stadsetja lyfjaverslanir sinar fremur i naleegd vid apotek sem starfi utan

kedjanna en i naleegd vid apotek hvorrar annarrar.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad pad hafi aflad upplysinga um medaltalsafsletti kedjanna
fra arinu 2000 til arsins 2005. S¢ 1jost ad lyfsolukedjurnar tver hafi 1 krafti

sameiginlegrar markadsradandi stodu sinnar lekkad afslatti verulega.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad pegjandi samhaefing purfi ekki ad fela i sér algeran
skort & samkeppni peirra sem séu i sameiginlegri markadsradandi stoou og sé reyndin
raunar su ad pegjandi samhafing geti birst med peim hetti ad patttakendur fylgi
samhafingunni, t.d. hvad vardar verd, framleidslugetu eda stadsetningu verslana en
stundi hins vegar virka samkeppni 4 60rum svidum, s.s. & grundvelli pjonustu eda svidum

sem ekki séu gagnsa og liggi utan samhefingarinnar.

Samkeppniseftirlitid métmelir fullyrdingum afryjenda pess efnis ad eftirlitid hafi ekki
rokstutt med fullnaegjandi heetti ad paer breytingar sem hafi att sér stad 4 markadi fyrir
smasolu lyfja séu ekki umtalsverdar. I hinni keerdu akvordun sé itarlega rokstutt ad
markadur fyrir smasolu lyfja sé hvorki sveiflukenndur né ort vaxandi markadur né
markadur sem einkennist af umtalsveroum nyjungum. Meginhlutverk lyfjaverslana sé ad
afhenda og selja peim sem & purfa ad halda lyf. Hafi umtalsverdar eda byltingakenndar

nyjungar ekki att sér stad hvad petta meginhlutverk vardi.
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Samkeppniseftirlitid fellst ekki & pau sjonarmid afryjenda ad kostnadaruppbygging Lyfja
og heilsu og Lyfju sé ekki apekk. Meiri likur séu taldar & samhafori hegdun a4 markadi
pegar keppinautar bua vid dpekka kostnadaruppbyggingu. Vegna séredlis markadar fyrir
smasolu lyfja og rekstraradstaedna telur Samkeppniseftirlitid ekki porf &4 ad notast vid
itarlegar megindlegar rannsoknir (e. quantitative research) & kostnadaruppbyggingu
lyfjakedjanna tveggja. Islenskum lyfjamarkadi sé i veigamiklum atridum stjornad af
islenskum stjornvéldum. Leidi pessar opinberu kréfur til pess ad svipadar adstedur riki

hja kedjunum, enda Iuti paer sama regluverkinu.

Af hélfu Samkeppniseftirlitsins er pvi haldid fram ad markadurinn fyrir smasolu lyfja sé
mjog sampjappadur tvikeppnismarkadur, en markadshlutdeild lyfjakedjanna & markadi
fyrir smasolu lyfja s¢ mjog dpekk. Samanlogd markadshlutdeild pessara tveggja adila a4
hinum skilgreinda markadi sé¢ um [...]*%. Pa sé gildi HHI studulsins ad teknu tilliti til
ogildingar samrunans [...].> Hefdi samruninn hins vegar verid heimiladur pa hefdi gildid
haekkad um [...]"° eda upp i [...]."" Sé ljost ad gildi HHI studulsins sé mun herra en paer
vidmidanir sem almennt séu lagdar til grundvallar pegar ahrif samruna &

markadssampjoppun eru metin.

Samkeppniseftirlitid bendir &4 ad lyfsoluleyfi séu m.a. bundin pvi skilyrdi ad umsakjandi
hafi starfsleyfi sem lyfjafredingur samkvemt l6gum um lyfjafreedinga. Samkvaemt
lyfjalogunum skuli radherra senda sveitarstjorn umsokn um nytt lyfsoluleyfi til umsagnar,
en leggist sveitarstjorn gegn veitingu nys leyfis sé radherra heimilt ad hafna umsdkninni.
Hins vegar hafi stjornvold adeins einu sinni hafhad umsokn um lyfsdluleyfi og hafi

lagalegar hindranir i reynd ekki mikil ahrif.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad pad ad flokka lyfjaverslanir eftir postnamerum, likt
og gert hafi verid i hinn keerdu akvordun, feli i sér dkvedna adferdafraedi til ad meta

hvernig stadsetningu lyfjaverslana s¢ hattad. Veiti hin mikilsverdar visbendingar um
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hattsemi lyfjakedjanna & markadi fyrir smasolu lyfja. Eftirlitio telji dreifinguna fela i sér
visbendingu um ad skérun milli lyfjabiida Lyfju annars vegar og Lyfja og heilsu hins
vegar s¢ adeins & faum stodum & hofudborgarsvaedinu. Til stadar sé tilhneiging hja
lyfjakedjunum ad stadsetja lyfjaverslanir sinar fremur i naleegd vid sjalfstaett rekin apotek
sem starfi utan kedjanna en i nalegd vid apotek hvorrar annarrar. Pa bendir
Samkeppniseftirlitid 4 ad dreifing lyfjaverslana sem lyfjakedjurnar starfreki a
landsbyggdinni einkennist ad meginstefnu af pvi ad adeins séu starfraektar lyfjaverslanir a
vegum annarrar hvorrar lyfjakedjunnar i hverjum landsfjordungi. Sé 1jost ad bessi
dreifing lyfjakedjanna & landsbyggdinni syni fram & hegdun lyfjakedjanna og breyti engu
i pvi sambandi p6 ad su markadsskilgreining sem 16g0 hafi verid til grundvallar i mélinu

hafi takmarkast vid hofudborgarsvedio.

Samkeppniseftirlitid telur lyfjakedjurnar hafa i krafti sameiginlegrar markadsradandi
stodu sinnar nad ad laekka afslatt til neytenda verulega. Afslattur sem veittur hafi verio
arid 2005 hafi lekkad sem hlutfall af s6lu lyfsedilsskyldra lyfja frd pvi sem hafi verid
ario 2001. Pa visar eftirlitid til pess ad afslettir hafi farid lekkandi 4adur en
heilbrigdisradherra hafi gert samning vid Actavis og Félag islenskra storkaupmanna um
leekkun a lyfjaverdi i heildsolu, en af halfu afryjenda sé bent & pad sem orsok pess ad
afslettir hafi leekkad. Vegna sjonarmida afryjenda um ad einungis o6edlilega mikill
hagnadur bendi til verdbreytingar vegna markadsradandi stodu fyrirtaekis og ekki verdi
s¢0 a0 Lyf og heilsa hafi hagnast oOedlilega mikid & smdasoélu lyfja, pa visar
Samkeppniseftirlitid til pess ad sameiginleg markadsradandi stada verdi ekki alltaf ad
vera arOvaenleg. Fullyrding afryjenda um ad smasolualagning hafi lekkad fra arinu 1996

sé¢ ekki studd neinum gégnum eda upplysingum.

Samkeppniseftirlitid motmelir sjdonarmidum afryjenda pess efnis ad samruninn hafi ekki
skadleg ahrif & samkeppni. Farid s¢ med rangt mal um markadshlutdeild Lyfjavers a
markadi fyrir smasolu lyfja. Fyrirtzekid sé ekki med [...]'""% markadshlutdeild heldur

[...]"%. Par sem byggt sé 4 rangri markadshlutdeild missi umfjéllun um ad samruninn
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hafi engin ahrif 4 samkeppni marks. Ekki s¢ unnt ad fallst & ad markadshlutdeild
Lyfjavers sé litil, enda sé¢ Lyfjaver pridja stersta apotekid a hinum skilgreinda markadi
malsins ad fratdldum lyfjakedjunum tveimur. P4 verdi ad hafa i huga ad med
samrunanum myndi sjalfstedur keppinautur sem stundad hafi samkeppni 4 markadnum
almenningi til hagsbdta hverfa ut af afar sampjoppudum fakeppnismarkadi. Lyfjaver hafi

t.d. komid mjog vel ut Gr verdkonnunum sem gerdar hafi verid 4 vegum ASI.

Vardandi pad sjonarmid afryjenda ad samruninn hafi ekki leitt til aukinnar samhverfu
milli markadshlutdeildar Lyfju og Lyfja og heilsu visar Samkeppniseftirlitid til pess ad
ljost s¢ ad hann hefdi aukid samhverfu a4 milli markadshlutdeildar Lyfja og heilsu og
Lyfju midad vid landid allt, enda 1jost ad beiting hinnar sameiginlegu markadsradandi
stoou hafi att sér stad & landinu 6llu. Sé litid til markadshlutdeildar lyfjakedjanna tveggja
& landinu 6llu hafi Lyf og heilsa um [...]'*% markadshlutdeild en Lyfja um [...]" %. P sé
markadshlutdeild Lyfjavers midad vid landid allt um [...]'° %.

4.6.  Um jakvad ahrif 4 samkeppni.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad par sem samruninn hafi raskad samkeppni meo
alvarlegum hatti sé ekki unnt ad heimila hann jafnvel p6 ad hann kunni ad hafa i for med
sér einhver jakvaed ahrif fyrir samrunaadila. Lita beri og til pess ad st roskun a
samkeppni sem samruninn hefdi 4 markadi fyrir smasélu lyfja leidi til pess ad etladur
avinningur af samhlida innflutningi lyfja myndi ekki skila sér til neytenda. Skortur a
samkeppnislegu adhaldi i sméasolu myndi pannig hafa pad i for med sér ad pessi

hugsanlegi avinningur sati eftir ad meginstefnu hja samrunadilum en ekki almenningi.

4.7.  Um varakrofu afryjenda.

Samkeppniseftirlitid métmeelir krofu afryjenda um ad samruninn verdi sampykktur med
skilyrdum. Bendir Samkeppniseftirlitid & ad skilyrdi pessi séu frabrugdin peim sem
afryjendur hafi lagt til vid eftirlitid, pau gangi skemur heldur en skilyrdi pau sem 16gd
hafi verid fram & fyrri stigum malsins. Fyrir liggi ad umradd skilyrdi eydi ekki

% Trinadarmal.
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skadlegum samkeppnislegum ahrifum samrunans. Samruninn feli i sér laréttan samruna
og 1 honum felist ad Lyfjaver hatti ad vera sjalfstedur keppinautur & mérkudum pessa
mals og flytjist undir yfirrdd DAC og peirrar samstedu sem pad félag tilheyri. Einu
skilyrdin sem mogulega geetu komid til greina vaeru ad DAC seldi fra sér starfsemi &
pokkunarmarkadi og markadi fyrir smasolu lyfja til pess a0 nd til baka Dvi
samkeppnislega adhaldi sem tapast hafi. I tillogunum felist ekki slik sala og pegar af
peirri astedu sé ljost ad félagid leggi ekki til skilvirkustu skilyrdin til pess ad eyda

samkeppnishdmlum samrunans.

IV.
Niodurstaoda.

1. Almennt.

[ mali pessu liggja fyrir tvaer kerur, p.e. kara DAC ehf. og Lyfjavers ehf., dags. 8. agiist
2006, og kera Lyfja og heilsu ehf., dags. sama dag, en badar varda paer akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006 fra 11. juli 2006. Eins og malid liggur fyrir er

ohjakvamilegt ad fjalla um hvora karu um sig.

2. Keera Lyfja og heilsu ehf.

A0 aliti afryjunarnefndar samkeppnismala skiptir meginmali fyrir nidurstodu pessa pattar
karumalsins ad akvarda, hvort Lyf og heilsa hf. geti talist eiginlegur adili ad mali pessu,
er vardar fyrirhugadan samruna fyrirteekjanna DAC ehf. og Lyfjavers ehf., en frekari
nidurstada vardandi karuefni pessa afryjanda, hvad vardar meint brot gegn andmalarétti

hans, byggist sidan 4 peirri nidurstodu vardandi adildina.

16 Trnadarmal.
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Tekid skal fram, ad tengsl pessa afryjanda vid stjornsyslumal petta eru vel upplyst, ad
mati afryjunarnefndar samkeppnismala, og afryjandinn hefur fengio naeg tekiferi til ad

koma sinum sjonarmidum ad vid medferd malsins hja afryjunarnefndinni.

Hvorki i samkeppnislogum peim, sem nu gilda, né i eldri 16gum um sama efni, eru
skilgreiningar & hugtokunum ‘adili’ eda ‘adildarhefi’, en afmdrkun peirra hugtaka skiptir
m.a. mali vardandi urlausn pess, hverjir geti kaert formlegar stjornsysludkvardanir
samkeppnisyfirvalda og um pad, hverjir njoti andmaelaréttar eftir reglum stjornsysluréttar.
Stjornsyslulog nr. 37/1993 leysa heldur ekki ar pvi alitamali, svo ad dyggjandi sé. Er
akvordun pessa pvi had mati hverju sinni, sem byggist po 4 vidurkenndum grunnreglum
stjornsysluréttar. Ljost er, eins og m.a. ma rdda af hefobundnum skyringargdégnum meo
frumvarpi til stjornsyslulaga, ad med ‘adila’ i stjornsyslurétti er ekki att vid jatn skyrlega
afmarkad hugtak og notast er vid i almennu réttarfari (p.e. fyrir ddmstélum), pannig ad
karuadild 1 stjornsyslumalum getur, eftir atvikum, verid nokkru vidtekari en gildir i
doémsmalaréttarfari. Verdur engu ad sidur ad mida vid pa meginreglu, ad adili keerumals a
svidi samkeppnismala geti s& einn verid, sem akvordun Samkeppniseftirlitsins beinist ad,
og hefur, nanar tiltekid, ordid ad pola beina skerdingu 4 hagsmunum sinum vid pess

hattar akvoroun eda er ad 60ru leyti bundinn formlega af henni.

Fravik fra pessari meginreglu, til vikkunar hugtaksins ‘adili’, kunna ad verda heimiladar,
pegar sérstaklega stendur 4, en ad mati afryjunarnefndar verdur ekki s€éd ad naeg asteda

sé til ad vikja fra fyrrnefndri hofudreglu 1 pvi mali, sem hér er til urlausnar.

Enda pott afryjandi i pessum peetti malsins sé nefndur vida i hinni keerou akvordun, i
umfjéllun um lyfjamarkad hérlendis, og heiti hans sé einnig ad finna 1 dkvordunarordum
til lysingar 4 markadsradandi stodu tveggja adila & pvi svidi, jafngildir pad ekki pvi, ad
par sé verid ad hafa bein og bindandi ahrif & réttarstoou umraedds afryjanda, sem gaeti
réttlaett adilastodu hans. Afryjanda er heldur ekki getid i umraeddri samrunatilkynningu,
sem 16g0 var fyrir Samkeppniseftirlitid med bréfi dags. 16. mars 2006. Verdur ekki séd

a0 pessi afryjandi hafi, sem sjalfstaett fyrirtaeki, tengst hinum fyrirhugada samruna med
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formlegum hetti, pott tiltekin fjarhagsleg skyldleikabond séu milli hans og annars pess

adila, DAC ehf., sem stendur ad hinum fyrirhugada samruna.

Andmelaréttur s, sem fjallad er um i 13. gr. stjérnsyslulaga, er einvérdungu askilinn
adilum mals, 1 peirri merkingu sem fyrr var vikid ad. Sokum pess ad afryjandi atti ekki
adild ad stjornsyslumali pvi, sem hér liggur fyrir, atti hann ekki heldur l6gvarinn

andmelarétt 1 tengslum vid medferd pessa mals.

Keruheimild skv. 9. gr. samkeppnislaga er jafnframt bundin vid adila mals og getur st

heimild pvi ekki att vid um afryjanda i mali pessu.

Med visan til pess, er hér hefur verid rakid, verdur nidurstadan su, ad ekki séu efni til ad
fjalla frekar um keruefni umraedds afryjanda. Seetir kaera hans pvi ohjakvaemilega

fravisun.

3. Kera DAC ehf. og Lyfjavers ehf.

3.1. Formhlio malsmedferdar.

beir pettir kaeru pessara afryjenda, sem snua ad formlegri hlid malsmedferdar af halfu
Samkeppniseftirlitsins og hafa pad vegi ad peir komi til athugunar vardandi mat a pvi,
hvort peir geti haft &hrif 4 nidurstodou i mali pessu, lata ad pvi 1) hvort
Samkeppniseftirlitid hafi vanraekt rannsoknarskyldu sina skv. 10. gr. stjornsyslulaga, adur
en pad tok hina kaerdu akvordun, 2) hvort Samkeppniseftirlitid hafi vanrakt pa
leidbeiningarskyldu, er pad hafi borid gagnvart umreddum afryjendum, medan malid var
par til medferdar, sbr. 7. gr. stjornsyslulaga, og 3) hvort medalhofsregla, sbr. 12. gr.
stjornsyslulaga, hafi verid brotin 4 afryjendum med pvi ad Samkeppniseftirlitid hafi
gripid til ytrustu urraeda i stad pess ad setja afryjendum tiltekin skilyrdi vardandi hinn

fyrirhugada samruna.
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Hvad vardar pa malsastedu, er lytur ad meintri vanrekslu a4 rannsoknarskyldu, tekur
afryjunarnefnd samkeppnismala fram, ad enda poétt i samrunamalum verdi i rikum meeli
ad byggja a upplysingum fra peim adilum, er standa ad samrunatilkynningu, er rannsdékn
s, sem naudsyn ber til ad fram fari 4dur en tekin verdi endanleg afstada til fyrirhugads
samruna, ekki bundin vid paer upplysingar einar, sem adilar ad tilkynningu gefa.
Samkeppniseftirlitinu ber ad vidhafa frekari rannsokn, skv. meginreglu 10. gr.
stjornsyslulaga, allt eftir adstedum hverju sinni, pannig ad mal verdi vel upplyst 4dur en
akvordun er tekin. Verdur ad telja, ad st rannsokn verdi ad jafnadi vidtaekari eftir pvi sem
mal er yfirgripsmeira og floknara auk pess sem hagsmunir peir, sem i hufi eru, geta
einnig skipt mali i pvi efni. Mat pess, hvernig s vidbdtarrannsokn og —upplysingadflun
fari fram er hins vegar 4 hendi Samkeppniseftirlitsins, sem gripur sidan til
rannsOknaradgerda & sjalfstedum grundvelli. Ljost er, ad aliti afryjunarnefndar
samkeppnismala, ad 1 mali pessu lagdi Samkeppniseftirlitid verulega dherslu & sjalfsteda
rannsokn, adur en hin karda akvordun var tekin, og snertir st rannsokn fyrst og fremst pa
markadspaetti, er malid snyst um. Telur nefndin, ad eins og atvikum hattar i mali pessu,
hafi Samkeppniseftirlitid gett rannsoknarskyldu sinnar, pegar litid er & malsmedferd pess
i heild, pannig ad peir meginpettir mals, sem nidurstada valt 4, hafi verid negilega
kannadir pegar akvordun var tekin. Verdur malsmedferd Samkeppniseftirlitsins pvi ekki

haggad sokum fullyrdinga afryjenda um vanreekslu & rannsoknarskyldu.

St skylda stjornvalds ad leidbeina adilum, sbr. 7. gr. stjornsyslulaga, er virk i 6llum
stjornsyslumdlum en inntak peirrar skyldu verdur ad meta og dkvarda frekar eftir edli
hvers mals um sig. Verdur m.a. ad telja, ad leidbeiningarskyldan sé¢ ekki eins rik og ella
gati verid, gagnvart 6flugum fyrirteekjum, sem hafa 4 ad skipa fagmonnum, er 4 ad vera
fullkunnugt um pear reglur, sem vid eiga um fyrirhugadan samruna fyrirtekja &
samkeppnismarkadi, eda eiga ad 6d0rum kosti audvelt med ad afla sér radgjafar um pau
atridi, en petta & i fyllsta meaeli vid um afryjendur i pessum patti malsins. Samrunaadilar
hafa sjalfir pekkingu 4 peim rekstri sem um raedir og settu fram tillogur ad skilyrdum sem
binda hefdi matt samrunann ef hann yrdi ekki sampykktur an skilyrda. Urvinnsla
Samkeppniseftirlitsins 4 pessum skilyrdum eda moétun peirra fellur ad mati

afryjunarnefndarinnar ekki undir leidbeiningarskyldu. A0 mati afryjunarnefndar
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samkeppnismala bera malsgogn med sér, ad Samkeppniseftirlitio fullnaegdi
leidbeiningarskyldu sinni midad vid pad, sem med sanngirni matti @tlast til midad vid
allar adstedur. Eru pvi ekki efni til ad raska hinni kaerdu akvordun & peirri forsendu, ad

Samkeppniseftirlitid hafi vanrakt leidbeiningarskyldu sina gagnvart afryjendum.

Samkeppniseftirlitinu bar, skv. 12. gr. stjérnsyslulaga, ad gaeta medalhofs vid medferd
mals pessa, pannig ad ekki yrdi gripid til rikari adgerda en naudsyn krafdi til pess ad
fullneegja dkvedum samkeppnislaga um heimild til samruna fyrirtekja. Ad mati
afryjunarnefndar samkeppnismala verdur hins vegar ekki séd, ad unnt hefoi verid fyrir
Samkeppniseftirlitid ad setja fram neinar tillogur ad skilyrdum vardandi mogulega
heimild til samruna umraddra fyrirteekja, sem med fullu 6ryggi hefou getad komid i veg
fyrir pau samkeppnislegu vandamal, sem samruninn hefdi leitt af sér. Tillogur peirra
samrunaadila, er hér um radir, sem ad lokum komu fram um skilyrdi, sem peir téldu ad
byggja matti 4, voru ekki fullnaegjandi til ad hindra pa réskun & markadi, sem ordid hefdi
af samrunanum hefdi hann verid leyfour. Blasti pvi ekki annad vid, ad peirri nidurstodu
fenginni, en ad Samkeppniseftirlitid teki akvordun, par sem samrunanum yrdu ekki sett

skilyrdi.

3.2. Efnishlio mals.

Verdur nu vikid ad pvi agreiningsefni malsadila, sem snyr ad pvi, hvort skilyrdi hafi
verid til pess skv. 17. gr. samkeppnislaga, ad 6gilda hinn fyrirhugada samruna, svo sem
gert var med hinni keerdu dkvordun. Samkvaemt 1. mgr. 17. gr. hefur Samkeppniseftirlitid
heimild til pess ad 6gilda samruna, ad 6drum skilmalum greinarinnar fullneegdoum, ef 1jost
er ad samruninn muni ‘hindra virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada, eins

eda fleiri fyrirteekja, verdi til eda slik stada styrkist.’

3.2.1. Markadir malsins.

Samkvemt 4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er markadur solusvedi voru og
stadgengdarvoru og/eda sOlusvadi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Er stadgengdarvara
og stadgengdarpjonusta skilgreind sem vara eda pjonusta sem getur ad fullu eda verulegu

leyti komid 1 stad annarrar. Tilgangurinn med pvi ad skilgreina markadi og
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stadgengdarvoru eda stadgengdarpjonustu i samrunamalum er ad skilgreina pau svid
vidskipta sem samruninn getur haft dhrif 4. Af pessu leidir ad skilgreina ber markadinn
badi ut fra stadgdngusjonarmidum og landfraedisjonarmidum. Skilgreiningar 4 markadi
geta po aldrei ordid ndkvemar og verda pvi adeins notadar til vidmidunar. Verdur svo

gert 1 mali pessu.

Starfsemi Lyfjavers, sem snyr ad mali pessi, hefur verid & svidi tolvustyrdrar

lyfjaskdmmtunar, heilds6lu og smasolu lyfja.

Markadinn fyrir skommtun lyfja ma greina i tvennt eftir kaupendum pjoénustu, sem eru

annars vegar einstaklingar og hins vegar heilbrigdisstofnanir.

Skommtun lyfja fyrir einstaklinga 4 sér eingdngu stad fyrir milligdngu lyfjaverslana,
samhlida kaupum a lyfjum og af peim sokum ma telja pennan hluta markadarins til
smasolu lyfja. Ekki er asteda til ad telja ad einstaklingar geri greinarmun & vél- og
handskommtudum lyfjum og telst pjonustan pvi stadgéngupjonusta & pessum markadi.
Markadurinn sem um radir telst pvi vél- og handskémmtun lyfja fyrir einstaklinga og

sem slikur hluti smasélumarkadar lyfja.

Heilbrigdisstofnanir geta samid um vélskommtun lyfja an pess ad semja samhlida um
kaup peirra, p.e. samid um vélskommtun lyfja sem keypt eru fra pridja adila. bvi verdur
ekki talid ad pessi pjonusta tilheyri heildsolumarkadi lyfja. { tilviki stofnana getur vél- og
handskommtun lyfja ekki talist stadgongupjonusta. Ma benda a askilnad i utbodi
Landspitala-haskolasjukrahuiss um vélskommtun lyfja sem visbendingu um hug kaupenda
p6 ekki hafi enn komid fram svipud krafa frd 6drum heilbrigdisstofnunum. Afryjendur
telja ad stadganga sé milli hand- og vélskommtunar lyfja par sem heilbrigdisstofnanir hafi
pann moguleika ad nyta sérfroda starfsmenn sina til pess ad sinna handvirkri
lyfjaskommtun fyrir vistmenn ef svo beri undir. Afryjunarnefndin telur ad i pessum
tilvikum sé hins vegar ekki um ad rada starfsemi sem telst hluti markadar fyrir
skommtun lyfja fyrir stofnanir, enda um ad reda hluta af starfi launadra starfsmanna

heilbrigdisstofnana.
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Markadurinn sem um radir telst pvi vélskommtun lyfja fyrir heilbrigdisstofnanir, en sem
slikur ekki hluti af heildsdlumarkadi lyfja. Landfraedilegur markadur vélskommtunar fyrir

heilbrigdisstofnanir er landid allt og er ekki um pad deilt.

Afryjendur telja ad landfradilegur markadur fyrir smasolu lyfja sé landid allt, en
afmarkist ekki vid hofudborgarsvaedid.  Afryjunarnefndin  fellst 4 med
Samkeppniseftirlitinu ad hér skipti einkum tvennt mali. I fyrsta lagi ad samkvamt 21. gr.
lyfjalaga er postverslun med lyf oheimil. I 60ru lagi ad po hluti lyfjakaupa ibua
landsbyggdarinnar fari fram utan heimabyggdar, og pd einkum i sambandi vid
leknisheimsoknir & hofudborgarsvaedinu, er ekki hagt ad merkja ad ibuar
hofudborgarsvedisins geri sér ferd Ut 4 land til lyfjakaupa. Til ad landid allt geeti talist
sameiginlegt markadssvadi yrdu ibuar af hvoru svaedi um sig ad sakja pjonustu yfir 4 hitt
svadid. Afryjunarmefnd samkeppnisméla telur pvi ad landfraedilegur markadur fyrir

smasolu lyfja sem um radir s¢ hofudborgarsvadio.

Afryjendur telja ad S-merkt lyf eigi ad falla undir smasolumarkad, ad 6drum kosti beri ad
lita & solu peirra sem sérstakan markad og velta & peim markadi eigi ad dragast fra
heildarveltu adur en hlutdeild hvers fyrirtaekis sé metin. Samkeppniseftirlitid stydst i
akvordun sinni vid lyfjalog og reglugerd nr. 458/2005 um greidslur almannatrygginga i
lyfjakostnadi. { 8. gr. laganna er kvedid 4 um adgreiningu S-merktra lyfja frd 6drum
lyfjum og 11. gr. reglugerdarinnar heimilar patttoku sjukrastofnana i sjukratryggingum
hvad vardar pessi lyf. Afryjendur hafa ekki hreyft motmaelum vid pvi ad greidslum til
lyfjasmasala sé hattad med 60rum heetti en ella i peim tilvikum sem peir athenda S-merkt
lyf sem almennt eru p6 afgreidd af sjukrastofnunum. Peir hafa heldur ekki tilgreint neina
fjarhed veltu & peim markadi er peir telja vera fyrir hendi med S-merkt lyf. Med visan til
pessa fellst nefndin 4 pad med Samkeppniseftirlitinu ad S-merktu lyfin tilheyri ekki

smasolumarkadnum.

Samkvaemt pvi, sem rakid hefur verid, er fallist a skilgreiningu Samkeppniseftirlitsins a

morkudum i mali pessu.
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3.2.2. Mat a ahrifum samrunans.

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi pegar fyrirtaeki
hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni 4 peim markadi sem
mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppninauta,

vidskiptavina og neytenda.

Markadshlutdeild fyrirteekja hefur talsverda pydingu pegar ahrif samruna eru metin a
samkeppni & skilgreindum markadi. Hun hefur einnig talsverda pydingu pegar pad er
metid hvort samruni fyrirtekja leidi til markadsyfirrada og dragi par med verulega ur
samkeppni. Afryjunarnefndin telur einnig ad almennt megi ganga it fra pvi ad neikvaed

ahrif samruna komi pvi frekar fram pvi meiri sem sampjOppunin er & tilteknum markadi.

Vio mat 4 ahrifum samruna parf einnig ad lita til styrks kaupenda a skilgreindum
markadi. [ samkeppnisrétti hefur verid talid ad um kaupendastyrk sé ad raeda pegar
kaupendur eru pad 6flugir ad peir rydji burt eda geri ad engu pann efnahagslega styrk

sem seljandi hefur, svo sem 4 grundvelli harrar markadshlutdeildar.

Samkvemt skilgreiningu markada mun &hrifa samrunans gata 4 tveimur morkudum, p.e.
annars vegar 4 markadi vélskommtun lyfja fyrir heilbrigdisstofnanir og 4 markadi

smasolu lyfja hins vegar.

3.2.2.1. Ahrif samruna G vélskommtunarmarkad lyfja.

A markadi fyrir vélskommtun lyfja fyrir heilbrigdisstofnanir myndi samruninn leida til
pess ad tvo fyrirteeki myndu keppa 4 markadnum i stad priggja adur. Hvort sem litid er til
pessarar fekkunar, sem telja matti verulega, markadshlutdeildar sameinads fyrirtaekis
eda hakkunar 4 Herfindahl-Hirschman studli verdur ad lita svo 4 ad samruninn auki
sampjoppun & markadnum og leidi til pess a0 markadsradandi stada hins sameinada

fyrirtaeckis styrkist verulega. Fyrir samrunann hafdi Lyfjaver [...]'"% markadshlutdeild 4

7 Trdnadarmal.
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hinum skilgreinda markadi, markadshlutdeild DAC var [...]""% og hid sameinada félag
hefdi pvi yfir [...]'"% markadshlutdeild og adeins einn keppinaut, sem verdur ad telja

visbendingu um markadsradandi stodu.

Ekki verdur fallist 4 a0 afryjendum hafi tekist ad syna fram 4 verulegan kaupendastyrkur
4 vélskommtunarmarkadi fyrir heilbrigdisstofnanir. Vissulega einkennist markadurinn af
nokkrum stérum kaupendum pjoénustunnar, en par ad auki er einnig fjoldi smeerri
stofnana. Umraedur um sameiginlegt utbod hjukrunarstofnana & pessari pjonustu gaetu
skipt mali sidar komi til utbods, en vid athugun 4 markadnum geta einnig adrir paettir
breyst sem mali skipta vid akvordun & kaupendastyrk. Er pvi fallist & med
Samkeppniseftirlitinu ad engum visbendingum sé til ad dreifa um kaupendastyrk &
markadnum, sem geta rutt burt eda gert ad engu markadsstyrk sameinadra fyrirtaekja

DAC og Lyfjavers.

Afryjendur halda pvi fram ad markadurinn sem um radir sé litill, takmarkadir
stekkunarmoguleikar séu 4 honum, litil velta og dardbar starfssemi. Afryjunarnefnd
samkeppnismala telur ad ekki hafi komid fram dyggjandi rok fyrir 6ardbaerum rekstri i
vélskommtun lyfja, né ad pad myndi breytast vid samrunann. Skilyrdi um oryggiskrofur,
har launakostnadur og dyr tekjabtinadur geta ekki talist einsdeemi i rekstri fyrirtekja og
eingéngu bundin vid pennan tiltekna markad. Fullyrdingar um ad 16gmal samkeppninnar
eigi ekki vid og pvi sé ekki adeins 6edlilegt ad margir adilar veiti pessa pjonustu heldur
s¢ pad fjarhagslega tutilokad teljast heldur ekki sannadar og ganga par ad auki gegn
meginmarkmidi samkeppnislaga um ad efla samkeppni 1 vidskiptum og studla ad

hagkvamri nytingu framleidslupatta.

3.2.2.2. Ahrif samruna G smasélumarkad lyfja.
begar litid er til eignatengsla & milli DAC annars vegar og Lyfja og heilsu hins vegar ma
@tla a0 sameiginleg markadsradandi stada Lyfju og Lyfja og heilsu & smasdlumarkadi

lyfja myndi styrkjast vid samrunann ef af honum yrdi.

18 Trgnadarmal.
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35



Fallist er a4 roksemdir Samkeppniseftirlitsins fyrir pvi ad markadur fyrir smasolu lyfja sé
tvikeppnismarkadur, par sem samanlogd markadshlutdeild lyfjakedjanna tveggja (Lyfja
og heilsu og Lyfju) telst um [...]*"%. A sama hatt og 4dur ma leita visbendinga um
sampjoppun i gildi Herfindahl-Hirschman studuls (HHI) fyrir markadinn. Fyrir samruna
DAC og Lyfjavers var gildi HHI 4 smasolumarkadi lyfja [...]*' og hefdi samruninn
haekkad gildid upp i [...]* ad gefnum eignatengslum vid Lyf og heilsu. Af ofangreindum
atridum ma alykta ad samruninn myndi auka sampjoppun & smasdlumarkadi lyfja og yta

undir einkenni hans sem tvikeppnismarkadar.

Afryjunarnefndin getur ekki fallist 4 pau rok afryjenda ad Samkeppniseftirlitid hefoi att
ad taka tillit til hugsanlegrar samkeppni fra rikinu og skoda hefdi att kaupendastyrk
rikisins sem akvedi verd a lyfjum og greidi einnig fyrir pau. Kaupendur lyfja i smasolu
eru neytendur, p6 rikid taki vissulega storan patt i heildargreioslum lyfsedilsskyldra lyfja

og akvedi hamarksvero peirra.

Vardandi einkenni markadarins sem mali kunna ad skipta vid akvordun um likur a
samhafori hegdun fellst afryjunarnefndin 4 pau rok Samkeppniseftirlitsins ad gagnsai
smasolumarkadar lyfja sé nagilegt til ad keppinautar geti fylgst med adgerdum hvors
annars. Jafnframt ad vorur séu nagilega einsleitar til ad voruframbod sé¢ samberilegt
milli lyfjabuda og ad kostnadaruppbygging lyfjakedjanna geti talist apekk. Oll

framangreind atridi teljast auka likur & samhaefori hegdun a4 markadi.

3.2.3. Jakveed ahrif samkeppni.

Af hélfu afryjenda er pvi haldid fram ad Samkeppniseftirlitid hafi i 4kvordun sinni litid
framhja jakvaedum 4ahrifum samrunans, sem myndi hins vegar styrkja samhlida
innflutning lyfja og leekka par med verd til neytenda. Afryjunarnefndin telur p6 ad sé
tekio tillit til uppbyggingar markadar fyrir smasolu lyfja séu engin hagfraedileg rok fyrir

20 Trinadarmal.
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pvi ad slik leekkun skili sér til neytenda vid skilyrdi tvikeppni. Pessi dvissu jakvaedu dhrif

teljast pvi ekki naeg til ad vega upp 4 moéti meiri sampjoppun 4 markadi.

3.2.4. Um varakréfu dfryjenda.

Hvad vardar varakrofu afryjenda um ad samruninn verdi sampykktur med tilgreindum
skilyrdum pa telur afryjunarnefndin ad pau séu 6skyr og breyti ekki stodu samrunaadila a
fakeppnismarkadi. bau eru pvi ekki til pess fallin ad koma i veg fyrir neikvaed ahrif

samrunans. Er pvi ekki unnt ad fallast & varakrofuna.

3.2.5. Niourlag.

A grundvelli pess, sem hér hefur verid sagt um stodu og edli pess markadar, sem tengist
mali pessu, og um neikvaed ahrif hins fyrirhugada samruna 4 pann markad, er negilega i
ljos leitt, ad mati afryjunarnefndar samkeppnismala, ad rétt hafi verid ad ogilda

samrunann med visun til fyrrgreinds dkveedis 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga.
Af peim astedum, sem hér voru raktar, sem og ad 6dru leyti med visun til forsendna
hinnar kaerdu akvordunar Samkeppniseftirlitsins, telur afryjunarnefnd samkeppnismala

vera nag efni til ad stadfesta hina kerdu akvoroun.

Uppsaga urskurdar pessa hefur dregist vegna dvalar nefndarmanna erlendis.

Urskurdarord:
1. Keru Lyfja og heilsu hf. er visad fra afryjunarnefnd samkeppnismala.

2. Hin kerda akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006 fra 11. juli 2006 er
stadfest.
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Reykjavik, 16. oktober 2006

Pall Sigurdsson

Brynhildur Benediktsdottir

Erla S. Arnadottir
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