Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnisméala

i mali nr. 4/2007

Icelandair ehf.

gegn

Samkeppnisetftirlitinu

Hin keerda akvoroun og krofur méalsadila

Med bréfi, dags. 26. april 2007, hefur Icelanddif. d&eert akvordun Samkeppniseftir-
litsins nr. 11/2007 fra 30. mars 2007. | hinni keegkvordun komst eftirlitid ad peirri
nidurstodu ad afryjandi hefdi med kynningu og séluisvokélludum Netsmellum ad
fijarhaeo kr. 16.900 brotid gegn 11. gr. samkeppgasinr. 44/2005. Var afryjanda gert ad

greida kr. 190 milljénir i stjérnvaldssekt.

Af halfu afryjanda er pess krafist ad hin keerdat&un verdi felld ur gildi. Til vara er

pess krafist ad sektir verdi felldar nidur eda laddr verulega.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafistrad keerda akvordoun verdi stadfest.



Helstu malavextir

Samkeppnisstofnun, forvera Samkeppniseftirlitsinarst erindi Iceland Express ehf.,
dags. 16. februar 2004, par sem 6skad var eftiaP\dtofnunin teeki, med visan til 11. gr.
samkeppnislaga, til skodunar verdlagningu & fadgiol afryjanda fra Keflavik til

Kaupmannahafnar annars vegar og til London hinsavegram kom i erindinu ad

afryjandi, sem veeri samkeppnisadili kvartanda asaddum leidum, hefdi skommu adur
bodid svokallada Netsmelli ad fjarhaed kr. 16.90Gbguglysingum yrdi ekki s€d ad um
timabundio tilbod eda verulega takmarkad frambotasaeri ad reeda. Visadi kvartandi
m.a. til pess ad samkeppnisrad i mali nr. 22/209&foyjunarnefnd samkeppnismala i
malum nr. 17-18/2003 (hér eftir visad til sem urslan afryjunarnefndarinnar), heféu
skdmmu adur komist ad peirri nidurstodu ad afryjavetri i markadsradandi stédu a
pessum flugmorkuoum. Jafnframt hefdi verid talid aftyjandi hefdi med solu &

svokélludum Vorsmellum ad fjarhaed kr. 14.900, aspes leidum, brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga med skadlegri undirverdlagningundtriceland Express ehf. var sent
afryjanda til umsagnar og jafnframt var 6skad dftirlegum télulegum upplysingum fra
honum. | umsoégn afryjanda til Samkeppnisstofnumen kram ad hann teldi sig ekki vera
i markadsradandi stodu & peim mérkudum sem mgiwskiba moétmeelti afryjandi pvi ad
hann hefdi med umraeddum Netsmellum brotid gegrgf.lsamkeppnislaga. Fargjoldin
byggdust a vidskiptalegum forsendum og hefou padna&mioi ad hamarka ardsemi

hans.

Med bréfi, dags. 2. mai 2006, var afryjanda sewltmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins i
malinu. | pvi voru feerd rok fyrir pvi ad afryjandéeri enn med markadsradandi stodu &
umraeddum flugmdrkudum og var pad mat eftirlitsisvardlagning hans a Netsmellum
ad upphaed kr. 16.900 hefdi falid i sér skadlegarvaddlagningu og par med brot gegn
11. gr. samkeppnislaga. Keemi til &lita ad beitgyjafrda stjornvaldssektum. Athuga-
semdir afryjanda vio andmeelaskjalinu barust Samkispftirlitinu med bréfi dags. 7. juli
2006.



Malsmedferd Samkeppniseftirlitsins er ad 6dru &yt i hinni keerdu akvoréun og visast
til pess er par segir. Hinn 30. mars 2007 var &bwirtekin i malinu. Akvordunarord

Samkeppniseftirlitsins hljoda svo:

»,Med kynningu og s6lu & flugfargjoldum, svokdllududetsmellum ad
upphaed 16.900 kr., sem stodu vidskiptavinum Icearehf. til boda a
arinu 2004 a flugleidinni milli Keflavikur og Kaupgnnahafnar annars
vegar og a flugleidinni milli Keflavikur og Londdrins vegar braut

Icelandair ehf. gegn akvaedi 11. gr. samkeppnistagé4/2005.

Med heimild i 37. gr. samkeppnislaga skal Icelandhf. greida
stjornvaldssekt ad upphaed kr. 190.000.000. (eittlad og niutiu
milljonir kréna). Sektin skal greidast rikissjodgesidar en premur

manudum eftir dagsetningu pessarar akvordunar.”

Mal petta var flutt skriffega og munnlega fyrir fmarnefndinni. Greinargerd

Samkeppniseftirlitins barst 21. mai 2007. A funelinshaldinn var 13. jani 2007 reifudu
malsadilar helstu sjénarmid sin fyrir nefndinni. & malid sent Iceland Express ehf. til
kynningar og fyrirteekinu veittur kostur a ad komdramfaeri athugasemdum i malinu.

Béarust athugasemdir pess 7. juni 2007.

Helstu malsastaedur malsadila

Malsasteedur afryjanda

Brot gegn meginreglum stjérnsysluréttar

Af halfu afryjanda er pvi fram haldid ad hin keedevéroun hafi ekki verid borin undir

stjorn Samkeppniseftirlitsins med fullneegjandi haetis og kvedid s€ & um i 2. mgr. 5.
gr. samkeppnislaga. Af fyrirliggjandi fundargergéstarfundar sé ekki unnt ad rada
hvort stjornarmonnum hafi gefist naegilegt radruhaé leggja mat a efni og forsendur

akvordunarinnar.



Afryjandi fullyrdir ad Samkeppniseftirlitid hafi bti® gegn meginreglum stjérnsysluréttar
um réttmeetar veentingar og samraemi i lagaframkveeed frahvarfi fra fyrri markads-
skilgreiningu og kostnadarvidmidum. | Grskurdi gimyarnefndar samkeppnismala hafi
birst afstada nefndarinnar til gildandi réttar \endi mat & skadlegri undirverdlagningu i
flugrekstri. Samkeppniseftirlitid vidurkenni i hinkeerdu akvoroun ad pad viki fra peirri
markadsskilgreiningu sem nefndin hafi talid réttk dgpess sem pad skipti kostnadi nu
nidur a farpega i stad frambodinna saeta eins agst@da nefndarinnar hafi grundvallast
a.

Afryjandi telur rannsokn Samkeppniseftirlitsins &imu 6fullnaegjandi sem leitt hafi til
efnislegra rangra nidurstadna. Eftirlitid hafi gpau mistdk vido samanburd kostnadar og
tekna vegna Netsmella ad draga ekki fra pann allkstmad sem tilheyri vidskiptafar-
rymi eins og pad geri vido samanburd kostnadar &gaea almennu farrymi. Pa sé ekki
gerdur sérstakur samanburdur & mismunandi skilmdugjalda afryjanda innbyrdis og
peir séu ekki bornir saman vid skilmala Iceland tesg ehf. Ennfremur hafi eftirlitid
ekki rannsakad hvort umdeild verdlagning afryjamesi edlileg ut fra tekjustyringu. Pad
hafi heldur ekki aflad upplysinga um eda reikna&agtnad afryjanda & vidkomandi flug-
leidum arid 2004 og taki ekki tillit til pess adstoadur hafi laekkad midad vid arid 2003 i

samraemi vio rekstraraaetiun.

Afryjandi telur tafir & medferd malsins verulegay bosamraemi vid 9. gr. stjornsyslu-
laga. Telur afryjandi ad & peim rimlega premur asem malsmedferd Samkeppniseftir-
lits hafi tekid hafi rannsékn pess legid nidri mek. helming pess tima. P4 motmeelir

afryjandi avirdingum eftirlitsins, sem fram kormakvorduninni, um upplysingagjof hans.

Markadsskilgreining

Afryjandi telur ad skilgreina eigi markadinn medvsahaetti og gert hafi verid adur p.e.
sem flug milli Keflavikur og Kaupmannahafnar annaegiar og Keflavikur og London
hins vegar. Afryjandi bendir & ad Samkeppnisefidlskilgreini markadi malsins midad
vid hina hefdbundnu adferd ad mida vid brottfamdstomustad. | 6samraemi vid pad séu

hins vegar meodtaldir tengifarpegar, p.e. farpegan derdist & milli Keflavikur og



London/Kaupmannahafnar a leid sinni til eda fra uddrafangastodum, adallega i

Bandarikjunum.

Afryjandi métmeelir peirri adferd Samkeppniseftslind skilgreina markadina eftir pvi
hvort farpegar séu timabundnir eda 6timabundniedayhvad peir greidi fyrir ferdina,
p.e. ad skilgreina markadina sem almennt farrymviégkiptafarrymi. Bendir hann & ad
ferdatimisé sa sami hvort sem ferdast sé & almennu farrgenv@skiptafarrymi. pPott
verdmunur sé a almennu farrymi/feroum med Icelarpr&ss ehf. annars vegar og vio-
skiptafarrymi afryjanda hins vegar sé hann siblegtir og geti farid nidur i nokkrar

pasundir kréna.

Markadsstada

Afryjandi métmeelir pvi ad hann hafi verid i markedandi stodu & arinu 2004. Hann
telur ad tilvisun Samkeppniseftirlitsins pess etds50% markadshlutdeild eda meira sé
visbending um markadsradandi stédu hafi enga pydaidinn adilinn & markadnum sé

med[...]* markadshlutdeild, sérstaklega pegar litid er ¢éib$ ad slikri stédu hafi verid

nad a ekki lengri tima en raun beri vitni i pesslim

Afryjandi visar til pess ad Iceland Express ehfi karid stofnad med littlum tilkostnadi
og fjarfestingum, en nad engu ad sidur & einungisnur arum allt ad...]> markads-
hlutdeild midad vid tekjur og urh..]® farpega & tveimuf...]* flugmérkudum til og fra
islandi. Pa liggi fyrir ad risastor erlend flugfgldafi komid inn & markadinn arid 2006

sem veiti afryjanda harda samkeppni. Bendi pdttakmarkadra adgangshindrana.

Verdlagning flugfélaga

Af hélfu afryjanda er a pvi byggt ad verdlagningid@ Netsmellunum hafi verid edlileg.
Bokunarstada a hinum skilgreindu mérkudum hafipphafi ars 2004, ekki verid i takt
vid veentingar og lakari en a 6drum flugleidum. &agurinn med Netsmellunum hafi

verio s& sami og med verdlagningu allra annarrgjdéta, p.e. ad fa naegar tekjur svo
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flugleidirnar a hinum skilgreindu mérkudum myndulakhagnadi. bPegar vart verdi vio
minnkandi eftirspurn geti fyrirteeki stundum grigiBpess rads ad minnka frambod. Fyrir
hefdbundin flugfélog sé pad hins vegar erfidaraqean margir vioskiptavinir geri kréfu
um akvedna tidni og areidanleika. P4 séu flugsaeldi fyrirfram og fjarhagslegt tjon fé-
lags vid ad fella nidur flug oft meira heldur entzdlda pvi afram. Svo hafi verid i pessu
tilfelli og pvi talid ardbeerara ad bjoda akvediognaf 6dyrari seetum heldur en ad faekka

flugum.

Meint misnotkun & markadsradandi st6ou

Af halfu afryjanda er pvi fram haldid ad hattsenaink hafi eingbngu grundvallast a
rekstrarlegum forsendum innan peirra marka sem spprkslog setji og i samraemi vid
hvernig flugfélég séu rekin. Markadsradandi fyrkjaen sé likt og 6drum fyrirtaekjum

heimilt ad maeta samkeppni af afli og nai skyldikral fyrirteekja ekki til pess ad hlifa

fyrirteekjum & viokomandi markadi sem ekki geti s¢aédlilega samkeppni.

Afryjandi telur ad mida eigi vid flugleidina i héilsinni en ekki skipta kostnadi nidur a
greidandi farpega likt og gert sé i hinni kaerducaun. Oraunhaeft sé ad skoda hvort
tiltekid fargjald eda seeti sé undir kostnadi. Vagdling seetis yfir jadarkostnadi skili

meiri tekjum en autt seeti og pvi sé slik verdlagmianast alltaf rokrétt.

Afryjandi visar til pess ad pegar medaltal heildsthadar eda medaltal breytilegs
kostnadar sé fundido Ut pa sé kostnadi alltaf dedur & framleiddar einingar en ekki
einungis seldar einingar. Framleidslugeta flugfél&glist i steerd og fjdlda flugvéla, p.e.
hvad flugfélag geti bodid upp & margar ferdir. Figifslan sé hins vegar hvad félagio
bj6di upp & margar flugferdir og ef nanari sundiwrhiar sé porf, hve morg seeti pad setji i
solu. Afryjandi telur adferd eftirlitsins ad skiptaildarkostnadi nidur & greidandi farpega

ekki endurspegla raunverulegan framleidslukostnad.

4 Trdnadarmal



Afryjandi telur ad pegar Gtreikningar eftirlitsisgu leidréttir pa sép..]> p.e. midad vid
leidrétta utreikninga ad teknu tilliti til pess knadarhlutfalls sem eftirlitid hafi fallist &

ad veeri milli almenns farrymis og vidskiptafarrymis

Afryjandi bendir & ad pegar Samkeppniseftirlitidlyitdi ad ekki sé raunhaeft ad bera
saman kostnad ario 2004, par sem engar raunupgarsiim kostnad pess ars hafi legio
fyrir & peim tima sem verdakvoroun hafi verid teKiti pad fram hja pvi ad rekstrara-
getlanir geri baedi rad fyrir deetludum tekjum og kaeéi. Rekstrarasetlun hans fyrir arid
2004 hafi gert rad fyrir kostnadarlaekkun. Afryjamgifi tekid mid af pessu vid akvordun
verdstefnu sinnar fyrir arid 2004.

Afryjandi visar til pess a@..]® hvort sem midad sé vid flugvélina i heild edaidkilé &
milli almenns farrymis og vidskiptafarrymis. Efitib reyni p6 ad[...]” & milli a&ranna
2003 og 2004. bessi nidurstada sé byggd & utrgjumneftirlitsins i toflum 26 og 27 i
hinni kaerdu akvordoun. pPad fyrsta sem par blasiséi@d eftirlitio beri saman tekjur arid
2003 vid kostnad 2003 annars vegar og tekjur & 2a/id kostnad arid 2003 hins vegar,
b.e. kostnadinn arid adur. Afryjandi telur sig hadgint fram & ad atreikningar
Samkeppniseftirlitsins séu rangir auk pess sem b#stEnnt farrymi og vidskiptafarrymi
hafi skilad hagnadi.

Afryjandi motmeelir peim skilningi Samkeppniseftigins ad afryjunarnefnd samkeppnis-
mala hafi vid mat & l6gmeeti Vorsmella fyrst og fegritid til pess ad tekjur vegna solu
peirra hafi ekki stadid undir stadfeerdum kostnd&iam komi i arskurdi afryjunar-
nefndarinnar akvedin atridi sem nefndin hafi talft ad hafa hlidsjon af vid mat a Vor-
smellum en ekki sé unnt ad sja ad eitthvert atrédi haft aukid veegi gagnvart hinum. i
pvi sambandi visar afryjandi til pess ad i pessli éaveromunur milli flokka Netsmella
lzegri en hann hafi verid milli Vorsmella og leegbtatsmella eda um kr. 3.900 til Kaup-
mannahafnar og kr. 2.500 til London. P& séu Netgmiel ekki undir stadfeeroum

kostnadi likt og Vorsmellirnir hafi verid. Ekki sgikill munur a Netsmellunum og leegstu

> Trinadarmal.
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fargjoldum Iceland Express ehf., peir séu kr. 1.50®.000 heerri. P4 hafi frambod
odyrustu Netsmellanna verid 6verulegt. Peir hafifeemur komid & markadinn rimu ari
eftir ad Iceland Express ehf. hafi hafid starfsesima. Ennfremur hafi sambeerileg far-

gjold verid i bodi & 6drum leidum en til Kaupmanaftar og London.

Vidurlég

Til studnings varakroéfu sinni um ad sektir verdlldar nidur eda leekkadar verulega
bendir afryjandi & ad akvoroun Samkeppniseftiditiiulineegi ekki kréfum um undir-
baning, efni og rokstudning akvordunar um alagnistgjornvaldssekta. Afryjandi telur
sig vio akvoroun um Netsmelli ad fjarhaed kr. 16.90%fa haft hlidsjon af Grskurdi
afryjunarnefndar samkeppnisméla. Ennfremur hafindief stadfest ad pegar samkeppnis-
yfirvdld moti nyja lagareglu i dkvordunum sinumdguli ekki sekta fyrir slik brot. Pegar
um sé ad reeda eins og i mali pessu ad beitt sénngfiferoum, einkum um skiptingu
kostnadar nidur a farpega i stad seetis, sé bumy tiegla um mat & skadlegri undirvero-
lagningu midad vid fyrra mal. petta brjoti gegriméetum veentingum afryjanda auk pess
sem breytingarnar eigi sér ekki malefnalega st@yal af peirri asteedu sé oheimilt ad
sekta hann.

Afryjandi bendir & ad samkveemt 37. gr. samkeppgislsé Samkeppniseftirlitinu ekki
skylt ad leggja a sektir ef brotid s€ gegn bann&kwee peirra heldur sé adeins um
heimild ad reeda. | dkvaedinu sé einnig tekid franslédar sektir skulu ekki lagdar & ef
brot teljist Gverulegt eda af 66rum asteedum elia taorf & slikum sektum til ad studla
ad og efla virka samkeppni. | pvi sambandi aréitejjandi ad umraett verd hafi verid af-
lagt i lok ars 2004. Af peim sbkum sé vandséd pdokitingu vidurlaga til ad studla ad
og efla virka samkeppni.

Ad lokum visar afryjandi til pess ad sektir i maéissu hafi takmdrkud varnadarabhrif, ef
nokkur, svo I6ngu eftir ad meintu broti lauk endédr rigendur og stjérnendur teknir vid
rekstri hans. Med visan til langs malsmedferdatind samkeppnisyfirvoldum sé fraleitt
annad en ao fella nidur eda leekka sektir en vidurkeé ad tafir & malsmedferd hafi pau

ahrif ad viourldg skuli vera vidurhlutaminni enaell



Méalsasteedur Samkeppniseftirlitsins

Reqlur stjérnsysluréttar

Samkeppniseftirlitio motmeelir fullyrdingum afryjaacgess efnis ad hin keerda akvordun
pess sé reist & 66rum sjonarmidum en peim semHafi&erid til grundvallar i arskuroi
afryjunarnefndar samkeppnismala. Eins og lyst akvibrouninni hafi afryjunarnefndin
talid réett ad lita til fleiri atrida en samkeppréérhafi gert vid mat & fargjoldum éafryjanda
og tekido sé mid af 6llum pessum atridum. Samkeyfim®ldum beri i hverju og einu
mali ad skilgreina & nyjan leik p4 markadi sem w@edir Hafa beri i huga ad afryjunar-
nefndin hafi bent & ad markadsskilgreiningar gé&ki erdid nakvaeemar og séu adeins
notadar til vidmidunar. | akvorduninni sé kostnadeiknadur it midad vid fjdlda farpega
en ekki seeta eins og i akvordun samkeppnisradsisbkygssi breyting af pvi ad vid mat
a logmeeti fargjalda afryjanda hafi afryjunarnefnthiio ad samhlida tekjum af 6dyrustu
fargjéldunum beeri einnig ad lita til tekna af dlldlokkum lagfargjalda og heildartekjum
af viokomandi flugleid. Samkeppniseftirlitid bendirad utreikningar & heildartekjum af
viokomandi flugum og flugleioum hafi ekki legid fyer afryjunarnefnd samkeppnismala
hafi drskurdad i fyrra malinu. Hafi pess vegna eldiid tilefni fyrir nefndina til ad fjalla

sérstaklega um hvort skipta baeri kostnadi nid@arpega eda seeti.

Samkeppniseftirlitio métmeelir peirri stadheefinguy@nda ad malid hafi ekki verio

rannsakad med fullnaegjandi heetti og rangar alykteafi verid dregnar af gégnum.

Hvad vardar pad ad eftirlitid hafi ekki tekid naaggyt tillit til pess hlutverks sem tekju-
styring hafi i rekstri afryjanda visar eftirlitid pess ad i arskurdi afryjunarnefndar sam-
keppnismala komi skyrt fram ad lita verdi til fie@trida en peirra sem afryjandi nefnir.
Pad radi ekki urslitum hvort heildartekjur séu heerr heildarkostnadur af vidkomandi

flugi eda flugleid i heild.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad beaedi afryjandilogland Express ehf. hafi auglyst skil-
mala sina samhlida kynningu & peim fargjoldum semradi i mali pessu. Hafi peir pvi

legid fyrir i malinu.



Hvad vardar pad sjonarmid afryjanda ad Samkeppiige hafi ekki kannad kostnad
hans & arinu 2004 visar eftirlitid til pess ad $femali sé til arlausnar hvort afryjandi
hafi med pvi ad bjoda nanar tiltekin fargjold i bpfi ars 2004 misnotad markadsradandi
stbdu sina. Vid mat & pvi hvort fyrirteeki misnotarkadsradandi stédu sina sé almennt

einblint & paer upplysingar sem liggi fyrir pegardékvordun sé tekin.

Skilgreining markada

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pvi haldid fraa® edlilegt sé ad hafa hlidsjon af
ahrifum tengifarpega i flugi afryjanda til og fréomdon og Kaupmannahofn. Helgist pad
af pvi ad i urskurdi afryjunarnefndar samkeppnisn@fi verid talid naudsynlegt ad lita
til heildartekna af viokomandi flugleid. Pott ekd@ stadganga & milli flugleidarinnar fra
London til Boston annars vegar og fra London tilfleikur hins vegar hafi afryjandi
hvort tveggja tekjur og kostnad af tengifarpegunfyainefndu flugleidinni er hann fljugi
med pa & hinni sidarnefndu enda sé farpeginn &flutiarkadinum & vidkomandi flugleid.
P& veeri afryjandi samt sem adur i markadsradaddudaott horft veeri fram hja tengifar-

pegum.

Samkeppniseftirlitid telur naudsynlegt ad greineidi almenns farrymis og vidskipta-
farrymis. Um dlika pjonustu sé ad reeda og ad nauégy sé ad lita til heildartekna
afryjanda af peim flugleioum sem um reedi. Ef litiéfdi verio til heildartekna afryjanda
an pess ad greina ad farrymin blasi vid ad baedkadshlutdeild hans og kostnadur af
hverjum farpega veeri enn mun heerri. ESli malsimsks@emt hafi pad enga pydingu pott
timi i flugi sé hinn sami a almennu farrymi og \Kgafarrymi enda skeri umreett atrioi
ekki Ur um hvort fargjold & pessum farrymum tilhiegtikum morkudum. Mikill vero-
munur sé a milli fargjalda Iceland Express ehf. aaanvegar og vidskiptafargjalda
afryjanda hins vegar. Su stadreynd ad farpegi g@ibéinn ad greida mun haerra verd
fyrir vioskiptafargjald afryjanda syni ad hann tedjg vera ad kaupa pjonustu sem sé

frabrugadin pvi sem faist med almennum fargjéldum.
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Stada afryjanda & markadinum

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad i urskurbiypunarnefndar samkeppnismala komi
fram ad gedlilegt og rokrétt sé ad mida markadshlutdeild tesijur af sélu farmida a
hinum skilgreindu moérkuoumSé nidurstada nefndarinnar i samraemi vid akvarda
svidi EB/EES-réttar. Ekki sé pvi unnt ad fallasb@ malsasteedu afryjanda ad mida

markadshlutdeild vid fjdlda farpega.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad fyrirteeki sem sédn®0% markadshlutdeild eda heaerri a
hinum skilgreinda markadi sé almennt talid markadandi nema sérstakar adstaedur séu
fyrir hendi sem bendi til hins gagnsteedreikningar afryjanda um markadshlutdeild

sina og Iceland Express ehf. eigi ekki vid rok gdjast.

Vegna peirrar malsasteedu afryjanda ad um takmarlkadgangshindranir sé ad reeda a
markadinum visar eftirlitio, auk peirra sjonarmidam fram komi i hinni kaerdu
akvordun, sérstaklega til pelss]®. Samkveemt pvi er ljost ad Iceland Express ehf. hafi
kostad miklu til { pessu sambandi. Hefdi félahid °.

Verdlagning flugfélaga

Samkeppniseftirlitio fellst ekki & pau sjonarmiorygdinda ad Netsmellir hafi verid
réttleetanlegir & peim grundvelli ad peir hafi fali§er vidbrogd vid pvi ad bokunarstada &
framangreindum flugleidum hafi verid laegri i arghyr 2004 en arid adur, p.e. ad
afryjandi hefdi ad 6drum kosti ordid af tekjum @&dleidunum. Pannig hafi tekjur af
pessum fargjoldum aukid heildartekjur a viokomafhatjleidum par sem allur kostnadur
hafi pegar fallid til. Samkvaemt pessu virdist &iryli lita svo & ad honum hafi verid
heimilt ad bjoda fargjold sem ekki hafi stadid unstiadfeeroum kostnadi af hverjum far-
bega. A pa malsasteedu sé ekki unnt ad fallasthenrii felist i raun ad aldrei geti verid

um ad reeda skadlega undirverdlagningu i flugrekstri

8 Tranadarmal.
99 Tr(nadarmal.
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Misnotkun afryjanda & markadsradandi stddu

Samkeppniseftirlitid bendir & ad skyrt komi framrgkurdi afryjunarnefndar samkeppnis-
mala ad edlilegt sé ad lita til stadfeerds kostnad@rmat a fargjoldum afryjanda og
ekkert hafi komid fram sem kalli & breytingu a [ssgaalgun. Nidurstadan byggist & vio-
teknum sjonarmidum um ad rétt sé ad lita til stad$akostnadar vido mat a pvi hvort far-
gjold i &eetlunarflugi feli i sér misnotkun a markgdandi stodu. Hvad vardar full-
yrdingar afryjanda pess efnis ad vio mat a fargjoichans eigi ad bera saman tekjur og
kostnad af viokomandi flugi i heild visar Samkegerfiirlitid til pess ad afryjunarnefndin
hafi i raun pegar tekido afstddu til pessa atriflims og itarlega sé rokstutt i hinni keerdu
akvoroun beri ekki eingbngu ad lita til viokomarfaligjalds heldur jafnframt annarra far-

gjaldaflokka og flugsins i heild vid mat & pvi hzam misnotkun sé ad raeda.

Samkeppniseftirlitio motmeelir peirri stadhaefinguyinda ad Gtreikningar & kostnadi af
Netsmellum séu rangir par sem eftirlitid hafi geristok vid greiningu a kostnadi. Visar
eftirlitio til pess ad atreikningarnir byggist aplpgsingum fra afryjanda sjalfum auk pess
sem hann hafi fengid teekifeeri til ad gera athugasewmd pa i andmeelaskjali eftirlitsins.
Med pvi ad engar skyringar hafi komid fram um paérk vegna afryjandi leggi fyrst nu
fram nyja Gtreikninga sé Utilokad ad leggja patiindvallar. Hvad sem 6dru lidi pa séu

atreikningarnir rangir.

Samkeppniseftirlitio moétmeelir pvi sjonarmidi afrgda ad mida eigi vid kostnad arsins
2004 i stad arsins 2003. Vio mat & pvi hvort fgekt hafi misnotad markadsradandi

stbdu sina sé almennt horft til upplysinga semi ligdgr pegar misnotkun eigi sér stad.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad tekjur afryjandagma sélu & umraeddum Netsmellum ad
fijarhaed kr. 16.900 hafi verid mun lzegri en stadteekdstnadur. Ekki sé unnt ad fallast &
ad kostnadurinn vegna peirra sé laegri vegna pegmiadseljist upp i 6llum tilvikum.

Med pvi eettu adrir farpegar ad standa undir meistkadi en peim sem nemur peim mun

sem felst i ad bjoda Netsmelli annars vegar og balmenn fargjéld hins vegar.

12



Samkeppniseftirlitio fellst ekki a pad sjonarmidygdnda ad med pvi ad bjéda umraedd
fargjold hafi hann auki® tekjur sinar en kostnagiadio i stad. | pvi felist i raun ad um-
reedd fargjold settu ekki ad bera neinn kostnad nempilegan farpegatengdan kostnad.
Sé slik nidurstada utilokud pegar um sé ad reedalswetrt frambod & slikum fargjéldum

pegar enn sé langt i brottfor.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad tekjur afryjandsdildregist saman milli aranna 2003 og
2004 par sem tekjur hans af dyrari fargjoldum, b&edéimennu farrymi og vidskiptafar-
rymi hafi i raun verid notadar til ad nidurgreidadn 6dyru Netsmelli sem beint hafi verid

gegn Iceland Express ehf.

Samkeppniseftirlitio fellst ekki & ad verdmunur &tdmellsfargjéldum sem um reedir i
malinu og Netsmellsfargjoldum sem stadid hafi peaieest i verdi sé dverulegur. Pa

bendir pad & ad eftir pvi sem fargjaldaverd sédasgipti pessi munur meira mali.

Samkeppniseftirlitid telur ad enda pott fallast m@&@d fargjold afryjanda hafi verio kr.
1.500-2.000 heerri en fargjold Iceland Express erfdi ad geeta ad pvi ad ymis veromeeti

0g pjénusta sem farpegi njoti hja afryjanda staehdi til boda hja Iceland Express ehf.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad magn fargjaldahaé verid toluvert og ekki radi urs-
litum hvort midad sé vid hlutfall af heildarfjéldarpega & almennu farrymi, seeta i flug-
vél eda adra peetti. P4 hafi magnid verido verulesgtnnanburdi vio magn Vorsmella arid
2003.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad ekki sé til skoduhvort afryjandi hafi komid fram med
ny tilbod skdmmu eftir ad nyr adili hafi komid ifnmarkadinn, pad sem mali skipti sé ad
fargjéldunum hafi verio aetlad ad hafa ahrif a #éad fargjold Iceland Express ehf. sem

hafi verio i solu & sama tima.

Hvad vardar pad sjonarmid afryjanda ad sambeergegjdld hafi verid i bodi & adra

afangastadi bendir Samkeppnisetftirlitio & ad leefmtgjoldin hafi fyrst og fremst beinst
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ad flugleiounum til Kaupmannahafnar og London. Sdargjold hafi adeins verid i bodi
timabundid til nyrra &fangastada en ekki til anaamikilveegra afangastada i Evropu par
sem ekki geetti samkeppni.

Vidurlég

Samkeppniseftirlitio telur stadheefingar afryjanda ad eftirlitio hafi beitt 6drum ad-
feroum en afryjunarnefnd samkeppnismala vido maafigeiningu og kostnadarviomio
ekki réttar. Hafa beri i huga ad afryjandi rekirstig 6flugt fyrirteeki sem hafi teekifeeri til
aod leita rddgjafar i tengslum vid akvardanir sitdann sé gjorkunnugur markadinum og
pekki best allra sina eigin kostnadar- og tekjuygeingu. Hafi honum matt vera ljést ad
med pvi ad bjoda fargjold undir stadfeerdoum kostmagndi hann raska samkeppni &
markadinum. Sé pess vegna ekki unnt ad fallast @Gamdkeppniseftirlitio hafi ekki tekid
tillit til sjonarmida um réttmaetar veentingar hansarhinni keerdu akvordun. P& bendir
eftirlitid & ad um itrekad brot sé ad reeda og tededi tillit til veltu fyrirtaekisins vid
akvoroun sekta.

Ad lokum visar Samkeppniseftirlitid til pess ad umheeft hafi verid ad ljuka malinu &

arinu 2004. Sekt i pessu mali sé til pess fallihata baedi almenn og sérstok varnadar-
ahrif. Ekki dugi fyrir afryjanda ad visa til pesd ayir eigendur hafi tekid vid rekstrinum.
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V.
Nidurstada

Med akvordun samkeppnisrads nr. 22/2003, sem tekipann 14. juli 2003 var komist
ao peirri nidurstodu ad afryjandi hefdi misnotad markadsrddastbdu sina a

morkudunum fyrir aeetlunarflug a flugleidunum mikieflavikur og Kaupmannahafnar
annars vegar og Keflavikur og London hins vegad tr mat radsins ad svokalladir
Vorsmellir &fryjanda ad upphaed kr. 14.900 til Kengmnahafnar og London og 6dyrustu
Netsmellir hans ad fjarhaed kr. 19.800 til sému g#émtada og i bodi voru & tilteknu
timabili arid 2003 hefdu falid i sér skadlega undiblagningu og par med brot & 11. gr.
samkeppnislaga. Akvordun  samkeppnisrads var kaerd &fryjunarnefndar

samkeppnisméala sem stadfesti i arskurdi sinum iumahr. 17-18/2003, dags. 29.
september 2003, ad afryjandi hefdi misnotad manéd@ndi stodu sina og brotid gegn
11. gr. samkeppnislaga med umreeddum VorsmellstillodAfryjunarnefndin féllst hins

vegar ekki & ad i Netsmellstilbodunum hefdi fatissnotkun & markadsradandi stodu.

| fyrirliggjandi mali hefur Samkeppniseftirlitid koist ad peirri nidurstédu ad afryjandi
hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med pvkyata og selja fargjold, svonefnda
Netsmelli ad fjarhaed kr. 16.900, & flugleidinni imeflavikur og til Kaupmannahafnar
annars vegar og Keflavikur og London hins vegaridud2004 eins og nanar greinir i
mali pessu. | verdlagningunni hafi falist skadlegliverdlagning sem teljist misnotkun &
markadsradandi st6du og par med brot a 11. gr. sppmkslaga og eftir atvikum brot &
fyrri &kvoroun samkeppnisrdds og urskurdi afryjumedindarinnar. Af halfu afryjanda er

pessari afstodu métmeelt eins og nanar er gerd fymin arskurdi pessum.

I pvi skyni ad skilgreina nanar markadsradandistédmkveemt 11. gr. samkeppnislaga

verdur ad akveda pann markad sem talid er ad nkisndiari fram a. Afryjunarnefnd
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samkeppnismala telur slika skilgreiningu pyding&ithiatridi fyrir beitingu akvaedisins.
Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur solusésBtog stadgengdarvoru og/eda
s6lusvaedi pjénustu og stadgengdarpjonustu. Hugtstidganga skirskotar til voru eda
pjonustu sem ad fullu eda ad verulegu leyti geaumid i stad annarrar voru eda pjénustu.
Samkveemt pessu er markadurinn skilgreindur medtwenheetti, p.e. annars vegar med
tilliti til peirrar voru eda pjonustu sem um er &&la og hins vegar med tilliti til pess
markadssveedis (landssvaedis) sem til greina kemarkddssvaedio er pa akvardad at fra
sOmu meginsjonarmidoum, p.e. sveedi par sem samkegiigrdi eru neegjanlega lik til
bess ad unnt sé ad greina pau fra 6drum svaedummkepanislegu tilliti. |
samkeppnisrétti er pad viotekin venja ad skilgremakadinn Ut fra sjbnarmidi neytenda
med hlidsjon af landsvaedi og eiginleika voru edmpptu, verdi hennar og notkun og eru

sem fyrr segir stadgongusjonarmio par adalatridi seskodunar koma.

Samkvaemt pessu er pvi rétt ad skilgreina tiltekimarkad Ut fra landsveedi og vorum eda
pjonustu og stadgdnguvorum eda stadgongupjonustuog pessi atridi horfa vid ut fra
sjonarmidi neytenda. S& markadur sem verdur fygstfremst fyrir &hrifum eda er
liklegur ad verda fyrir ahrifum af tiltekinni adgemarkadsradandi fyrirteekis Gt fra
pessum sjonarmidum verdur samkveemt pessu talida €addir efnislysingu 11. gr.
samkeppnislaga. P06 er augljost ad skilgreiningdoesbu tagi geta ekki ordid nakveemar.

Pvi verda peer adeins notadar til viomidunar ogwesdo gert hér.

Lagfargjold pau sem um er deilt i malinu nadu eéthunarflugs milli Keflavikur og
London og milli Keflavikur og Kaupmannahafnar. Heifdu pvi fyrst og fremst ahrif &

peim flugleidum og verdur vid pad midad hér.

Pau lagfargjold sem hér eru til skodunar teljagat@arif & allt flug samkeppnisadilans,
Iceland Express ehf., & umreeddum flugleidum. Ndegirad nefna ad flugi verdur ekki
haldid uppi a tilteknum flugleidum nema tekjur stanndir kostnadi. Er pvi asteedulaust
ao skipta markadinum upp i undirmarkadi, t.d. vipearrymi og almennt farrymi, eins

0g nanar verour vikio ad hér sidar.
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Afryjunarnefnd samkeppnismala er enn fremur peistaodunar ad vid mat & pvi hvort
afryjandi sé i markadsradandi st6du beri ad skilgrenarkadinn pannig ad svonefndir
tengifarpegar (e: transfer passengers) falli utarrdr skilgreiningar. Horft at fra
sjonarmidi neytenda eru brottfarar- og komustadsdara farpega ad verulegu leyti olikir
peim sem farpegar, sem ferdast i aaetlunarflugii ideflavikur og Kaupmannahafnar
annars vegar og Keflavikur og London hins vegata.nd hinn boginn verdur ekki fram
hja pvi litid ad moguleiki til tengiflugs med pessiheetti felur i sér markadsstyrkleika
sem vikid verdur ad sidar.

Eins og &dur segir pykir ennfremur ekki neegjanlstgeda til ad skipta markadinum a
umraeddum leidum mead tilliti til vidskiptafarrymisiaars vegar og almenns farrymis hins
vegar. PO ad ljost sé ad forsendur séu nokkud réldkaimraeeddum moérkudum fra
sjonarmidi neytenda ber pé fremur ad lita til paésallt eru petta farpegar a sému
flugleioum par sem stadganga er ad minnsta kastiver. Hafa ber ennfremur i huga ad
vaeri morkudum skipt med peim heetti sem gert enmihkaerou akvordun yrdi ad lita &
vidskiptafarrymid sem sérstakan markadsstyrk afigga

Nidurstadan er pvi su ad pjonustu- og landfraedilegukadina beri ad skilgreina svo:

Azetlunarflug milli Keflavikur og Kaupmannahafnar.

Aeetlunarflug milli Keflavikur og London.

Markadsradandi stada er fyrir hendi pegar fyrirtbeur pann efnahagslega styrkleika ad
geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem skgitir og pad getur ad verulegu
leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinguw@skiptavina og neytenda, sbr. 4. gr.
samkeppnislaga. | pessu sambandi skiptir mestu afilihuga ad markadshlutdeild
viokomandi fyrirteekis & peim markadi sem hefur &eskilgreindur og ad pvi skipulagi
sem rikir & markadinum. Fyrra atridid er almentibtéela i sér sterkar visbendingar um

markadsradandi stodu i hefdbundnum samkeppniduédtifirlausn pess er pydingarmikid

17



atrioi um hvort tiltekid fyrirtaeki teljist vera i atkadsradandi stddu. Med sidargreindu
vidmiduninni er skirskotad til ymissa 6likra atri8am talin eru geta gefid visbendingu i
somu att, einkum hvort adgangur ad markadinum s#veddur, hvort viokomandi

fyrirteeki sé almennt 6flugt med hlidsjon af fjarnrmagg teekjum og frambodi voru eda

pjonustu, fidlda og styrk keppinauta en fleiri dttkoma po einnig til skodunar.

Iceland Express ehf. hof starfsemi rétt fyrir maaradtin febriar/mars 2003. Ekki er um
pad deilt ad umraeddur Netsmellur ad upphaed kr.0D6r8ed flugvallaskdttum sem
kvartad er yfir i mélinu var fyrst bodinn i febri2@04 og var i bodi a.m.k. Gt pad ar.
Fallast ma & pad mat Samkeppniseftirlitsins ad =t ad taka til skodunar
markadshlutdeild &fryjanda a skilgreindum mdorkudsidustu 10 heilu manudi arsins

2003 annars vegar og alls arsins 2004 hins vegar.

Sem fyrr greinir felur h4 markadshlutdeild viokordafyrirteekis i sér visbendingu um
markadsradandi stodu po ad onnur atridi skiptigaanig mali. Markadshlutdeild er ad
jafnadi akvoréud med hlidsjon af tekjum af peirrijofustu sem um raedir.
Afryjunarnefndin telur edlilegt og rokrétt ad midaarkadshlutdeildina vid tekjur af solu
farmida a hinum skilgreindu mérkudum samkveemt pgidmiounum sem fyrr hefur
verid lyst. pad leidir af edli malsins ad pvi hamem markadshlutdeild fyrirteekis er pvi
sterkari visbendingu gefur hin um markadsradanibusti kafla 3.1 i hinni keerdu
akvordun eru rakin nokkur sjonarmid um og upplysingettar fram um tekjur, fidlda
farpega og markadshlutdeild félaganna beggja &ifmabili, sem greint er i kafla 4 hér
ad framan, a markadinum fyrir almenn fargjold/lagjéld. bessar forsendur verda hér
lagdar til grundvallar med peirri breytingu pé adypnarnefndin hefur einnig i huga
tekjur af vidskiptafargjoldum afryjanda sem gergkjur hans hlutfallslega heerri en

reiknad er med i hinni keerdu akvordun.
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Meginatridin eru ad umreedda 10 manudi arsins 20@¥3mvarkadshlutdeild afryjanda
veruleg og mun meiri en Iceland Express ehf. agskihdum flugleioum hvort sem
midad var vid sblu a farmidum & flugleidunum eddldp farpega ad tengifarpegum
fratéldum. Arid 2004 jokst hlutdeild Iceland Expseshf. nokkud vegna aukins
seetaframbods. Samt sem &dur var hlutdeild afryjdadgt yfir 50% ef midad er vid
farmidasolu og fyrrgreindar viomidanir og var avalbkkru heerri a flugleidinni til og fra

Kaupmannahdfn heldur en til og fra London.

Fallast ma & pad med Samkeppniseftirlitinu ad n@skhtdeild afryjanda hafi verid
veruleg a hinum skilgreindu moérkudum & pvi timabdm hér er til skodunar. Ljést er pd
ad markadshlutdeild Iceland Express ehf. jokst pkknd sidari hluta timabilsins. Vid
heildarmat & pessu ber pé ad hafa i huga ad affiyjaefur radid yfir steerstum hluta
markadarins & viomidunartimanum og ad gégn malsgkbenda ekki til annars en ad su
stada hafi haldist eftir 2004. Mismunandi pjonustan afryjandi annars vegar og Iceland
Express ehf. hins vegar bjoda upp a verdur ekkn tahfa nein teljandi ahrif & pessa

nidurstoou.

Eins og &dur greinir er ha markadshlutdeild keppiag skilgreindum morkudum ekki
eina sjonarmidid sem leggja ber til grundvallar dgoegad er metid hvort fyrirteeki sé i
markadsradandi stodu. | pvi sambandi skiptir eimigi hver sé stada keppinautanna.
Segja ma ad almenna reglan sé su ad eftir pvi sEmefu smeerri og fleiri séu peir

almennt veikari fyrir &hrifum heldur en ef peir daarri med talsverda markadshlutdeild.

par fyrir utan koma morg onnur sjonarmio til aliegar efnahagslegur styrkleiki
fyrirteekis er metinn og eru pau nanar rakin i k&la -3.7 i hinni keerdu akvordun. par
kemur fram ad almennur efnahagslegur styrkleikyjafrda s€ mikill, seetaframbod hans
sé somuleidis mikid & umraeddum mérkudum og ad ymstudningsfyrirteeki og Urreedi

veiti &fryjanda mikid samkeppnislegt forskot.
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I pessu sambandi pykir sérstaklega mega lita &@adseemt fyrirliggjandi gégnum voru
fijarhagslegir og efnahagslegir yfirburdir afryjandamfram Iceland Express ehf.
umtalsverdir & pvi timabili sem til skodunar ergiign malsins gefa ekki visbendingu um
ad stada afryjanda & hinum skilgreindu morkudum Veikst fra peim tima er arskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-0&22féll pann 29. september 2003.
Pykir augljést ad slikur efnahagslegur styrklekipsi mali pegar metid er hvort fyrirteeki
sé markadsradandi enda a fyrirteeki vid slikar adstaettara med taka akvardanir 6had
vidskiptastefnu keppinautanna. Vid mat & pessurpgkki skipta neinu meginmali pott

pau fyrirtaeki sem hér koma vid sdgu séu byggd upf Glikum heetti.

Pegar fjarhagslegir og efnahagslegir yfirburdir eretnir ber ad hafa i huga fyrrgreindan
moguleika til flutninga & tengifarpegum sem afrgjahefur i rikum meeli. Um er ad raeda
arreedi, sem ad mati afryjunarnefndarinnar veitiyjahda feeri & ad tryggja hagkveemni i
rekstri og ad beeta efnahagslega stodu félagsingiitil og fra islandi langt umfram pad
sem Iceland Express ehf. hefur haft tok 4. Seetéfodnd umraeddum flugleidum skiptir

einnig hér mali. par er afryjandi mun sterkari eeldnd Express ehf.

Med svipudum heetti og segir i Urskurdi afryjunantefr samkeppnismala i malum 17-
18/2003 skipta 6nnur atridi einnig mali pegar shgitk afryjanda er metinn. Eru
sjonarmid um petta nanar rakin i hinum keerda uskoag varda leidakerfi afryjanda,
Amadeus bokunarkerfid, vildarklubbinn og starfsaysturfélaga a svidi ferdapjonustu.

Ma fallast & sjébnarmid og nidurstodur Samkeppnitigsins um pessi atrioi.

Af hélfu afryjanda hefur & hinn boginn verid bengrais 6nnur atridi sem eru talin benda
til pess ad adgangshindranir séu ekki svo miklard&n annars stadar. Pannig nefnir
hann t.d. greidan adgang ad flugvollum, gegnsaginggla markadarins, minnkandi
pydingu ferdaskrifstofa og bokunarkerfa og mikiénfbod af 6dyrum flugvélum. Bent er

sérstaklega a ad Iceland Express ehf. hafi verdnad med litlum tilkostnadi a

20



skdbmmum tima og an sérhaeféra framleidslupatta. Eagusiour hafi félagid naod

verulegri markadshlutdeild & mikilvaeegum flugleidum.

Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo & ad olli fzridi sem afryjandi nefnir hafi

pydingu og stadreynd er ad Iceland Express etdnara markadinum enda pott félagid
kunni ad hafa skipt um eigendur og ordid ad aukaeigio fé sitt. Adgangshindranir eru
metnar Ut fra pvi hvort fyrirteeki eiga audvelt medkomast inn & viokomandi markad og
veita peim adila sem fyrir er 6timabundna samkepfaiga Iceland Express ehf. og
annarra fyrirtaekja sem sott hafa & markadinn ssipetta hefur ekki alltaf verio audvelt.
Samantekid pykja athugasemdir afryjanda um petiai &kki breyta peirri heildarmynd

sem rakin hefur verid i fyrri koflum.

Nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala er pjvad@ markadshlutdeild afryjanda
hafi verid veruleg pegar atvik malsins attu sé®staterk fjarhagsleg og efnahagsleg
stada afryjanda, breiddarhagkveemni og seetaframleodlabtii sdmu nidurstbédu. pa
verdur og ad telja ad leidakerfi félagsins og Onjpau atridi sem getid hefur verid skjoti
enn frekari stodum undir ad afryjandi hafi veriomarkadsradandi stoou a peim

morkudum og & peim tima sem fjallad er um i médispe

Af pessu leidir ad mati afryjunarnefndarinnar ady@ndi hafi verid i markadsradandi
stodu a morkudum fyrir deetlunarflug milli Keflavikag Kaupmannahafnar annars vegar
og Keflavikur og London hins vegar pegar akvorowam tekin um ad bjoda til solu
Netsmelli ad fjarhaed kr. 16.900 & umraeddum flugleidg a timanum pegar peir voru i
bodi arid 2004.

Samkvaemt 11. gr. samkeppnislaga er misnotkun aadar&dandi stodu bonnud. | 2.

mgr. 11. gr. eru talin upp deemi um misnotkun i pesssmbandi en ljost er p6 af ordalagi
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akvaedisins ad parna er ekki um teemandi talning@edi®d. Deemin gefa p6 engu ad sidur
mikilveega visbendingu um efnisinnihald hugtaksihgleemunum er visad til annarra
gildishugtaka heldur en misnotkunar svo sem Osamngj kaup- eda soéluverds,
takmarkana sem verda neytendum til tjons og adkiptsadilum sé mismunad eda ad

sett séu skilyrdi sem ekki tengjast efni viokomaseinninga.

Ekki er parna ad finna nanari skilgreiningu a pviad teljist misnotkun en nanari
leidbeiningu ma po6 fa af markmidsakveedum samkefggaseins og sidar verour vikid
ad. Edlilegt er ad skyra pessi akvaedi pannig akiadreynd ad misnotkun hafi verid beitt
af halfu markadsradandi fyrirtaekis sé nsegjanlegdiladferdin teljist 6ldgmeet. | pessu
felst ad pad er ekki skilyrdi fyrir beitingu akvasidis ad misnotkunin hafi haft tiltekin
ahrif eda ad akvedinn skilgreindur tilgangur hadiid med adgerounum. bad leidir pé af
edli malsins ad sannist t.d. s& tilgangur markaisrdi fyrirteekis ad laekka verd til ad
koma viokomandi fyrirteeki Ut af markadi esetti ad w@dfnu ad vera audveldara ad syna
fram & ad slik adgerd brjéti i baga vid markmid keppnislaga. Sérteekar adgerdir
markadsradandi fyrirteekis sem beinast beinlinisadkeppnisfyrirteeki & markadinum

meetti oft meta med svipudum haetti.

| freediritum jafnt sem erlendri doémaframkveemd hefovargt verid ritad um
ordasambandid misnotkun markadsradandi stodu ogringkilgreiningu pess. Er gerd
grein fyrir pessu i hinni keerdu akvordun svo ogaiftatningi afryjanda. Slik framkveemd
og umfjollun verdur talin skipta mali vid tulkunlésskra laga ad pvi marki sem s&
lagatexti sem byggt er & er sambaerilegur og adutdHiiti til séreinkenna islenska

markadarins.

10
Af 11. gr. samkeppnislaga leidir ad fyrirteeki i k@dsradandi stédu hafa skyldum ad
gegna um ad gripa ekki til neinna adgerda sem dag&ta peirri edlilegu samkeppni sem

rikir & tilteknum markadi. Vio nanari skilgreiningu peirri skyldu ber ad lita til 1. gr.

samkeppnislaga en samkvaemt henni skal markmidntege.a. nad med pvi ad:
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a. vinna gegn Ohaefilegum hindrunum og takmoérkunum dlsifr i
atvinnurekstri,

b. vinna gegn Oréttmeetum vidskiptahattum, skadlegrkef@ni og
samkeppnishomlum,

C. audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

Pvi m& med réttu segja ad skyldur fyrirtaekja i redgtadandi stodu nai m.a. til pess ad
vinna ekki gegn fyrrgreindum markmidum samkeppgglamed o6edlilegum haetti.
Misnotkun markadsradandi stodu getur pvi veridifoigbvi ad vinna gegn markmidum
samkeppnislaga ef adgerd hefur ekki edlilegar sapislegar forsendur. Samkvaemt
pessu er einnig rétt ad lita svo & ad skyldur némiédandi fyrirteekja geta ad 6oru jofnu
verio pvi rikari peim mun sterkari sem pau eru @&kemandi markadi enda ma aetla ad
samkeppni veikist pa ad sama skapi. Ad pvi er @rlapessa méls vardar ber hér
sérstaklega ad nefna pad markmid laganna ad viregn gkadlegri fakeppni og

samkeppnishdmlum og pad ad audvelda adgang nyppariaita ad markadnum.

Almennt verdur hér talid ad um misnotkun a markadandi stodu sé ad raeda pegar
fyrirteeki i slikri stodu beita adferdum & tilteknumarkadi sem ekki er unnt ad samryma
edlilegri samkeppni og sem hindra hana eda voxh&enrSomu hugsun ma orda med
peim heetti ad markadsradandi fyrirteeki megi eklipagril 6edlilegra adgerda sem mida
ad pvi ad styrkja stodu sina & peim samkeppnisagan fyrir er. Alitamalunum um
hvort tiltekin adgerd sé Gedlileg eda ekki ber amkad svara med hlidsjon af peim
skyldum sem markadsradandi fyrirteeki hafa & markadi og fyrr hafa verid rakin. Af
pessu leidir ad adrar adgerdir markadsradanditdgkis a tilteknum markadi, sem ekki
fara i baga vid fyrrgreind markmid samkeppnislagay logmeetar. bvi getur
markadsradandi fyrirteeki meett samkeppni annarrakeppmisadila & skilgreindum

markadi svo lengi sem ekki er farid yfir fyrrgreinbrk.

23



11

Lita ber til pess ad markadsradandi fyrirtaeki vaarit & grundvelli styrks sins ad gripa til
verdleekkana eda annarra adgerda sem mida ad pwomd keppinautum ut af
markadinum eda hindra ad nyr keppinautur geti ldasé voll & honum. Slikar adgerdir
geta verid margvislegar en almennt ma segja adntiggingur peirra sé ad draga ar
hagnadi pess keppinautar sem peim er beint gegnidoad studlad er ad pvi ad hann
neydist til pess ad hverfa af markadinum er timéda.l Pa geta samkeppnishamlandi
adgeroir markadsradandi fyrirtaekis leitt til pes$ mayr adili skirrist vid ad hefja
samkeppni & markadinum par sem su samkeppni yidbsthadarsém og reksturinn pvi
Oardbaer. Fra sjonarholi hins markadsradandi fykidageta slikar adgerdir verid
rokréttar par sem fyrirtaekio getur buist vio pvi géta haekkad verd aftur eftir ad hafa
eytt eda raskad samkeppni & viokomandi markadi.gBygr a peirri forsendu i
samkeppnisrétti ad 6logmeett sé ad markadsradandisdii geti i skjoli efnahagslegs
styrkleika selt véru eda pjonustu & oheefilega lagndi eda & annan hatt raskad edlilegri
samkeppni. Litid er til pess ad pott neytendur inpétss til skamms tima ad fa voru eda
pjénustu & mjog lagu verdi er talid ad su roskwadkeppni sem 6edlileg verdlaekkun af
halfu markadsradandi fyrirtaekis valdi leidi, pegiatengri tima er litid, til heerra verds til

neytenda, minni geeda oqg til pess ad valkostum ndwtésekki.

Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo & ad hagreédkomandi markadsradandi
fyrirteekis af tiltekinni verdlagningu skipti almenhmali pegar metid er hvort hun feli i sér
misnotkun, sbr. Hrd. 8. névember 2001 i mali nl0/2201: Landssimi islands hf. gegn
samkeppnisradi. Verdlagning voru eda pjonustu tiakisins getur pvi an alls vafa falio i
sér visbendingu um adgerd sem kann ad hindra samkegda vOxt hennar med
oedlilegum heetti. Svonefnd undirverdlagning af hidfarkadsradandi fyrirtaekis er deemi
um adgerd sem getur falid i sér misnotkun mark@dsdi stodu. | pvi sambandi ber
helst ad nefna ad verdlagning af halfu markadsmidgmnirtaekis sem stendur ekki undir
breytilegum kostnadi getur ad 6dru jofnu falid i séka misnotkun. Asteedan er st ad
verdlagning af pessu tagi verdur vart skyrd ut &dlilegum rekstrarsjonarmidum
viokomandi fyrirteekis. Er pa haft i huga ad verd@danir framleidslu- og
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pjonustufyrirteekja eru ad ollum jafnadi byggdar a@sgum grunni. Verdakvoroun
markadsradandi fyrirtaekis sem er laegri en petfavernd 6llum jafnadi til pess fallin ad
raska samkeppni med oOlégmeetum haetti. Pvi ma eetlalikédr adgerdir af halfu
markadsradandi fyrirtaekis brjoti i baga vio 11r,. db gr. samkeppnislaga, nema unnt sé
ad syna fram & sérstakar asteedur sem réttleeti Bdikar asteedur geta t.d. verid fyrir
hendi ef bodin eru fram lag fargjold skommu fyllig pegar allur breytilegur kostnadur
er hvort sem er ordinn fastur. Af fyrrgreindum sémidum leidir hins vegar ad
markadsradandi fyrirteeki getur almennt ekki beittiioverdlagningu til ad takmarka tjon
vegna rangra akvardana ef hin 4 ad standa i laihgarog vera i miklu magni. Slikt geeti

audveldlega gert Gt af vid pau fyrirtaeki sem starfaarkadinum.

Avallt verdur p6ad gera pann fyrirvara ad alitaefni kann ad verahwort tiltekinn
kostnadur teljist breytilegur eda ekki auk pess semtakio breytilegur kostnadur kann

ad eiga mismunandi vel vid a 6likum morkudum.

12

Afryjunarnefnd samkeppnismala er jafnframt peirrakodunar ad verdlagning
markadsradandi fyrirteekis sem er undir medaltalidaekostnadar en yfir medaltal
breytilegs kostnadar geti falid i sér misnotkundidanir i pessum flokki eru égleggri
par sem slik adgerd viokomandi fyrirteekis verdut ekyrd Gt fra edlilegum
rekstrarlegum og samkeppnislegum forsendum og mddd si edlilegri
sjalfsbjargarvidleitni fyrirtaekisins ad teknu fiiltil sérkenna peirra markada sem vid er
ad glima hverju sinni. Ad 6dru leyti pykja tvd @ireinkum verd umraedu pegar metid er
hvort verdlagning markadsradandi fyrirteekis sé ibe@lpegar svona stendur a. pau

verdur ad meta saman:
| fyrsta lagi verdur ad lita til pess hversu mikidvik verdlagning felur i sér midad vid

medaltal breytilegs kostnadar. Sé verdlagningid itir medaltali breytilegs kostnadar er

almennt meiri astaeda til ihlutunar en ef hun vairh
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| 60ru lagi ber ad meta hversu sértaek adgerd endgerd markadsradandi fyrirtaekis
beinist i miklum meeli eingbngu ad peim samkeppnigag®em fyrir er & markadinum en
ekki ad sambaerilegum morkudum par sem samkeppniekki eda i minna meeli getur
pad verid visbending um misnotkun & tilteknum mérksem ekki er unnt ad samryma

markmidum samkeppnislaga.

13

Oedlileg verdlagning af pvi tagi sem nefnd er fifkdflum getur, sem fyrr segir, ordid til
pess ad heilbrigd samkeppnisfyrirteeki sem eru &adnum verdi ad draga sig i hlé
vegna pess ad pau hafa einfaldlega ekki fjarhagdbegmagn til ad standast pa
samkeppni til lengdar sem ad stedjar med pessurti. hgetdlagningin kynni pvi ad
studla ad fakeppni og vera pannig andsteed markmi&amkeppnislaga. | pessu
sambandi ber einnig ad hafa i huga ad markadsrafaitieki er oft i peirri adstédu ad
geta bodid mun meira Urval af pjonustu en minnilsgpnisfyrirtaeki og svo er i mali
pessu. Stadan a markadinum getur pa oft verid susad@keppnisfyrirtaeki hins
markadsradandi fyrirteekis getur i adalatrioum adeieett samkeppni med lagu verdi.
Jafni markadsradandi fyrirtaeki pad verd i raun pdasem naest getur par verid um ad
reeda adgerd sem ekki faest samrymst markmioum samiségga og par med edlilegri

samkeppni.

Afryjunarnefnd samkeppnisméla tekur fram ad jafnvél markadi par sem

markadsradandi fyrirteeki starfar rikir meginreglan samningafrelsi og rétt fyrirteekja til

sjalfstjornar i eigin malum. Beiting pessara meggtma takmarkast pé6 m.a. af
samkeppnisldgum med peim heetti sem adur er lystowh sambandi skal hér itrekad ad
skyldur markadsradandi fyrirteekja i mjog sterkéicgt & markadnum eru rikari en peirra
sem ekki eru i jafn sterkri stodu. Markadsradandirteekjum er heimilt ad meeta
samkeppni af afli og skyldur markadsrddandi fydjena ekki til pess ad hlifa

fyrirteekjum & viokomandi markadi sem ekki geta ®h@&dlilega samkeppni. pessi
sjonarmid ber avallt ad hafa i huga pegar metiddgmeeti adgerda markadsradandi
fyrirteekis.

26



Jafnframt verdur ad hafa i huga ad sonnunarbyrénad fyrirteeki hafi synt af sér
o0logmeeta hegdun hvilir almennt & samkeppnisyfiwdld nema pvi adeins ad
viokomandi fyrirteeki leggi ekki fram pau gogn serauphafa yfir ad rada eda gefi

ofullneegjandi skyringar.

14

Afryjunarnefnd samkeppnisméala hefur i malum nr. 1872003 fallist & ad
flugmarkadurinn sé haldinn vissum sérkennum. bas@igd. innkoma nyrra flugfélaga i
samkeppnisrekstri i raun ekki svo audveld vegnpudiigs pess markadar pratt fyrir ad
lagareglur kvedi nd & um opinn og frjalsan markd¥igsvidi. Pvi sé almennt meiri haetta
a skadlegum adgeroum markadsradandi fyrirteekjaudrékstri heldur en i mérgum
6drum atvinnugreinum. Einnig var & pad fallist adandi fyrirteeki geetu att audvelt med
ad utiloka samkeppni med 6edlilegum verdleekkunum @ium adgerdum. Flugrekstur
hafi auk pess pau séreinkenni ad hugtakio breytrl&gstnadur verdi ad fa nokkud adra
merkingu en pegar um idnadarframleidslu er ad ré&kigti par annars vegar mestu mali
ad ymiss kostnadur sem i 6drum atvinnugreinum welst fastur, eins og t.d. afskriftir af
framleidslutaekjum, breytist eftir notkuninni i flekstri og hins vegar ad i flugrekstri
skipti s& timapunktur sem midad er vid meginmalggre metid er hvort tiltekinn
kostnadur teljist fastur eda breytilegur. Pettaijmcda. ad rimlega sex manudum adur en
tiltekin flugaeetlun er akvedin séu margir kostnéoarbreytilegir en pad breytist hins
vegar eftir pvi sem naer dregur flugferd og skomréurén flugvél fer a loft sé nanast
allur kostnadur ordinn fastur. | pessu sambanduthpad einnig pydingu ad flugvélar
verda audveldlega feerdar & milli markadssveeda. dgetii su stada komid upp ad
markadsradandi flugfélag geti eftir atvikum med \&ldum og kostnadarlitlum heetti
aukio vio flugseeti & tiltekinni flugleiod til ad maesamkeppni.
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15

Afryjunarnefndin telur ad pad hafi pydingu fyrirglit i mali pessu ad sundurgreina tekjur
og kostnad til ad komast ad nidurstodou um pad hwimt umdeilda verdakvordun
afryjanda geti falio i sér visbendingar um misnatéumarkadsradandi stodu. Verdur pa
ad mida vid peer tekjur og pann kostnad sem talirtilheyra tilteknu daetlunarflugi pegar
akvordun er tekin um pad og par til pad hefst. &r fyrst og fremst um ad reeda allan
beinan kostnad af viokomandi aeetlunarflugi auk ggns kostnadar vid rekstur
so6luskrifstofa og annars slikan kostnad sem éaesedlgdmiokomandi flugleid. Kostnad
sem pannig er reiknadur ma nefna stadfeerdan kasttefd pessi sjonarmid vissa stod i

norraenni og evrépskri domaframkveemd og 16ggjof.

A hinn boginn liggur ljést fyrir ad flokkun kostna#lida, p. & m. i fastan og breytilegan
kostnad og hvada kostnadur tilheyrir tilteknu flugd teknu tilliti til pess tima sem
einstakir kostnadarlidir falla &, getur aldrei é@rdakvaemur meelikvardi. Ovissa getur
einnig skapast af pvi hvernig stendur & med flgsgetu hins markadsradandi fyrirteekis.
Vio petta baetist ad verdstefna flugfélags geeti by@@d hluta til & pvi ad avallt veeru til
Oseld seeti sem losna maetti vid med pvi ad leekkgaldrstuttu fyrir brottfarartima eda

ao seeti steedu avallt til boda & lagu verai.

Enda pétt afryjunarnefnd samkeppnismala telji déatheri nokkurt tillit til verdgildis
vildarpunkta i tilvikum sem pessum leikur mikill fv&a um hid raunverulega verdgildi
peirra. Medal annars ma aetla ad vildarpunktar s&aatridi i hugum margra farpega t.d.
med hlidsjon af peirri évissu sem rikir um hvort bgenger peim verdur komid i not.
Engu ad sidur telur afryjunarnefndin eins og iifymalum ad rétt sé ad reikna med
nokkru verdgildi vildarpunktanna en pa einkum @ kostnadarpeetti peirra. | mali pessu
er p6 ekki agreiningur um kostnadarpatt hvers yddakts og telur afryjunarnefndin ad

honum sé i hof stillt.

Afryjunarnefndin itrekar ad afryjandi hefur einrég 6dru leyti samkeppnislegt forskot

vardandi frambodna pjonustu. P6 ma lita svo a @fpiskot jafnist ad einhverju leyti
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med hlidsjon af pvi hagraedi sem fylgir méguleikuhbteytinga & flugfarsedlum Iceland
Express ehf.

16

Nidurstadan ar koflum 11-15 er su ad i flugreksté finna visbendingar um misnotkun a
markadsradandi stodu a grundvelli verdlagningair fginstaka farmida a tilteknum
flugleidum og ad teknu tilliti til svonefnds stadfs kostnadar. Afryjunarnefnd
samkeppnismala litur pé svo a ad pessar visbendinggi veikja ef haldgddar skyringar
eru gefnar & verdstefnu fyrirteekis eda ef synt mamf & veikleika i tekju- eda

kostnadargreiningum.

17

Vio mat a markadshegdun afryjanda i mali pessutiskipali hvort mida eigi vid

medalverd flugfargjalda a flugleid a tilteknu tinlabda adeins pau lagu fargjold sem eru
sérstaklega til skodunar. Afryjunarnefnd samkeppais litur svo & ad vid mat & pessu
skipti mali magn peirra lagfargjalda sem i bodi,esé timi sem pau standa til boda, ad

hverjum tilbodin beinast og loks hvenaer og vid lvadsteedur pau eru fram sett.

Astaedan er st ad sé um mikid magn lagfargjaldaesiarsem standa til boda i langan
tima aukast likur verulega a pvi ad su samkeppriisérud sem er a markadinum.
Afryjunarnefnd samkeppnismala telur i samraemi vi@usnina i hinni kaerdu akvordun
engan vafa leika & pvi ad frambod afryjanda a éddgm aod fijarhaed kr. 16.900 til
Kaupmannahafnar og London & &rinu 2004 fullneeginpskilyroum ad vera toluvert

magn i langan tima.

18

Eins og fram er komid telur afryjunarnefndin mednpedkum sem fram koma i hinni

keerdu akvoroun ad hafa megi hlidsjon af svonefndtatifeerdum kostnadi vido mat a pvi
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hvada verdlagning fargjalda geti talist edlilegmkappniseftirlitio telur ad i pessu mali
megi i fyrsta lagi greina kostnad med hlidsjonyafgreindum Netsmellum ad fjarhaed kr.
16.900, i 6dru lagi med tilliti til annarra almeanfargjalda a almennu farrymi og loks i

pridja lagi med hlidsjéon af vidskiptafargjoldum.

Afryjunarnefnd samkeppnismala getur fallist & @i &bstnadargreining geti komid ad
notum vid akvoroun pess hvort um skadlega unditegrongu hafi verid ad reeda
umreett sinn og pa einkum su adferd sem notud kasthadargreiningu & Netsmellunum
ad fjarhaed kr. 16.900. Forsendum pessarar koswpadaingar er nanar lyst i hinni

keerdu akvoraun.

Vardandi verd a édyrasta Netsmellinum, kr. 16.90@g fr& Kaupmannahofn arid 2004
i samanburdi vid stadfeerdan kostnad & farpega2&i3 og pegar buid var ad beeta vid
verdgildi vildarpunkta var nidurstada Samkeppnidéftins s ad umdeild fargjold veeru
langt undir medaltali stadfeerds kostnadar. Niddestavar svipud & flugleidinni til og fra
London midad vid sému forsendur. Nidurstadan vasaina pegar bornar voru saman
medaltekjur af hverjum seldum Netsmelli i 6llum dbokkum til Kaupmannahafnar og
London arin 2003 og 2004 annars vegar og meddiéifaerds kostnadar af hverjum
farpega arid 2003 & somu leidum pott munurinn wvekkii eins mikill. Tekjur vegna
hverrar flugferdar hafa hins vegar stadid undidadum kostnadi & badum farrymum

(almennu farrymi og vidskiptafarrymi) & hvorri fliggd arin 2003 og 2004.

Afryjunarnefnd samkeppnismala fellst i adalatridanmpessa utreikninga og forsendur
peirra. Par a medal pykja nokkuiik til pess ad mida kostnadarutreikninga vio sekti.
Afryjunarnefndin telur pé i samreemi vié fyrri GrsBui malum 17-18/2003 ad ut fra
varfaernissjonarmioum beri i pessu mali ad mida radratreikninga fremur vid
frambodin seeti. betta hefur peer afleidingar adfadedur kostnadur leekkar verulega par
sem hann skal midast samkveemt framanritudu vid bcim seeti, par med talin aud
seeti, en ekki seld fargjold. Med hlidsjon af pviaéyjunarnefndin leggur til grundvallar

kostnad vid frambodin saeti og ad 6dru leyti til saamis vid fyrri Urskurd nefndarinnar
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pykja hins vegar ekki komin fram naeg rok fyrir pad skipta kostnadi, 6drum en

farpegatengdum kostnadi, olikt med hlidsjon af sgatium & umraeddum flugleidum.

Samkveemt framanritudu litur afryjunarnefndin svadémida beri vid kostnadartolur i
framlégdum atreikningum &fryjanda sjalfs sem afirenbru a fundi afryjanda og
Samkeppnisstofnunar pann 26. mai 2004, sbr. skjal 20 i gagnalista
Samkeppniseftirlitsins. Samkvaemt Utreikningum pess@r nettokostnadur, p.e. allur
kostnadur (ad medtdldum reiknudum kostnadi vegmadims fjarmagns i rekstrinum) ad
fradregnum o6llum tekjum 6d8rum en farpegatengdumjutek sem hér segir: Til
Kaupmannahafnar: kf...]'° & saeti i ferd an farpegatengds kostnadar og fraimtsaeti
349.268 midad vid 876 ferdir. Til London: Kr..]** an farpegatengds kostnadar & seeti i
ferd og frambodin saeti 255.147 midad vio 631 fdffA pessum tdlum ber ad draga
almennan stjornunarkostnad &samt pvi ad beeta vewddir nettd breytilegum
farpegatengdum kostnadi samkvaemt peim upplysingamédryjandi hefur sjalfur gefio
upp a skjali nr. 5¢ & gagnalista Samkeppnisefting. Eins og adur greinir er sidan tekid

tillit til kostnadar vegna vildarpunkta.

Samkveemt pessum upplysingum er greinilegur munstadfeeroum kostnadi annars
vegar og tekjum af umreeddufletsmellum hins vegar sem nema kr.]** fyrir

flugleidina til Kaupmannahafnar og Kr..] ** fyrir flugleidina til London.
19
Afryjunarnefnd samkeppnismala er peirrar skoduréarvi® mat & pvi hvort fargjold

afryjanda ad fjarheed kr. 16.900 a &rinu 2004 redid fi sér skadlega undirverdlagningu

andsteeda 11. gr. samkeppnislaga beri ad hafa idftigarandi atridi:

©Trgnasarmal.
Y Trdnadarmal.
12 Trgnasarmal.
B Trinadarmal.
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» ad afryjandi er i augljésri markadsradandi stodbegpvi rikar skyldur &
umraeddum markadi,

« ao fargjoldin stédu ekki undir stadfeerdum kostnadi,

» ad fargjoldin voru bodin i langan tima og i tal€«emagni,

» umraedd fargj6ld giltu ad mestu leyti a leidinnikhupmannahafnar og London
og var adgerdin pvi sérteek ad pvi leyti,

» laggjaldaverd Iceland Express ehf. var langt fiig® & umraeddum flugleioum.

Samkveemt pessu ma fallast a pad med Samkepprisedtirad i odyrustu
Netsmellunum ad upphaed kr. 16.900 med flugvallagkdt hafi falist 6légmeet
undirverdlagning sem hafi verid til pess fallind@&ga ur eda eyda samkeppni fra Iceland
Express ehf. Su skyring afryjanda ad adgerdinni vexid setlad ad draga Ur tapi vegna
Ohagsteedrar bokunarstdou naegir ekki til ad rétthata eins og hér stendur a.

Kynning og sala umraeddra fargjalda voru pvi i 6samr vid pé riku skyldu sem hvildi &
afryjanda ad raska ekki samkeppni. Skylda er ddegja rik pegar nyr keppinautur reynir
ao hasla sér voll til frambudar & markadi par sgnr er fyrirteeki sem til skamms tima
hefur notid einokunarstédu & hinum skilgreinda raérkog styrkrar stodu a natengdum

morkudum.

20

Pess er &dur getio ad afryjunarnefndin  hefur advetdl leyti vikid fra
viomidunargrundvelli Samkeppniseftirlitsins og bygérskurd sinn a fyrri arskurdi
nefndarinnar i malum nr. 17-18/2003. Afryjunarnéfnteysir sjalfsteett Gr malum og
getur pvi beett ar ymsum annmorkum, sem kunna adavar medferd peirra & lsegra
stjornsyslustigi. begar af pessari asteedu er ekldy6llur til ad taka til medferdar
meint brot Samkeppniseftirlitsins @ meginreglumdérstgysluréttar og hugsanlegum

réttmaetum veentingum afryjanda.
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Samkveemt 3. mgr. 5. gr. samkeppnislaga skal befa h#@tar efnislegar akvardanir
undir stjorn Samkeppniseftirlitsins til sampykktada synjunar, sbr. einnig 3. gr.
starfsreglna stjérnar samkeppniseftirlitsins nr9/2805 og var svo gert i pessu mali.
Hafa ekki verio faerd rok fyrir pvi ad si malsmedfesem vidhofd var, sé haldin

annmorkum.

Med peim réksemdum sem fram koma i hinni keerdu &kwd verdur heldur ekki fallist a
ad sa medferdartimi sem mal petta hlaut hja sanmiegirvoldum geti haft hrif a gildi

akvordunarinnar.

21

Akvaedi 37. gr. samkeppnislaga, er brot afryjandaneamid arid 2004, var svohljodandi

um viourldg:

Samkeppniseftirlitid leggur stjérnvaldssektir aifigeki eda samtok fyrirteekja
sem brjota gegn 53. og 54. gr. EES-samningsindadaakveedum laga pessara
eda akvordunum sem teknar hafa verid samkvaemt [sbimlV. og V. kafla laga
pbessara, nema brotid teljist Overulegt eda af 6dst@eoum sé ekki talin porf a
slikum sektum til ad studla ad og efla virka sangkepVid akvoroun sekta skal
hafa hlidsjon af edli og umfangi samkeppnishamligédead paer hafa stadio

lengi. Sektirnar renna til rikissjods.

Sektir geta numid fra 50 pus. kr. til 40 millj. lada meira, en sektin skal p6 ekki
vera haerri en sem nemur 10% af veltu sidasta aksarahja hverju pvi
fyrirteeki eda samtokum fyrirtaekja sem adild eigasathkeppnishomlunum. Vid
akvordun fjarheedar sektar getur Samkeppniseffinitia. haft hlidsjon af

samstarfsvilja hins brotlega fyrirteekis.
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Tilgangur dkveedis 1. mgr. 37. gr. er sa ad skapaadarahrif og studla pannig ad pvi ad
akveedum samkeppnislaga sé fylgt. Meginreglan estjgdnvaldsektir skuli lagdar a ef

brot & bannreglum laganna eiga sér stad.

I 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga kemur fram adisgkti numid fra 50 pus. kr. til 40
millj. krona eda meira en sektir skulu pé ekki véiarri en sem nemur 10% af veltu
sidasta almanaksars hja pvi fyrirteeki eda samtokyminteekja sem adild eiga ad
samkeppnishémlunum. | pessu akvaedi felst ad aveaar er unnt ad leggja & sektir allt
ad 40 millj. krona an tillits til veltu viokomandidila. Ef sekt er hins vegar haerri en 40
millj. krona gildir veltuhamarkid og ma pa sekt ekiera haerri en 10% af heildarveltu
sidasta almanakséars adur en akvoroun er tekinihmalio akvordun sekta ber skv. 1.
mgr. 37. gr. laganna ad hafa hlidsjon af edli ogamgi samkeppnishamlna og hvad paer
hafa stadid lengi. Grunnfjarhaedin getur sidan ték&ytingum eftir pvi hvort adrir paettir
malsins skuli hafa ipyngjandi eda ivilnandi &hrif. Grskurdi &afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 2/2002 segir ad hér &&é wk ad reeda teemandi talningu a
peim atrioum sem horfa ma til vido alagningu sekEnnig ma t.d. lita til steerdar
fyrirteekja sem teljast brotleg, huglaegrar afsttgarsenda, hagnadarsjonarmida og eldri
brota a samkeppnislogum. Ef synt er fram a ad oBgradgerd hafi komist til

framkveemda getur pad haft ahrif til haekkunar sekta.

I pvi mali sem hér um raedir hefur verid komist a@rip nidurstdodu ad afryjandi hafi
misnotad markadsradandi stodu sina med pvi ad Harggodld ad upphaed kr. 16.900
med flugvallaskéttum til og fra Kaupmannahofn ogntlon. | pessu folst skadleg
undirverdlagning og ad hattsemin hafi verid til $dallin ad vidhalda og styrkja med
oedlilegum heetti stodu afryjandi & markadnum fyéeetlunarflug til umraeddra

afangastada.

22

Afryjunarnefnd samkeppnismala telur ad i héfudamdmegi fallast & pau sjonarmid

Samkeppniseftirlitsins sem fram koma i kafla 7 riniikeerdu akvordun sem liggja til
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grundvallar alagningu stjornsysluvidurlaga. Hér pski og mali ad eftir Urskurd
afryjunarnefndarinnar i malum nr. 17-18/2003 maftiyjandi gera sér grein fyrir pvi
hvada krofur voru gerdar til verdlagningar fyririg@ks svo ad samryma meetti akveedum

11. gr. samkeppnislaga.

A hinn boginn og eins og adur er rakid for afryjandmraeddri verdlagningu sinni engan
veginn svo langt fra stadfeeroum kostnadi sem ger& fyrir i hinni keerdu akvoroun.
Dregur petta Oneitanlega ur alvarleika brotsinsa@i@id pau sjonarmid sem 16gd eru til
grundvallar i hinni &fryjudu ékvordun. Engu ad siower ljost ad mati

afryjunarnefndarinnar ad hér er um alvarlegt ogk#d brot ad raeda.

Eftir 6llum atvikum pykir heefilegt ad leggja kr. @®00.000 sekt a afryjanda vegna brots
pess gegn 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Medferd mals pessa litid eitt hefur dregist sokumfangs pess og dvalar nefndarmanna
erlendis.

Urskurdarord:

Stadfest er &kvoroun Samkeppniseftirlitsins nr QA7 fra 30. mars 2007, pess efnis ad
med kynningu og sélu & flugfargjéldum, svokolludttatsmellum ad upphaed kr. 16.900,
sem stodu vidskiptavinum afryjanda, Icelandair efiifboda & arinu 2004 & flugleidinni
milli Keflavikur og Kaupmannahafnar annars vegaraigugleidinni milli Keflavikur og

London hins vegar hafi afryjandi brotid gegn akv&higr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
Afryjandi greidi stjérnvaldssekt ad fjarhaed kr. 1EI0.000 (eitt hundrad og prjatiu

milljonir krona). Sektin greidist i rikissjoéd eigiidar en premur manudum eftir dag-

setningu pessara urskurdar.
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Reykjavik, 22. juni 2007

Stefan Mar Stefansson

Erla S. Arnadéttir

Brynhildur Benediktsdottir
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