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gegn

Samkeppniseftirlitinu

Hin keerda akvoroun og krofur mélsadila

Med bréfi, dags. 18. juli 2007, hafa Adalbergur bdrarinsson, Adalsteinn H. Gudnason,
Agnar Breidfjord K. Jacobsen, Alfred Georg Alfredsson, Baldur Konradsson, Brynjolfur
Arnason, Gudbjérn B. Bjarnason, Gudmundur Stefansson, Gudmundur Viggé Sverrisson,
Gudrin Olof Agnarsdottir, Hédinn Heidar Baldursson, Hordur Karlsson, Ing6lfur Moller
Jonsson, Karl G. Sevar, Kjartan Valdimarsson, Kristinn Karl Olafs, Kristjan
Holmgeirsson, Kristjan Vilhjalmsson, Leifur Georgsson, Oli Pétur Gunnarsson, Pélina
Gunnarsdottir, Palmi Vidar Oskarsson, Pétur Andrésson, Ragnar Kristbjorn Hallsson,
Sigurdur G. Sigurdsson, Sigurdur Gunnlaugsson, Sigurdur Stefan Olafsson, Sigurjon
Reykdal, Saemundur Jon Stefansson, Seevar Baldursson, Unnar Halldor Ottesen,
Valdemar Gestur Valdemarsson, Valgerdur O. HIédversdottir, porlakur Asmundsson og
Périr Vignir Bjornsson keert akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2007, fr4 27. juni
2007. 1 hinni kaerdu akvordun komst eftirlitid ad peirri nidurstodu ad afryjendur, sem eru



leigubifreidastjorar, hefou med samremdum adgerdum brotid gegn 10. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005, er peir s6gou upp stodvarplassum sinum a tveimur

leigubifreidastodvum i eigu Ny-ungar ehf.

Af halfu afryjenda er pess krafist ad hin keerda dkvordun verdi felld ur gildi.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafist ad hin kaerda akvordun verdi stadfest.

Helstu malavextir

Samkeppniseftirlitinu barst erindi fra fyrirteekinu NL (Nyja leigubilastédin) en pad hafdi i
byrjun mars 2007 keypt rekstur leigubilastodvanna Adalbila i Keflavik og BSH i
Hafnarfirdi af Ny-ung ehf. Nokkrum dégum sidar sogdu leigubilstjorar, sem flestir eru
afryjendur i mali pessu, upp vidskiptasamningi sinum vid stédvarnar. Var pvi fram haldid
af halfu NL ad paer adgerdir feeru gegn samkeppnislogum. Uppsdgnin var undirritud af
tveimur leigubifreidastjorum fyrir hond peirra sjalfra og 30 annarra leigubifreidastjora.
AQ auki ritudu 6 leigubifreidastjorar fra BSH undir yfirlysingu dags. 12. mars 2007 um
ad ganga til samstarf vid leigubifreidastodina Hreyfil. Einn leigubifreidastjoranna ritadi
b6 undir baedi skjolin. Samkeppniseftirlitid hélt fund med peim er undirritudu uppségnina
par sem fram kom su afstada ad leigubifreidastjérarnir vildu ekki starfa hja NL, heldur
hefdu peir leitad annarra leida svo sem ad stofna eigin stod eda hefja storf & Hreyfli. pa
sendi eftirlitio bréf til peirra leigubifreidastjora sem undirritad héfou umbodid og
uppsogn & samningnum vid leigubifreidastodvarnar par sem 6skad var eftir upplysingum
med visan til 10. gr. samkeppnislaga. | byrjun mai 2007 stofnadi stor hluti peirra
leigubifreidastjora sem héfou stadid ad uppsogninni nyja leigubifreidastod.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins dagsettu 11. mai 2007 var afryjendum sent

andmeelaskjal stofnunarinnar til umsagnar. bvi var svarad med bréfi l6gmanns peirra



dagsettu 25. sama méanadar par sem pvi var métmelt ad &fryjendur hefdu brotid gegn

samkeppnislégum.

Malsmedferd Samkeppniseftirlitsins er ad 6dru leyti lyst i hinni keerdu akvordun og visast
til pess er par segir. Hinn 27. juni 2007 var akvordun tekin i malinu. Akvérdunarord
Samkeppniseftirlitsins hljéoa svo:

,.Med umbodi og yfirlysingum, dags. 12. mars 2007, og med uppsogn, dags. 16
mars 2007, a stodvarplassi hja leigubifreidastodvunum Adalbilum i Keflavik og
BSH i Hafnarfirdi, brutu eftirtaldir leigubifreidastjorar gegn 10. gr.

samkeppnislaga:

Adalbergur Porarinsson, Adalsteinn H. Gudnason, Agnar Breidfjord K. Jacobsen,
Alfred Georg Alfredsson, Baldur Konradsson, Brynjolfur Arnason, Gudbjérn B.
Bjarnason, Gudmundur Stefansson, Gudmundur Viggo Sverrisson, Gudrin Olof
Agnarsdéttir, Hédinn Heidar Baldursson, Hordur Karlsson, Ingolfur Mdoller
Jonsson, Karl G. Savar, Kjartan Valdimarsson, Kristinn Karl Olafs, Kristjan
Holmgeirsson, Kristjan Vilhjalmsson, Leifur Georgsson, Oli Pétur Gunnarsson,
Palina Gunnarsdottir, Palmi Vidar Oskarsson, Pétur Andrésson, Ragnar
Kristbjorn Hallsson, Sigurdur G. Sigurdsson, Sigurdur Gunnlaugsson, Sigurdur
Stefan Olafsson, Sigurjon Reykdal, Seemundur Jon Stefansson, Saevar Baldursson,
Unnar Halldér Ottesen, Valdemar Gestur Valdemarsson, Valgerdur O.

HIédversdottir, Porlakur Asmundsson og borir Vignir Bjérnsson.

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd Samkeppniseftirlitsins
barst 13. agust 2007, athugsemdir afryjenda 22. agust 2007 og athugasemdir
Samkeppniseftirlitsins  27. agast 2007. P& barust nefndinni athugasemdir fra

fyrirsvarsmanni NL.



Helstu malsastaedur malsadila

Malsastaedur afryjenda

Af hélfu afryjenda er & pad bent ad préatt fyrir ad rekstur leigubifreidar sé fyrirtaeki, sé
adeins um ad raeda eins manns fyrirteeki og samningur leigubifreidastjora vid pann er
sima- og stodvarpjonustu veiti sé pvi mjog tengdur personu leigubifreidastjorans annars
vegar og hins vegar persénu pess er veitir sima- og stédvarpjonustuna. Hverjum
leigubifreidastjora sé & grundvelli samningafrelsis i sjalfsvald sett ad segja upp samningi
vid einstaka leigubifreidastdd og hefja vidskipti vio adra. Leigubifreidastjorarnir hafi
stofnad leigubifreidastddina Adalstodin-BSH ehf. og hafi fengid o6ll tilskilin leyfi til ad
reka stodina. bott heppilegra hefdi verid, ad hver og einn bifreidastjori hefdi sent inn sér
uppsogn, i stad pess ad veita umbod til uppsagnar samninganna vid Ny-ung ehf., geti pad
ekki skipt mali um nidurstéduna par sem ljdst sé ad um persénulega akvordun hvers og
eins bifreidastjora hafi verid ad raeda eftir ad samningur hvers og eins vid Ny-ung ehf.
hafdi verio brotinn. Hafi pvi ekki verid um samstilltar adgerdir i skilningi 10. gr.
samkeppnislaga ad raeda. Her hafi ekki verid a ferdinni samningur milli fyrirteekja sem
&tlad var ad koma i veg fyrir samkeppni, takmarka hana eda raska, heldur einfaldlega
edlileg og fullkomlega logleg vidbrogd manna vid samnings- og trinadarbroti af halfu

vidsemjanda.

Afryjendur métmaela pvi ad samkeppnislog gangi framar almennum samningarétti i mali
bessu. Vidskiptasamningur hvers einstaks leigubifreidastjora vio Ny-ung ehf. hafi verid
Oframseljanlegur af halfu Ny-ungar ehf. an sampykkis vidkomandi leigubifreidastjora,
eins og allir persdnubundnir samningar séu. Ny-ung ehf. hafi brotid gegn pessu og fyrir
14, a0 Ny-ung ehf. vard ad haetta ad veita pa pjonustu er hver einstakur leigubifreidastjori
hafdi samid um vid fyrirteekid. pvi hafi ekki verid um onnur Urredi ad reda fyrir
afryjendur en ad koma sér i vidskipti vid adra st6d. Ekkert i I[6gum pvingi pa hins vegar
til ad fara i vidskipti vid NL. Samstada leigubifreidstjoranna hafi ekki falid i sér brot &

samkeppnislégum, heldur hafi verid um ad reda samstéou um ad nyta sér rétt sinn



samkvaemt 74. gr. stjornarskréarinnar til ad stofna félag i peim tilgangi ad veita

vidskiptavinum sinum sem hagkvemasta og besta pjonustu.

Afryjendur benda 4 ad um sé ad raeda um prjatiu leigubifreidastjora er hafi atvinnuleyfi &
takmorkunarsvaedi eitt. A pvi svaedi hafi 560 leigubifreidastjorar atvinnuleyfi og
afryjendurnir pvi adeins rétt ram 5% af heildarfjoldanum, sem teplega geti skodast pad
stor hluti markadarins ad samkeppni sé stofnad i voda, sérstaklega i 1josi pess ad

leigubifreidastjdrarnir skiptist landfraeedilega & milli Hafnarfjardar og Reykjanesbzjar.

Malsastedur Samkeppniseftirlitsins

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er visad til pess ad 10. gr. samkeppnislaga banni samrad
milli fyrirteekja um kaup & adféngum eda pjonustu sem pau purfa & ad halda i rekstri
sinum. Einnig fari pad gegn ékveedinu ef fyrirteeki hafi samrad um ad eiga ekki vidskipti
vid tiltekinn adila. Afryjendur hafi tekid sameiginlega akvordun um ad segja upp
samningum sinum vid NL og stadid sameiginlega ad pvi. Hafi afryjendur par med haft
med sér 6logmaett samrad um ad hetta ad eiga vidskipti vid umraeddar stodvar sem veitt
hofdu peim pjonustu. Hafi Ny-ung ehf. brugdist samningsskyldum sinum vid afryjendur
ba hefdi rétt leid verid st ad hver og einn hefdi sagt upp sinum samningi vegna pess. Med
pessum adgerdum hafi afryjendur komid ser saman um vidbrogd vid adsteedum & markadi

og brotid par med gegn 10. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad samkeppnisldg komi ekki i veg fyrir ad fyrirteki &
markadi, p.m.t. fryjendur, geti beitt edlilegum vanefndadrreedum. Hins vegar gera 16gin
ba krofu ad keppinautar, i pessu tilfelli einstakir leigubifreidastjorar, samraeemi ekki
adgerdir sinar og viobrogd vid adstedum & markadi eins og peir hafi gert med

umraeddum uppsdgnum.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad samkvemt 13. gr. samkeppnislaga midist
samkeppnishamlandi samningar sem séu undanpegnir banni 10. gr. vid 5% markadarins

ef um sé ad reeda laréttan samning & milli fyrirteekja. Samrad afryjenda nai til steerri hluta



markadarins en 5% og falli pvi ekki utan banns 10. gr. Medal annarrs sékum pess til hve
litils hluta markadarins samradid nadi til hafi sektarvidurlogum ekki verid beitt i malinu.
Hafi pvi verid tekid tillit til takmarkadrar roskunar a markadnum sem samradid hafi
valdid.

V.
Nidurstada

Svo sem rakid er hér ad framan veitti fyrirteekio Ny-ung leigubifreidarstodvunum
Adalbilum i Keflavik og BSH i Hafnarfirdi pjonustu med tilteknum heetti. Um 20
atvinnuleyfi voru skrad hja Adalbilum en um 17 hja BSH. | byrjun marsméanadar 2007
keypti fyrirteekid NL rekstur umraeddra leigubifreidastodva af fyrirteekinu Ny-ung.
Leigubifreidastjorarnir & umraeddum stédvum voru osattir vid pessa radstéfun og héldu
tvo fundi par sem peir veittu tveimur nafngreindum moénnum umbod til ad segja
stodvarplassi sinu lausu fra og med 1. april 2007 med gildistoku fra 1. mai 2007. Alls
ritudu 32 atvinnuleyfishafar undir uppsdgnina. Ad auki ritudu 6 leigubifreidastjorar fra
BSH undir yfirlysingu dags. 12. mars 2007 um ad ganga til samstarf vid
leigubifreidastodina Hreyfil. Einn leigubifreidastjoranna ritadi pé undir badi skjolin.
pannig virdast 37 leigubifreidastjorar hafa att adild ad pessu mali en eingbngu er getid
um 35 i akvordunarordi Samkeppniseftirlitsins. Leigubifreidastjorarnir stofnudu sidan
leigubifreidastddina Adalstddin-BSH ehf. eins og nanar greinir i keeruskjali fra 18. jali
2007,

Samkveemt 4. gr. samkeppnislaga er fyrirteeki einstaklingur eda félag sem stundar
atvinnurekstur. Af pvi leidir ad 10. gr. laganna tekur almennt til pessara adila nema
undantekning par fra sé gerd i 16gum og peim er 6heimilt ad hafa samkeppnishamlandi

samrad sin & milli nema ad fenginni undanpagu skv. 15. gr. samkeppnislaga.



Samkveemt 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga eru samningar og samstilltar adgerdir milli
fyrirteekja bannadar pegar peer hafa ad markmidi eda af peim leidir ad samkeppni er
takmorkud. Akveedid telst brotid vid pad eitt ad fyrirteki hafa med sér einhvers konar
samkeppnishamlandi samrad, an tillits til pess hvort samradid hafi haft ahrif & markadinn
og an tillits til pess hvada orsakir eda tilgangur kunni ad liggja pvi til grundvallar.
Akvadid 4 ad tryggja ad fyrirteeki taki sjalfsteedar akvardanir um vidskiptamalefni sem
ahrif geta haft 4 samkeppni og neer m.a. til samrads um ad eiga ekki vidskipti vio tiltekin
fyrirteeki.

Fallast ma a rok Samkeppniseftirlitsins fyrir pvi ad landfreedilegi markadurinn afmarkist i
mali pessu af svonefndum takmdrkunarsvedum, sbr. reglugerd nr. 397/2003. Er
hofudborgarsveedid og Sudurnesin eitt takmorkunarsvedi med 560 starfsleyfi fyrir
leigubifreidastjora eins og nénar greinir i hinni kerdu akvordun. Verdur pad svaedi hér
lagt til grundvallar sem einn landfreedilegur markadur. |  nidurstodu
Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad 30 af peim leigubifreidastjorum falli innan pessa

landfreedilega markadar an pess ad pad sé skyrt nanar.

Afryjendur, sem reka allir leigubifreidar, teljast fyrirtaeki i skilningi samkeppnislaga og
falla par med efnislega undir bannreglu 10. gr. laganna. Peir nddu samningi sin & milli um
ad heetta ad eiga vidskipti vid umraeddar stodvar og héfou samrad um ad kanna pad ad
feera vidskipti sin annad. Akvadi 10. gr. samkeppnislaga banna m.a. samrad milli
keppinauta um kaup & adfongum eda pjonustu sem peir purfa & ad halda i rekstri sinum
med peim hetti sem var i mali pessu. Akvadi samkeppnislaga fela i sér sérreglur sem

ganga framar almennum &kvedum samningaréttarins. Pvi skiptir ekki mali patt



afryjendur teldu sig vera ad bregdast vido meintum 6légmaetum adgerdum samningsadila
sins. P& er og ljost ad akvaedi 74. gr. stjérnarskrarinnar er pessari nidurstodu ekki til

fyrirstodu enda kemur umreett akvaedid ekki i veg fyrir ad afryjendur geti stofnad felég.

I 13. gr. samkeppnislaga segir:

Samningar milli fyrirteekja falla ekki undir bann skv. 10. gr. ef samanlgo
markadshlutdeild allra samstarfsfyrirteekja fer ekki a neinum markadi sem skiptir
mali yfir:

a. 5% vidmidunarmork, ef samningurinn er milli fyrirteekja sem starfa & sama
framleidslu- eda solustigi (laréttur samningur),

b. 10% viomidunarmork, ef samningurinn er a milli fyrirteekja sem starfa &

mismunandi framleidslu- eda solustigi (I6dréttur samningur).

I hinni keerdu akvordun er pess getid ad afryjendur hafi verid 30 talsins af 560 & hinum
skilgreinda markadi og pvi um 5.4% leyfishafa. I mali pessu hefur ekkert verid upplyst
um markadshlutdeild fyrirteekja afryjenda. Eins og mal petta liggur fyrir pykir fjoldi
leigubifreidastjéranna ekki nagilega 6rugg vidomidun um pa markadshlutdeild sem mida
ber vid. Af pessu leidir ad Samkeppniseftirlitid hefur ekki synt fram & ad afryjendur hafi
gerst brotlegir vio 10. gr. samkeppnislaganna. Ber pvi ad fella hina keerdu akvordoun ur

gildi.

Urskurdarord:

Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2007, fra 27. juni 2007, er felld dr gildi.



Reykjavik, 4. september 2007

Stefan Mar Stefansson

Anna Kristin Traustadottir

Léarus L. Blondal



