Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 6/2007

Icelandair Group hf. og Blafugl ehf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

Hin keerda akvoroun og krofur mélsadila

Med bréfi, dags. 24. juli 2007, hafa Icelandair Group ehf. og Blafugl ehf. (adur hf.) keert
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 35/2007, fra 28. jani 2007. | hinni keerdu akvordun
akvad eftirlitio ad breyta skilyrdum sem sett voru i &kvordun samkeppnisrads nr. 20/2005

vegna samruna FL Group hf., Blafugls hf. og Flugflutninga ehf. eins og par nanar greinir.
Af halfu &fryjenda er pess krafist ad hin keerda akvoroun verdi felld ur gildi. Til vara er
pbess krafist ad fyrri malsgrein dkvérdunarorda hinnar kaerdu akvordunar verdi felld ur

gildi.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafist ad hin keaerda akvordun verdi stadfest.



Helstu malavextir

Upphaf mals pessa ma rekja til pess ad i februar 2005 var samkeppnisyfirvéldum tilkynnt
um samruna Flugleida hf. (vard FL Group hf., na Icelandair Group hf.), Blafugls hf. (nd
ehf) og Flugflutninga ehf., sbr. 18. gr. samkeppnislaga. [ kj6lfar athugunar
samkeppnisyfirvalda & samkeppnislegum ahrifum samrunans var pad mat peirra ad tilefni
veari til ihlutunar vegna hans. Attu sér stad vidraedur milli samkeppnisyfirvalda og
fulltrda samrunaadila sem leiddu til sattar milli adila. Sattin fol i sér ad samrunadilar
myndu hlita peim skilyrdum sem fram komu i &kvordunarordi akvordunar
samkeppnisrads nr. 20/2005. Attu skilyrdin einkum ad tryggja ad Blafugl hf. og
Flugflutningar ehf. stérfudu ad 6llu leyti sjalfsteett & markadnum og ad samruninn raskadi
ekki samkeppni. 1 11. gr. akvordunarordanna kom m.a. fram ad samkeppnisrad myndi i
sidasta lagi 1. juli 2007 taka afstoou til pess & ny hvort breyttar adsteedur a markadi fyrir

flugflutninga milli islands og &fangastada erlendis geefu tilefni til endurskodunar.

I peim tilgangi ad meta hvort adstedur & markadi fyrir flugflutninga milli islands og
afangastada erlendis hefdu breyst med peim hetti ad asteda veeri til ad taka skilyrdi
framangreindrar akvorounar nr. 20/2005 til endurskodunar taldi Samkeppniseftirlitid
naudsynlegt ad oska eftir upplysingum fra Icelandair Group, f.h. Icelandair og Icelandair
Cargo annars vegar og fra Blafugli hf. og Flugflutningum ehf. hins vegar. Var
fyrirspurnarbréf sent pessum adilum pann 24. mai 2007 og peim jafnframt gefinn kostur &
ad koma ad athugasemdum sinum um adsteedur & markadnum og hvort peir teldu porf a
bvi ad endurskoda umraedda akvordun. Svor barust med bréfum dags. 8. jani 2007. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins var svarbréfunum hins vegar verulega afatt. Pa sendi eftirlitio
beidoni um upplysingar til Iceland Express ehf. og Avion Group hf. Ad mati eftirlitsins var
upplysingum hins fyrrnefnda fyrirteekis abotavant og er hin keerda akvoroun var tekin

hofou enn ekki borist upplysingar fra hinu sidarnefnda.



Med breéfi, dags. 20. juni 2007, tilkynnti Samkeppniseftirlitid afryjendum ad gagnadflun
hefdi ordid tafsamari en atla maetti og ad til alita keemi ad taka akvordun i mali pessu og

framlengja um prja manudi endurskodunarfresti akvordunar nr. 20/2005.

Malsmedferd Samkeppniseftirlitsins er ad 6dru leyti lyst i hinni kaerdu akvérdun og visast
til pess er par segir. Hinn 28. juni 2007 var &kvérdun tekin i malinu. Akvérdunarord

Samkeppniseftirlitsins hljéda svo:

,.SKilyrdi i 7. gr. akvorounar samkeppnisrads nr. 20/2005 ordist svo:

Medal annars til ad studla ad pvi ad 1. og 2. gr. akvordunarords pessa nai fram
ad ganga verdur Blafugli hf. og (eftir atvikum)Flugflutningum ehf. skylt fram til 1.
oktober 2007 ad kaupa flugafgreidslu og tengda pjénustu af O6drum
flugafgreidsluadila en Flugpjonustunni & Keflavikurflugvelli ehf., enda séu verd
0g vidskiptakjor pess adila vegna pjonustunnar sambeerileg pvi sem Blafugli ehf.

kynni ad bjodast hja Flugpjonustunni & Keflavikurflugvelli ehf.

Skilyrdi i 11. gr. akvordunar samkeppnisrads nr. 20/2005 ordist svo:

Samkeppniseftirlitid mun i sidasta lagi 1. oktdber 2007 taka afstodu til pess & ny
hvort breyttar adstedur & markadi fyrir flugflutninga milli fislands og
afangastada erlendis gefi tilefni til ad framangreind skilyrdi verdi tekin til
endurskodunar. Brot a skilyroum sem sett eru i &kvOrdun pessari varda

stjornvaldssekt og/eda refsingu samkveemt vidurlagakafla samkeppnislaga.“

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd Samkeppniseftirlitsins
barst 17. agust 2007, athugasemdir afryjenda 29. &agust 2007 og athugasemdir
Samkeppniseftirlitsins 3. september 2007.



Helstu malsastaedur malsadila

Malsastaedur afryjenda

Af héalfu afryjenda er adallega a pvi byggt ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki heimild til ad
framlengja ihlutun i samruna adila med peim hatti sem gert hafi verid i hinni kaerdu
akvordun. Heimild fyrir slikri akvordun sé hvorki ad finna i 16gum né satt adilanna.
Akvaedi 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga feli i sér heimild samkeppnisyfirvalda til
ihlutunar og tilkynntir samrunar séu logmeetir ef samkeppnisyfirvold gripi ekki til
sérstakrar fihlutunar innan tilskilins tima eda sd ihlutun falli dr gildi. Samkvemt
heimildinni megi Samkeppniseftirlitid setja samruna skilyrdi sem uppfylla verdi. ba se
einsynt ad akvoroun um setningu slikra skilyrda verdi ad taka innan peirra timafresta sem
fram komi i 17. gr. samkeppnislaga. | pvi felist jafnframt ad hafi samruna verid sett
skilyrdi sé ekki haegt ad breyta peim i 6hag adilanum nema afturkéllun samkveemt 25. gr.
stjornsyslulaga sé heimil eda sambarileg skilyrdi uppfyllt. Afryjendur benda & ad i hinni
keerdou akvoroun komi fram ad med henni sé akvérdoun nr. 20/2005 breytt. Augljost sé ad
peirri &kvordun sé breytt afryjendum i 6hag par sem i pad minnsta i einu tilfelli hefdi
skilyroi (7. gr.) sem hamli vidskiptafrelsi peirra fallid sjalfkrafa nidur pann 1. jali 2007
auk pess sem onnur hefdi att ad endurskooda i sidasta lagi & pvi timamarki.

Afryjendur moétmela peim sjonarmidum Samkeppniseftirlitsins ad pad geti i
samrunamalum avallt tekid nyja akvordun ef pad telji ad beeta purfi Ur eda auka vid pa
akvoroun sem fyrir liggi. betta sé i 6samraemi vid dkveedi 17. gr. samkeppnislaga par sem
efnislega komi fram ad eftirlitid geti ekki gripid til ihlutunar i samruna eftir pa timafresti
sem komi fram par. Pessi skilningur gangi gegn sjénarmidum um lagalegu vissu og
réttmeetar veentingar sem samrunareglur samkeppnislaga, eins og adrar lagareglur sem
hafi ahrif & réttindi og skyldur borgaranna, byggjast a. Afryjendur hafi matt treysta pvi ad
eftirlitid myndi ljuka skodun sinni fyrir 1. juli 2007 og ad akvordun yrdi ekki breytt peim
i 6hag.



Afryjendur telja hina keerdu akvordun ekki reista & malefnalegum grundvelli og benda &
ad Samkeppniseftirlitio hafi ekki hafid rannsokn sina fyrr en med bréfi til afryjenda um
fimm vikum adur en pad atti ad taka afstddu til endurskodunar skilyrdanna. Eftirlitio geti
ekki réttleett framlengingu afgreidslufresta med eigin akvoroun um ad hefja rannsokn og

upplysingatflun svo seint.

Afryjendur métmala ad upplysingagjof peirra hafi verid svo 6fullnaegjandi ad pad réttleti
ad framlengja ihlutun i samruna adila. Par upplysingar sem afryjendur hafi gefido hafi
verid fullnegjandi og/eda adgengilegar & audveldan héatt. Hvad vardar upplysingar fra
Iceland Express ehf. annars vegar og Avion Group (Air Atlanta) hf. hins vegar pa verdi ad

hafa i huga ad hinir fyrrnefndu adilar séu samkeppnisadilar afryjenda.

Afryjendur benda & ad ekki liggi fyrir i méalinu hvort hin keerda akvordun hafi verid borin
undir stjorn Samkeppniseftirlitsins en i 5. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 sé kvedid & um
ad allar meiri héattar efnislegar akvardanir skuli bera undir stjorn eftirlitsins til sampykktar
eda synjunar. | athugasemdum afryjenda vid greinargerd Samkeppniseftirlitsins kemur
fram ad peir telja naudsynlegt ad fyrir liggi fundargerd stjornar fra peim fundi sem hin
keerda akvordoun hafi verid tekin, peim sé annars 6mogulegt ad grennslast fyrir um pad
hvort ad hafisreglur stjornsyslulaga hafi verid virtar. Verdi ekki betur séd en ad skortur &
upplysingum um pa stjérnarmenn sem hafi tekid hina keerdu &akvordoun sé brot &

andmeelarétti afryjenda og geti eitt og sér valdid ogildingu hinnar keerdu akvordunar

Afryjendur telja ad i malinu hafi ekki farid fram fullnaegjandi rannsokn, sbr. 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Samkeppniseftirlitio hafi tekid ipyngjandi akvérdun um ad
framlengja gildistima skilyrda sem takmarka atvinnufrelsi og eignarrétt keerenda an
fullnegjandi gagna. Rannséknarregla stjornsyslulaga gildi jafnt um timabundnar

dkvardanir sem adrar.

Til studnings varakrofu sinni um ad fyrri malsgrein hinnar keerdu akvordunar verdi felld
ar gildi benda afryjendur & ad skilyrdi 7. gr. akvordunar nr. 20/2005 hafi verid
timabundid. Samkeppniseftirlitio hafi enga heimild til ad framlengja pessa timabundnu
skuldbindingu, hvad pa med peim einhlida hetti sem gert hafi verid. Hagkvaemni



samruna adila hafi m.a. verid metid & grundvelli pess ad umraedd skuldbinding myndi
falla nidur sjalfkrafa a tilsettum tima. Sjonarmid um réttaréryggi Gtiloki med 6llu ad
eftirlitid geti breytt sliku skilyrdi tveimur arum seinna, eftir ad samruninn hafi verid

sampykktur og sé ad fullu leyti genginn i gegn.

Malsastedur Samkeppniseftirlitsins

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pvi fram haldid ad pad hafi haft heimild til pess ad
taka hina keerdu akvordun. Samkvemt 17. gr. samkeppnislaga geti eftirlitid 6gilt
samkeppnishamlandi samruna eda sett honum skilyrdi. Samkveemt ordanna hljodan taki
s frestur sem tilgreindur er i 4. mgr. 17. gr. laganna adeins til dgildingar samruna.
Hvergi i akveedinu sé visad til akvordunar sem feli i sér setningu skilyrda. pPa snui
akveedi 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga, pess efnis ad skilyrdi beri ad uppfylla innan
tilskilins tima, einungis ad framkvaemd vidkomandi samrunafyrirteekja a peim skilyrdum
sem sett séu en fjalli ekki um frest samkeppnisyfirvalda til pess ad setja slik skilyrdi.
Akvordun nr. 20/2005 hafi verid tekin innan pess priggja manada frests sem malt sé
fyrir um i akveadinu. Samkeppniseftirlitid telur arskurdi  afryjunarnefndar
samkeppnismala i malum nr. 11/1996 og 2/1997 fela pad i sér ad pvi sé avallt heimilt i
samrunamalum ad taka nyja akvordun ef pad telur ad beeta purfi Gr eda auka vid pa
akvoroun sem fyrir liggur, svo lengi sem akvérdunin ramist innan pess almenna ramma
sem fyrri &kvoroun markar. ba sé ljost, samkveemt pessum arskurdum, ad timafrestir 17.

gr. gildi ekki um slikar breytingar & eldri samrunadkvérounum.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad skilyrdi pau sem samkeppnisrdd setti i akvoroun nr.
20/2005 um samruna afryjenda eigi ad tryggja ad samruninn muni ekki raska samkeppni.
pessi skilyrdi hefou, i samraemi vid heimild 17. gr. samkeppnislaga, ad 6llu leyti getad
verid varanleg og an endurskodunardkveedis. Hins vegar hafi verid dskad eftir pvi ad
samkeppnisyfirvold myndu eftir akvedinn tima taka til skodunar hvort adstedur &
markadi hefou breyst med peim heetti ad pad rettleetti breytingar & umraeddum skilyréum.
Hafi pad leitt til pess endurskodunarakveedis sem fram komi i 11. gr. dkvoérounarorda
akvordunar 20/2005, sbr. einnig 7. gr. akvordunarorda. Af 11. gr. akvordunarorda leidi
engin fyrirmali eda fyrirheit um ad umraeddum skilyrdum verdi breytt eda pau felld nidur



heldur kalli einungis & nytt efnislegt mat. Hafi afryjendur pvi ekki getad haft neinar
réttmeetar veentingar um ad fyrir 1. juli 2007 yroi vegna samruna peirra tekin ivilnandi

akvordun vegna peirra skilyrda sem & peim hvila.

Samkeppniseftirlitio byggir & pvi ad pad hafi brugdist vid i malinu fyrir 1. jali 2007 og
tekid hina keerdu akvoroun. Vegna vandkvada vid gagnadflun hafi hins vegar ekki verid
maogulegt fyrir eftirlitid ad ljuka hinu efnislega mati sinu fyrir umreett timamark og pvi
naudsynlegt ad lengja frestinn um prja manudi. Til grundvallar pessari radstéfun hafi

legid malefnaleg rok.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki & pa malsastedu afryjenda ad hin keerda akvordun feli pad
i sér ad akvordun nr. 20/2005 sé breytt peim i 6hag. Afryjendur hafi ekki, likt og um
onnur skilyrdi akvordunar 20/2005, getad haft réttmeetar veentingar um nidurstédu hins
efnislega endurmats. beir hafi einungis getad haft vaentingar um ad slikt mat faeri fram .

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad ad hin keerda akvoroun hafi verid borin undir stjorn
pann 28. juni 2007, i samremi vid &kveedi 5. gr. samkeppnislaga, og hafi allir
stjornarmenn sampykkt hana. Hvad vardar pa mélsasteedu afryjenda sem fram komi i
athugasemdum peirra, pess efnis ad skortur & upplysingum um pa stjornarmenn sem hafi
tekid hina keerdu akvordun sé brot & andmeelarétti peirra, pa bendir Samkeppniseftirlitid &
ad hvorki fyrir eftirlitinu eda i keeru til afryjunarnefndar hafa afryjendur byggt & pvi ad

andmeelaréttur hafi verid brotinn eda ad um vanhefi stjornarmanna hafi verid ad reeda.

Samkeppniseftirlitid motmeelir fullyrdingum afryjenda pess efnis ad malsmedferd pess
hafi ekki verid med vondudum heetti. S& timi sem til stefnu hafi verid vid rannsokn
malsins pegar gagnadflun hafi hafist 24. mai 2007 hafi med engu moti verid éedlilegur i
lj6si @tlads umfangs malsins. Hefdi gagnadflun gengid med edlilegum og hefdbundnum
hetti pa hefdi unnt ad ljuka malinu innan pess frests sem tilgreindur sé i akvoroun

samkeppnisraos.



Hvad vardar pa malsastaedu afryjenda ad Samkeppniseftirlitinu hafi ekki verid heimilt ad
taka hina keerdu akvoroun par sem ekki hafi verid buid ad upplysa malid med
fullnaegjandi heetti pa visar eftirlitid til pess ad rannsoknarregla 10. gr. stjornsyslulaga
leggi pa skyldu a stjornvold ad pau sjai til pess ad malsatvik stjornsyslumals séu
neegjanlega upplyst adur en akvordun sé tekin i peim. Gagnadflun sem fram for i peim
tilgangi ad kanna hvort asteda veeri til pess ad endurskoda skilyrdi akvordunar
samkeppnisrads nr. 20/2005 hafi gengid illa. Af peim sékum hafi malid ekki verid
neegjanlega vel upplyst til pess ad taka efnislega akvordun um endurskodun skilyrda. Af
bessu leidi 6hjakvemilega ad fyrir hafi legid i malinu ad ekki hafi verid unnt ad taka

efnislega akvordun fyrir 1. juli 2007.

V.
Nidurstada

I akvordun samkeppnisrads nr. 20/2005 kemur fram ad Blafugl hf. (n0 ehf) sé
fraktflugfélag sem sinni adallega flutningum fyrir hradsendingafyrirteekid UPS innan
Evropu. Félagid sinni einnig fraktflugi milli Islands og Evrépu i samstarfi vid
Flugflutninga ehf. Flugflutningar ehf. sinni sémuleidis fragtflutningum til og fra islandi.
Enn fremur ad FL Group hf. sé mddurfélag 13 dotturfélaga sem starfi adallega & svidi
flutninga, flugrekstrar og ferdapjonustu. A medal détturfélaga FL Group hf. sé Flugleidir-

Frakt ehf. sem einnig starfi & svidi flugfragtar.

Med tveimur samningum um kaup & hlutafé, badum dags. 8. febrtar 2005, keyptu FL
Group hf. annars vegar 84,24% af utgefnu hlutafé i Blafugli hf. og hins vegar allt utgefid
hlutafé i Flugflutningum ehf. Samkeppnisyfirvold téldu pessa samninga fela i sér
samruna i skilningi 4. mgr. 18. gr. samkeppnislaga. Vidraedur Samkeppnisstofnunar og

fulltrda samrunaadila leiddu til satta i samraemi vid 18. gr. reglna um malsmedferd



samkeppnisyfirvalda nr. 922/2001 (sbr. na 22. gr. reglna nr. 880 fra 27. september 2005
um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins). Sattin fol i sér ymiss skilyrdi sem fram komu i

akvordunarordi akvorounar Samkeppnisrads nr. 20/2005 fra 16. juni 2005.

I forsendum akvérdunar nr. 20/2005 segir ad tilgangurinn med skilyrdunum sé ad tryggja
ad full og 6skorud samkeppni muni rikja milli Flugleida-Fraktar ehf. annars vegar og
Blafugls hf. og Flugflutninga ehf. hins vegar. P& segir: “Til ad studla ad pessu verdur
pessum fyrirteekjum bannad ad hafa med sér hvers konar samvinnu sem takmarkad getur
samkeppni. Einnig eiga skilyrdin ad tryggja ad Blafugl og Flugflutningar starfi ad 6llu

leyti sjélfstett & markadnum og ad samruninn raski ekki samkeppni.”

Hér er astaeda til ad geta nokkurra atrida Ur akvorounarordum akvordunar nr. 20/2005 til

ad varpa skyrara ljosi & pad agreiningsatridi sem hér er til umfjollunar:

,»Ti1l ad koma i veg fyrir réskun & samkeppni, med visan til markmids
samkeppnislaga, og til ad tryggja virka samkeppni & mérkudum fyrir fraktflutninga
i flugi til og fra Islandi er kaupum FL Group hf. & Blafugli hf. og Flugflutningum
ehf. sett eftirfarandi skilyrdi & grundvelli 18. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993:

1.0r.
FL Group hf. skal tryggja ad fullur rekstrarlegur og stjornunarlegur adskilnadur
verdi & milli Flugleida-Fraktar ehf. annars vegar og Blafugls hf. og Flugflutninga
ehf. hins vegar. Skulu Blafugl hf. og Flugflutningar ehf. rekin sem sérstakar
I6gpersonur eda logpersona komi til samruna pessara fyrirtaekja.
Stjérnarmenn og starfsmenn Flugleida-Fraktar ehf. og Icelandair ehf. skulu ekki
sitja i stjorn eda varastjorn Blafugls hf. og Flugflutninga ehf. A sama hatt er

stjérnarménnum og starfsmonnum Blafugls hf. og Flugflutninga ehf. 6heimilt ad



sitja i stjorn eda varastjorn Flugleida-Fraktar ehf. og Icelandair ehf. Hid sama
gildir um pa sem eru makar umraeddra stjérnarmanna og starfsmanna, skyldir peim
eda magdir i beinan legg eda systkini peirra. Akvaedi pessarar malsgreinar koma
ekki i veg fyrir ad somu einstaklingar sitji i stjornum og varastjornum Blafugls hf.
og/eda Flugflutninga ehf. [...]

2.0r.
Flugleidum-Frakt ehf. annars vegar og Blafugli hf. og Flugflutningum ehf. hins
vegar er 6heimilt ad hafa med sér hvers konar samvinnu eda gripa til samstilltra
adgerda um eftirfarandi atridi & markadnum fyrir fraktflutninga milli islands og

afangastada erlendis:

1. Vidskiptakjor

2. EAli pjonustu og pjonustuframbod

3. Markadsmal, vidskiptastefnu og vidskiptadztlanir
4. Vidskiptavini og solusvadi. [...]

4. qr.
Verd og vidskiptakjor Flugleida-Fraktar ehf., Blafugls hf. og Flugflutninga ehf.
skulu vera almenn, gagnse og hlutleeg pannig ad adilar sem eiga i sams konar
vidskiptum vid umraedd félog skulu njéta samberilegra vidskiptakjara. Almennar

upplysingar um verd og vidskiptakjor skulu vera adgengilegar hja féelogunum [...]
7.9r.

Medal annars til ad studla ad pvi ad 1. og 2. gr. akvordunarords pessa nai fram ad

ganga verdur Blafugl hf. og (eftir atvikum) Fragtflutningum ehf. skylt fram til 1. jali

2007 ad kaupa flugafgreidslu og tengda pjonustu af 6drum flugafgreidsluadila en
Flugpjonustunni & Keflavikurflugvelli ehf. [...]
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11. gr.
Samkeppnisrad mun i sidasta lagi 1. juli 2007 taka afstédu til pess a ny hvort
breyttar adsteedur & markadi fyrir flugflutninga milli islands og &fangastada
erlendis gefi tilefni til ad framangreind skilyrdi verdi tekin til endurskodunar. Brot
& skilyrdum sem sett eru i akvordun pessari varda stjornvaldssekt og/eda refsingu

skv. vidurlagakafla samkeppnislaga.”

Eins og nanar er rakid hér ad framan greinir adila mals pessa & um hvort skilyrdi séu fyrir
hendi til ad breyta &kveedum 7. gr. og 11. gr. akvordunarorda samkeppnisrads nr. 20/2005

med peim heetti sem gert var med akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 35/2007.

[ 1. gr. samkeppnislaga er kvedid & um ad 16gin hafi pad markmid ad efla virka
samkeppni i vioskiptum og par med vinna ad hagkveemri nytingu framleidslupatta
pbjoofélagsins. Markmidinu & m.a. ad na med pvi ad vinna gegn skadlegri fakeppni og
samkeppnishomlum. [ samremi vid petta kvedur 17. gr. laganna svo & ad telji
Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi
stada, eins eda fleiri fyrirteekja, verdi til eda slik stada styrkist geti stofnunin 6gilt
samruna sem pegar hefur att sér stad. Samkeppniseftirlitid geti einnig sett slikum

samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tilskilins tima.

Svonefnd satt i mali pvi sem liggur til grundvallar mali pessu verdur i sjalfu sér ad
fullnegja dkvaeedum samkeppnislaga, p. @ m. verdur han ad vera til pess fallin ad na
markmidum samkeppnislaga eins og raunar var skyrlega tekid fram i forsendum og
akvordunarordum hennar. Af pessu leidir ad satt i samkeppnismali getur ekki ordid

edlisélik venjulegri akvoroun i samkeppnismali par sem m.a. eru sett tiltekin skilyroi.
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A samkeppnisyfirvoldum hvilir rannsoknarskylda og peim ber ad rannsaka mal og taka
akvordun i pvi svo fljétt sem unnt er. bad fer hins vegar mjog eftir edli og umfangi
viokomandi stjornsyslumals hvada krofur verdi gerdar i pvi efni og hverjar geti ordid
afleidingar vanrakslu ef um pad er ad tefla.

Samkeppniseftirlitid vard sjalft bundid vid pann frest sem um getur i 7. og 11. gr.
umraeddrar sattar. Pad pydir almennt ad Samkeppniseftirlitinu bar ad haga endurskodun
sinni pannig ad fullnaegjandi rannsékn um grundvoll endurskodunar & skilyrdum

sattarinnar laegi fyrir adur en sa frestur rann Gt sem getid er i sattinni.

Afryjunarnefnd samkeppnismala litur hins vegar svo 4 ad 11. gr. fyrrgreindra
akvordunarorda feli ekki i sér ad afryjandi hafi haft réttmaetar asteedur til ad atla ad ekki
geeti komid til framlengingar & umraeddu timamarki hvernig sem & staedi. bvert @ méti eru
forsendur og adfararord sattarinnar alveg skyr um agd tilgangi samkeppnislaga verdi ad na.
Afryjendum bar einnig ad leitast vid ad pau markmid nadust.

Med hlidsjon af pessu litur afryjunarnefndin svo & ad astedur sem varda afryjanda sjalfan
svo og ofyrirsjdanleg atvik geti réttleett framlengingu fresta af pessu tagi. Vid mat & pessu
verour og ad hafa i huga ad Samkeppniseftirlitio getur avallt tekid nyja akvoroun i mali
afryjanda ef telja ma ad forsendur sattarinnar hafi breyst pannig ad virk samkeppni sé

ekki lengur fyrir hendi svo sem gert er rad fyrir i sattinni.

Akvordun 20/2005 var tekin 16. jani 2007. Fyrir pann tima hafdi farid fram rannsokn &
e&tludoum ahrifum samrunans. Eins og adur segir atti endurskodun skilyrdanna ad liggja
fyrir i sidasta lagi pann 1. jali 2007.
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Samkeppniseftirlitid sendi bréf til &fryjenda, Icelandair Group hf. og Blafugls ehf., pann
24. mai 2007 par sem fyrirtekin voru krafin um nanar tilgreindar skyringar og
upplysingar. Nokkru sidar eda pann 7. jani 2007 voru fyrirtekin Avion Group og Iceland
Express ehf. einnig krafin um upplysingar. Upphaflegt svar afryjenda barst med bréfi
dags. 8. juni 2007 til Samkeppniseftirlitsins.

Afryjunarnefndin fellst & pad med Samkeppniseftirlitinu ad fullnaegjandi skyringar og
upplysingar hafi ekki borist fra afryjendum med fyrrgreindu bréfi 8. juni 2007 vardandi
skipan stjorna og stjornarsetu einstakra manna i stjornum afryjenda fyrr en med télvubréfi
pann 19. juni 2007 eftir itrekun. Enn fremur fellst afryjunarnefndin & ad fullnaegjandi svor
vid spurningu um almennar breytingar a verdi og vidskiptakjorum Flugleida-Fragtar ehf.
& tilteknu timabili hafi heldur ekki borist fyrr en 27. jani 2007. | pessu sambandi telur
afryjunarnefndin 6tviraett ad afryjanda bar ad kappkosta ad gefa sem fyllstar skyringar an

tafar midad viod paer upplysingar sem um var krafid.

Samkeppniseftirlitio telur ad fullnaegjandi upplysingar hafi ekki legid fyrir fra Iceland
Express ehf. og Avion Group ehf. er hin kerda akvoérdun var tekin. Telja verdur pé ad
afryjendur beri ekki abyrgd a pessu. Fremur mé segja ad Samkeppniseftirlitid hefdi att ad
byrja rannsékn sina fyrr en raun vard a pannig ad gert veeri rad fyrir einhverjum téfum
eda raski vegna upplysinga fra pridja adila. PO pykir ekki fram komid ad
Samkeppniseftirlitid hafi byrjad rannsékn sina svo seint ad henni meetti ekki ljuka a

tilskildum tima.
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Samantekid telur afryjunarnefndin ad afryjendur beri a.m.k. ad hluta til dbyrgd & pvi ad
endurskodun drést fram yfir pann frest sem tiltekinn var i sattinni. Strax af peirri astaedu
voru malefnalegar forsendur fyrir pvi ad vikja fra pvi timamarki sem akvedid var i 7. og
11. gr. akvordunarorda akvordunar nr. 20/2005. Afryjunarnefndin telur ad akvadi 17. gr.
samkeppnislaga um fresti til ad akveda ihlutun vegna samruna eigi hér ekki vid.
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Loks telur &fryjunarnefndin ad hinn nyi frestur sem settur hefur verid i hinni keerdu
akvordun sé edlilegur med hlidsjon af umfangi pess mals sem hér er til umfjollunar og
sumarleyfum. Akvordun um frest pennan telst pvi ekki fara gegn medalh6fsreglu

stjornsyslulaga.

11

I keeru afryjanda var m.a. bent & ad ekki leegi fyrir ad umraedd akvordun hefdi verid borin
undir stjorn Samkeppniseftirlitsins. Sagdi enn fremur ad ef misbrestur hefdi ordid a pessu
ylli pad 6gildingu akvoérdunarinnar. 1 greinargerd S amkeppniseftirlitsins fra 17. agust
2007 kemur fram ad umredd akvordun hafi  verid borin undir stjérn
Samkeppniseftirlitsins pann 28. jani 2007. Afryjendur hafa p6 i athugasemdum sinum fra
29. &gust 2007 gert peer athugasemdir ad ekki liggi fyrir i malinu fundargerd

Samkeppniseftirlitsins og sé peim pvi ekki mogulegt ad geeta andmeelaréttar.

Afryjendur krofdust ekki framlagningar umraeddrar fundargerdar strax i upphafi og peir
hafa heldur ekki véfengt sérstaklega réttmeeti umreeddra upplysinga. Med hlidsjon af
bessu og pvi ad malsasteda afryjenda vardandi etlad brot & andmeelarétti kom ekki pegar
fram i keru peirra til afryjunarnefndarinnar er ekki unnt ad fallast & ad malid vardi

6gildingu & peim grunvelli einum ad fundargerd liggi ekki fyrir i malinu.
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[ 11. gr. umraeddrar sattar er pess getid ad Samkeppnisrad muni i sidasta lagi 1. juli 2007
taka afstoou til pess hvort (...) framangreind skilyrdi verdi tekin til endurskodunar. Af
bessu ordalagi leidir ad 7. gr. asamt pvi timamarki sem par er getid gat komid til

endurskodunar. Af pessum sokum verdur ad hafna varakréfu afryjenda.
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Nidlrstada  afryjunarnefndar  samkeppnismala er pvi su ad  akvoroun
Samkeppniseftirlitsins nr. 35/2007, fra 28. juni 2007, er stadfest

Urskurdarord:

Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 35/2007, fra 28. juni 2007, er stadfest.

Reykjavik, 11. september 2007

Stefan Mar Stefansson

Erla S. Arnadottir

Brynhildur Benediktsdottir
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