Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 10/2008

Sundagardar ehf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

Hin kaerda akvordun og kréfur malsadila

Med bréfi, dagsettu 11. jani 2008, hafa Sundagaroar ehf. keert akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 32/2008, fra 15. mai 2008. i hinni keerdu akvérdun komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad afryjandi hefdi brotio gegn 17. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005, med pvi ad tilkynna Samkeppniseftirlitinu ekki innan
tilskilins frests samruna fyrirteekisins vid Borgarnes kjotvorur ehf. Var afryjanda gert ad

greida kronur 750.000 i stjornvaldssekt.

Af halfu afryjanda er pess adallega krafist ad hin keerda akvordun verdi felld dar gildi. Til
vara er pess krafist ad 4l6go stjornvaldssekt verdi leekkud verulega.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafist ad hin kaerda akvoroun verdi stadfest.



Helstu malavextir

Hinn 21. desember 2007 var gerdur kaupsamningur milli &fryjanda og Sparisjods
Myrasyslu um kaup & 6llu hlutafé sparisjodsins i Borgarnes kjotvorum ehf. I kjolfar
fréttar sem birtist & mbl.is hinn 5. jandar 2008 um kaupin sendi Samkeppniseftirlitid
afryjanda bref, dags. 22. sama ménadar, par sem vakin var athygli & pvi ad um samruna
geeti verid ad reeda sem tilkynningarskyldur veeri samkvemt 17. gr. samkeppnislaga. ba
var bent & akveedi 37. gr. laganna um sektir vegna brota gegn tilkynningaskyldu. Par sem
engin samrunatilkynning hafdi borist Samkeppniseftirlitinu pann 13. febrdar 2008 sendi
eftirlitid bréf til afryjanda par sem itrekad var ad tekid yrdi til athugunar hvort leggja
skyldi sektir & fyrirteekid og var afryjanda veittur frestur til 27. sama ménadar til ad koma
ad athugasemdum vegna pessa. Pann 5. mars 2008 barst Samkeppniseftirlitinu
samrunaskra vegna umraeddra kaupa dsamt bréfi par sem gerd var grein fyrir asteedum
pess ad tilkynningin hafi ekki borist Samkeppniseftirlitinu fyrr. Eftirlitid 6skadi eftir
frekari upplysingum fré &fryjanda sem barust 13. mars 2008.

Malsmedferd Samkeppniseftirlitsins er ad 6dru leyti lyst i hinni keerdu akvordun og visast

til pess er par seqir.

Hinn 15. mai 2008 tok Samkeppniseftirlitid akvordun i malinu. Akvérdunarordin eru

svohljédandi:

,, Vegna brots Sundagarda hf. a 17. gr. samkeppnislaga skal félagio greioa
750.000 kronur i sekt med visan til heimildar i 37. gr. samkeppnislaga. Sektina

‘

skal greioa innan manadar fra akvoroun pessari.

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd Samkeppniseftirlitsins
barst 28. juni 2008, athugasemdir afryjanda 7. juali 2008 og athugasemdir
Samkeppniseftirlitsins 14. juli 2008.



Helstu malsastadur malsadila

Malséstedur afryjanda

Af halfu afryjanda er & pad bent ad samverkandi paettir hafi ordid pess valdandi ad drattur
hafi ordid & samrunatilkynningu til samkeppnisyfirvalda. Borgarnes kjotvorur ehf. hafi
verid mjog skuldsett fyrirteeki og ad vid kaupin hafi hafist timafrek vinna &fryjanda vid ad
atta sig & raunverulegri stoou fyrirteekisins, greida Gr skuldunum og undirbla
naudasamninga. Pa hafi tolvukerfi fyrirteekisins verid komid mjog til ara sinna og pvi
erfitt ad afla allra naudsynlegra upplysinga til ad undirbla samrunatilkynninguna.
Ennfremur hafi framkvaemdastjori fyrirteekisins heaett skommu eftir kaupin. Vid pessar
adsteedur og adkallandi verkefni hafi starfslid afryjanda verid of falidad til ad takast & vid
oll pau verkefni sem kaupunum hafi fylgt, en allnokkur vinna sé folgin i pvi ad setja

saman tilkynningu um samruna.

Afryjandi bendir 4 ad i forsendum hinnar kaerdu akvordunar sé ekki gerd tilraun til ad
rokstydja sektarfjarhaedina. Pad mat ad kr. 750.000 sé hefileg fjarhaed midad vid edli
brotsins sé fjarri lagi. | peim efnum verdi ad hafa i huga ad &fryjandi hafi i raun verid ad
kaupa gjaldprota félag sem hafdi engin ahrif & samkeppni & peim markadi sem um er ad
reeda. Afryjandi bendir 4 ad i 3. mgr. 37. gr. samkeppnislaga s¢ ad finna heimild til ad
falla fra sektarakvordun teljist brot dverulegt eda af 6drum asteedum seé ekki talin porf &

slikum sektum til ad studla ad og efla virka samkeppni.

Til studnings varakrofu sinni um lekkun sekta bendir afryjandi & framangreind
sjonarmid. Horfa verdi til pess ad samkeppnislég hafi pann tilgang ad efla virka
samkeppni i vidskiptum og vinna par med ad hagkvemri nytingu framleidslupatta
samfélagsins sbr. 1. mgr. 1. gr. samkeppnislaga. Pessum markmidum verdi ekki ndd med
bvi ad sekta afryjanda. ba visar afryjandi til medalhofsreglu stjornsyslulaga en hann telur
ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki litid til pess hversu litlir hagsmunir hafi verid i hafi.



Malsastaedur Samkeppniseftirlitsins

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er visad til pess ad af athugasemdum i greinargerd med
frumvarpi til breytinga & samkeppnislogum nr. 44/2005, er ordid hafi ad l6gum nr.
52/2007, verdi ekki annad radid en ad Samkeppniseftirlitid skuli sekta fyrirteeki sem ekki
uppfylla pa skyldu ad tilkynna samruna samkvemt 17. gr. samkeppnislaga. Einfold
textaskyring 17. gr. samkeppnislaga hafi i for med sér pann sama skilning. Afryjandi hafi
ekki sinnt tilkynningaskyldu sinni innan l6gmeelts frests og pvi sé edlilegt ad leggja a
hann sekt. | upphaflegu bréfi Samkeppniseftirlitsins til 4fryjanda, dags. 22. jandar 2008,
hafi verid bent & ad skv. 37. gr. samkeppnislaga legdi Samkeppniseftirlitid sektir a
fyrirteeki sem brytu gegn tilkynningarskyldu samkvemt 3. mgr. 17. gr. laganna. ba hafi
verid tekid fram i bréfi eftirlitsins til &fryjanda fra 13. febriar 2008 ad eftirlitid teldi rétt
ad taka til athugunar hvort sekta skyldi hann vegna hugsanlegra brota & tilkynningaskyldu
skv. 3. mgr. 17. gr. samkeppnislaga og afryjanda veittur frestur til 27. febrtar 2008 til ad
koma ad athugasemdum vegna hugsanlegra sekta. Ekki hafi borist athugasemdir eda svor

fra &fryjanda fyrr en 5. mars 2008.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad pad geti ekki sinnt eftirlitsskyldu sinni ef adilar fari ekki
ad samkeppnisldgum og tilkynni til eftirlitsins um samruna & pann hatt sem 16g og reglur
geri rad fyrir. bar ramlega tveggja manada tafir sem ordid hafi a pvi ad fullbdin
samrunatilkynning hafi borist eftirlitinu, fr4 pvi ad lagaskylda stofnadist til tilkynningar
verdi ekki réttleettar med rokum afryjanda. Métmaelir eftirlitid pvi ad sektarvidurlog hafi
verid i andstédu vid medalhdfsreglu stjornsysluréttar eda ad ekki hafi verid gerd tilraun
til ad feera rok fyrir fjarhaed sektarinnar. Lagaskyldan sé skyr og fjarhaed sektar byggist
sidan & mati m.a. med hlidsjon af edli og umfangi brots og hve lengi brot hafi stadid.



V.
Nidurstada

Samningur s& sem mal pess snyst var undirritadur 21. desember 2007. Agreiningslaust er
ad hann fellur undir akveedi 17. gr. samkeppnislaga 44/2005, par sem m.a. er kvedid
skyrlega a um tilkynningarskyldu pegar svo stendur & sem hér um raedir. Samkvemt 3.
mgr. nefndrar lagagreinar ber ad tilkynna Samkeppniseftirlitinu um samruna af pessu tagi
innan einnar viku fra pvi ad samningi um hann er lokid. Ekki fer a milli méla ad
forsvarsmoénnum samningsadila var fullljést um pessa skyldu, sem og um mdguleg Urraedi
Samkeppniseftirlitsins skv. 17. gr. samkeppnislaga, pegar til samnings var gengid, pvi i
12. gr. vidkomandi kaupsamnings um hlutafé i Borgarnes kjotvorum ehf. er sérstaklega
tekio fram, ad skv. 17. gr. samkeppnislaga beri ad tilkynna kaupin til
Samkeppniseftirlitsins og ad kaupsamningurinn sé gerdur med fyrirvara af halfu
kaupanda um ad Samkeppniseftirlitid gripi ekki til rannsoknar, ihlutunar eda &gildi
kaupin med stod i akvedum peirra laga. Forsvarsmenn &fryjanda sinntu po ekki
I6gbodinni tilkynningarskyldu sinni i langan tima prétt fyrir kr6fur Samkeppniseftirlitsins
par ad lutandi. Var pad ekki fyrr en 5. mars 2008 ad Samkeppniseftirlitinu barust
ofullkomnar upplysingar, ad mati eftirlitsins, um viss atridi, sem hér skipta mali, og sidan

béarust loks fullnaegjandi upplysingar fra afryjanda 13. sama manadar.

Samkvemt 1. mgr. 37. gr. samkeppnislaga skal Samkeppniseftirlitid leggja
stjornvaldssektir & fyrirteeki sem brjéta gegn akveedi 3. mgr. 17. gr. samkeppnislaga um
tilkynningarskyldu. Verdur ad skyra akveadid svo, ad ekki sé um heimildarakvadi ad
reeda, sem veiti valkveett mat & pvi hvort stjornvaldssekt skuli beita eda ekki, i hvert eitt
sinn, heldur sé beinlinis um ad raeda skyldu til ad beita sektum pegar brot hefur verid
framid. Lysing brotsins i nefndu akvaedi 17. gr. laganna og skylda til alagningar

stjornvaldssektar er skyr og Otviraed.

[ 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga segir m.a. ad vid akvordun a fjarhaed stjornvaldssekta
sem hér um raedir skuli hafa hlidsjon af edli og umfangi brota, hvad pau hafi stadid lengi

og hvort um itrekud brot sé ad reeda. Ad lagmarki sekta er ekki vikid en hins vegar kvedid



a um hamark peirra, sem tiltekid hlutfall af heildarveltu hlutadeigandi fyrirteekja. Ad aliti
afryjunarnefndarinnar voru ekki efni til ad mida stjérnvaldssekt i pessu mali vid hlutfall
af heildarveltu heldur var brotid pess edlis, ad rétt var ad dkvarda sektarupphaed ad alitum
og er hun hofsamlega metin sem kr. 750.000. Verdur talid, ad Samkeppnisstofnun hafi

rokstutt sektarakvordun sina med fullnaegjandi heetti.

I 4. mgr. 37. gr. samkeppnislaga er melt fyrir um undanpéagu fra pvi sektarakvaedi sem
fyrr var getid um. Segir par m.a., ad falla megi fra sektardkvordun teljist brot 6verulegt
eda af 6drum asteedum sé ekki talin porf & slikum sektum til ad studla ad og efla virka
samkeppni. Ad aliti afryjunarnefndar samkeppnismala verdur ad skyra petta akvedi svo, i
ljési hinnar afdréattarlausu meginreglu um skyldu til ad leggja & stjérnvaldssekt sem fyrr
var getio um, ad mjog rikar, sérstakar og évenjulegar astedur verdi ad réttleeta pad ad
nefndri undanpagu fra sektarakvoroun verdi beitt. Af halfu afryjanda hafa verid nefnd
ymis atridi vardandi adstedur afryjanda, svo sem mannekla og teknilegir drougleikar
vardandi bokhald, sem ad hans liti réttleeta pad ad umreeddu undantekningarakveedi verdi
beitt. Ad aliti &fryjunarnefndar eru pessi atridi hins vegar svo almenns edlis ad pau geta

ekki réttleett fra akvordun vidurlaga fyrir brot & tilkynningarskyldu 16gum samkvaemt.

Afryjunarnefnd telur, ad fyrrnefnt akvaedi samkeppnislaga um tilkynningaskyldu vegna
samruna sé afar mikilveegt og ad naudsynlegri tilsjon Samkeppniseftirlitsins vegna
samruna fyrirteekja, sem ahrif hafa & markadi, verdi ekki haldid uppi nema pad sé virt.
Brot a akvaeedum um tilkynningarskyldu eru pvi alvarleg, einkum pegar svo langur timi
liour fra pvi ad samruni fer fram og par til fullnegjandi tilkynning berst
Samkeppniseftirlitinu, eins og raunin vard a i pessu mali. Pykir umraedd sektarfjarhaed

ekki ha pegar haft er mid af alvarleika brotsins.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins hefur malshradareglu stjornsyslulaga verid geett med
fullnzegjandi heetti.



Urskurdarord

Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 32/2008, fra 15. mai 2008 er stadfest.

Reykjavik, 31. jali 2008
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