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Fyrsti hluti — Krofur og sjonarmid adila

Med bréfi, dagsettu 15. janGar 2008, hefur Hf. Eimskipafélag islands, kt. 660288-1049, keert
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 70/2007 fra 17. desember 2007. 1 hinni kaerdu akvordun
komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu ad eldra Hf. Eimskipafélag Islands, kt. 510169-
1829, hefdi med nanar tilteknum adgerdum sem attu seér stad i flutningastarfsemi fyrirteekisins,
adallega a arunum 2001 og 2002, brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. na 11. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Var afryjanda gert ad greida kronur 310 milljonir i stjornvaldssekt.

Af halfu afryjanda er pess krafist ad hin kearda akvoroun verdi felld ar gildi. Til vara er pess

krafist ad sektir verdi felldar nidur eda leekkadar verulega.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafist ad hin kaerda dkvoroun verdi stadfest.

Til einféldunar er hér eftir visad til Hf. Eimskipafélags Islands sem Eimskip eda &fryjanda nema
annad sé tekid fram. Hid sama & vid um Eimskipafélag islands ehf. (4dur Eimskip ehf.), sem &
arinu 2003 tok vid flutningastarfsemi Hf. Eimskipafélags Islands. I malinu er m.a. uppi
agreiningur um hvada adili beri abyrgd & setludum brotum Hf. Eimskipafélags Islands. Rétt er ad
taka fram ad i akvoroun Samkeppniseftirlitsins og malatilbunadi afryjanda er ordid Eimskip

notad i eintdlu og er pad pvi einnig gert i Urskurdi pessum.

I Helstu malavextir

Hinn 22. agast 2002 barst Samkeppnisstofnun (ni Samkeppniseftirlitinu) erindi Samskipa hf. par
sem vakin var athygli & hegdun Eimskips & morkudum fyrir sjoflutninga til og fra islandi og pess
6skad ad stofnunin teeki til skodunar hvort akveaedi samkeppnislaga hefdu verid brotin. |
framhaldi af pvi afladi Samkeppnisstofnun Grskurdar Héradsdéms Reykjavikur til ad fara i
starfsstodvar Eimskips og framkvaema par leit ad gognum sem varpad geetu frekara ljosi & malid.

Var leitin framkvaemd 4. september 2002. Hald var lagt & gogn og myndar hluti peirra grundvoéll



pessa mals. Hinn 10. sama manadar sendi Samkeppnisstofnun Eimskipi bref par sem 6skad var
eftir umsdgn og athugasemdum fyrirtaekisins vid erindi Samskipa. 1 bréfinu var einnig 6skad eftir
ymsum télulegum upplysingum fra fyrirteekinu, s.s. sundurlidun & tekjum og kostnadi nokkur
undangengin ar. Hinn 1. nbvember 2002 barst Samkeppnisstofnun umsdgn Eimskips um markadi
malsins og pann 4. desember 2002 barst umsdgn um etlud brot félagsins. Hefdbundinni
malsmedferd var hins vegar frestad itrekad vegna agreinings um formsatridi, p.e. vardandi
adgang Eimskips ad tranadarupplysingum, um adild Samskipa ad malinu og kréfu Eimskips um
ad Samskip fengu ekki adgang ad tilteknum upplysingum. Er nanar gerd grein fyrir agreiningi
pessum i hinni keerdu akvordun. Er leyst hafdi verid ar agreiningi um formsatridi afladi

Samkeppnisstofnun, sidar Samkeppniseftirlitid, ymissa gagna fra Eimskipi, Samskipum o.fl.

A fundi sem haldinn var hinn 2. mai 2006 var l6gménnum Logos lsgmannspjonustu afhent
andmalaskjal Samkeppniseftirlitsins. I andmelaskjalinu var komist ad peirri frumnidurstédu ad
Eimskip veeri i markadsradandi stodu og hefdi med tilteknum adgeroum farid gegn 11. gr.
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitinu barust bréf frd Logos I6gmannspjénustu, dags. 14. og 29.
juni og 7. jali 2006, par sem fjallad er um adild ad mali pessu. Fram kom ad umbj6dandi
l6gmannsstofunnar, sem sagdur var vera Eimskipafélag Islands ehf. teldi sig ekki eiga adild ad
malinu. Vegna pessara sjonarmida um adild afladi Samkeppniseftirlitid frekari gagna. Med bréfi,
dags. 8. september 2006, barst endanleg umsdgn Eimskipafélags islands ehf. vegna
andmeelaskjals Samkeppniseftirlitsins. Malavoxtum er ad 6dru leyti lyst i hinni kaerdu akvordun
og visast til pess er par segir. Hinn 17. desember 2007 var tekin akvordun i mali pessu.

Akvérdunarord Samkeppniseftirlitsins hljéda svo:

,Hf. Eimskipafélag islands (kt. 510169-1829) braut gegn 11. gr. samkeppnislaga med

peim adgerdum sem nanar er lyst i akvoroun pessari.

Med visan til rokstudnings i akvordun pessari og med heimild i 37. gr. samkeppnislaga
skal Hf. Eimskipafélag islands (kt. 660288-1049) greida stjornvaldssekt ad fjarhaed kr.
310.000.000. (prja hundrud og tiu milljonir kréna) vegna pessara brota.



Sektin skal greidast i rikissjod eigi sidar en einum manudi eftir dagsetningu pessarar

‘

akvorounar. *

Mal petta var flutt munnlega og skriflega fyrir &fryjunarnefndinni. Greinargerd
Samkeppniseftirlitsins barst 6. febrdar 2008. A fundi sem haldinn var 21. febrdar 2008 reifudu
malsadilar helstu sjonarmid sin. P4 var Samskipum veittur kostur & ad koma a framfeeri

athugasemdum i malinu. Barust athugasemdir fyrirtekisins 19. febrdar 2008.

Il Helstu sjonarmid afryjanda

Afryjandi byggir adalkréfu sina um 6gildingu hins keerda drskurdar einkum & pvi ad hann sé ekki
réttur adili malins, malid sé fyrnt, markadsskilgreining sé réng, stada Eimskips & markadinum sé
rangt metin og ad fyrirteekid hafi ekki misnotad markadsradandi stodu sina.

1 Adild afryjanda

Af hélfu afryjanda er pvi métmalt ad Eimskipafélag islands ehf. hafi tekid vid abyrgd a brotum
Hf. Eimskipafélags Islands sem hafi att sér adallega stad 4 arunum 2001 og 2002 og i arsbyrjun
2003 og ad akvordun um sekt verdi beint ad pvi félagi. Pad sé meginregla islensks réttar ad
einungis peirri persdnu eda peim ldgadila, sem talinn sé hafa framid logbrot, verdi gert ad seata
refsikenndum vidurlégum af pvi tilefni, sbr. 69. gr. stjérnarskrar og 7. gr. Mannréttindasattmala
Evropu. Leidi petta einnig af ldgmeetisreglunni par sem ipyngjandi akvardanir verdi adeins
teknar ad skyr lagaheimild standi til pess. Hafi brot & samkeppnislégum verid framid sé éumdeilt
ad sa adili sem par eigi hlut ad mali hafi verid eldra Hf. Eimskipafélag islands (sidar Burdaras hf.
0g par 4 eftir Landsbanki slands hf. og Straumur-Burdaras hf.). Eimskipafélag islands ehf. (sidar
afryjandi, p.e. eftir samruna vid Avion Group hf.) hafi ekki verid til pegar atvik malsins hafi att

sér stad og se pvi ekki heimild til ad kveda a um sektir eda refsingu gagnvart félaginu.

Afryjandi bendir &4 ad hvorki i eldri eda naverandi samkeppnisldgum né athugasemdum med

frumvorpum peim sem ordid hafi ad samkeppnislogum komi fram ad 16gadili geti sett 4byrgd



fyrir samkeppnisbrot annars l6gadila. ba sé ekki ad finna akvaedi um hlutleega abyrgd adila sem
ekki brjoti gegn I6gunum. Telur afryjandi ad tilvisun Samkeppniseftirlitsins til talkunar &
hugtakinu fyrirteki i skilningi samkeppnisréttar fullnaegi ekki meginreglu islensks réttar um
skyra og Otvireda lagaheimild. P& geti sjonarmid Evrdpubandalagsréttar ekki vikid
framangreindu til hlidar, en afryjandi telur ad pau myndu samt sem &dur leida til peirrar

nidurstdou ad hann sé ekki réttur adili ad mali pessu.

Afryjandi bendir & ad fyrir liggi ad hin lagalega eining sem hafi framid brotid sé enn til stadar
sem og hvada félog pad séu sem beri abyrgd. bott Burdaras hf. hafi runnid inn i Landsbanka
[slands hf. og Straum hf. (sidar Straumur-Burdaras hf.) pa hafi tilvist pess félags ekki lokid
heldur hafi 6ll réttindi og peer skyldur sem hvildu & pvi feerst til peirra félaga. bad geti vart skipt
mali hvad abyrgdina vardi, hvort yfirtekid félag sé rekid sem sérstakur 16gadili eda renni inn i
yfirtokufélagid. Eina asteeda pess ad gripid se til pess Urraedis ad leggja sekt a annan adila heldur
en pann sem beri abyrgd & vidkomandi brotum sé pegar honum eda lagalegum arftaka hans sé
6mogulegt ad greida sektina. I fyrirliggjandi mali sé unnt ad leggja sektir & hinn abyrga adila og
komi pvi ekKi til skodunar hvort afryjandi skuli bera dbyrgd a sektunum.

Afryjandi visar til pess ad samkveemt skiptingar- og samrunaaatlun Burdarass hf., Straums hf. og
Landsbanka Islands hf. hafi Burdarasi hf. verid skipt & milli Straums hf. og Landsbanka islands
hf. og hafi hin sidarnefndu tvo félog tekid vid 6llum réttindum og skyldum Burdarass hf. 1 4. - 6.
gr. samruna- og skiptingarasetlunarinnar sé sérstaklega gert rad fyrir pvi ad ef til sektar kemi
(vegna samkeppnislagabrota) yrdi abyrgd ad 6llu jofnu skipt & milli Straums hf. og Landsbanka
islands hf. i hlutfalli vid yfirtekid eigid fé. Ljost sé pvi ad Burdaras hf. hafi ekki verid leyst upp
heldur runnid inn i 6nnur félog og hin efnahagslega eining sé 6umdeilanlega enn til stadar.
Einingin sé na rekin af Straumi-Burdarasi fjarfestingarbanka hf. og Landsbanka islands hf. og
beri félogin samkvaemt skyrum akvaedum hlutafélagalaga og samruna- og skiptingadaetlunarinnar
abyrgd a greidslu skulda sem og sektum, p.&.m. stjérnvaldssektum & grundvelli samkeppnislaga,
sem kunni ad falla a yfirtekna félagid.



2 Fyrning

Af halfu afryjanda er pvi fram haldid ad etlud sok vegna allra eda neer allra hinna meintu brota
Eimskips i malinu sé fyrnd. Fyrning sakar leidi til pess ad hvorki sé unnt ad refsa fyrir
viokomandi héattsemi né ad dema vidurlog fyrir hana, sbr. 6. mgr. 82. gr. almennra
hegningarlaga. Bendir afryjandi & ad eldri samkeppnislog nr. 8/1993 hafi ekki haft ad geyma
akvaedi um fyrningu sakar vegna brota gegn légunum. [ ndgildandi samkeppnislégum nr.
44/2005 sé hins vegar &kveedi i 37. gr. a par sem kvedid er & um ad heimild til ad leggja & sektir
falli nidur pegar sjo ar eru lidin fra pvi ad hattsemi hafi lokid. Akvaedinu verdi ekki beitt med
afturvirkum heetti i pvi mali sem kaera pessi 1ati ad heldur horft til almennra reglna um fyrningu
sem hafi gilt i gildistid laga nr. 8/1993. Fari pvi um fyrningu eftir pvi sem greinir i akvaedum
almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/2004. par sem akvadi 5. mgr. 81. gr. almennra hegningarlaga, sbr. 16g nr. 39/2000, um fimm
ara fyrningarfrest, hafi ekki tekid gildi fyrr en 26. mai 2000 eigi fyrningarfrestur vegna meintra
brota sem att hafi sér stad fyrir pad timamark ad midast vid tveggja ara fyrningarfrest. Meint brot
sem att hafi sér stad eftir pann tima kunni hins vegar ad hafa fimm &ra fyrningarfrest. Fellst
afryjandi ekki & pa nidurstodu Samkeppniseftirlitsins ad meint brot Eimskips hafi att sér stad
med samfelldum og reglubundnum heetti og af pvi leidi ad fyrningarfrestur skuli vera fimm ar
fyrir 611 hin meintu brot. Telur hann ad verulega skorti & i mali pessu ad skilyrdum refsiréttar um

framhaldsbrot sé fullnzagt.

Afryjandi telur ad hasleit sem fram hafi farid i starfstodvum Eimskips eda afhending
andmeelaskjals hafi ekki haft pau réttarahrif ad fyrningarfrestur hafi rofnad. Byggir hann & pvi ad
fyrningarfrestur hafi ekki rofnad fyrr en med birtingu akvérdunar Samkeppniseftirlitsins pann 19.
desember 2007.

3 Markadsskilgreining

Af hélfu afryjanda er pvi fram haldid ad markadsskilgreining Samkeppniseftirlitsins standist
ekki. Ranglega hafi verid komist ad peirri nidurstédu ad ekki sé stadganga a milli flugflutninga

og aztlunarflutninga med skipum. Réngum adferdum hafi verid beitt vid skiptingu & mérkudum



malsins i annars vegar aztlunarflutninga og hins vegar leiguflutninga. Pa tilheyri flutningar milli
[slands og Nordur-Ameriku annars vegar og Evropu hins vegar ekki sama markadi. Afryjandi
telur rétt ad skilgreina markadi pessa méls annars vegar sem markad fyrir storflutninga og hins

vegar markad fyrir zetlunarflutninga.

Hvad vardar stadgongu milli flugflutninga og aatlunarflutninga pa visar afryjandi til peirra
sjonarmida sem pegar hafa komid fram af hans halfu undir rekstri malsins, adallega i umsdgn
hans vid andmalaskjal Samkeppniseftirlitsins, dags. 8. september 2006. Eftirlitid svari ekki peim
rokum sem par komi fram med fullnagjandi heetti i akvordun sinni. Telur afryjandi ad ekki verdi
séd hvada pydingu skodanir FL Group hf. i samrunaskra hafi i fyrirliggjandi mali. Pa séu
niodurstodur SSNIP profs sem Samkeppniseftirlitid hafi framkveemt pydingarlausar par sem pad
hafi att ad kanna verdhakkun & sjoflutningum ekki flugflutningum. Bendir &fryjandi & ad allur
gangur sé & pvi hvort algerlega sambarileg fyrirteki flytji vorur sinar til landsins med flugi eda

med skipum.

Afryjandi telur ad adferdarfreedin sem Samkeppniseftirlitid beiti vid skiptingu & morkudum
malsins i annars vegar leiguflutninga og hins vegar aatlunarflutninga gefi ranga mynd af stédu
adila @ markadnum og sé ekki i neinu samraemi vid vidteknar markadsskilgreiningar, hvorki hér &

landi né samkveemt EB rétti.

Afryjandi fellst ekki & pa nidurstédu Samkeppniseftirlitsins ad telja flutninga Eimskips med
frystiskipum til Spanar og Portlgals annars vegar og Nordur-Noregs hins vegar fyrir
S6lumidstdd hradfrystinisanna og SIF, til aztlunarflutninga. Um sé ad reda flutninga sem
Eimskip hafi tekid ad sér til ofangreindra landa fyrir tvo adila, par sem hvorugt pessara félaga
hafi talid dsetlunarsiglingar pjona hagsmunum sinum. Ferdirnar hafi ekki verid & siglingadatlun,
verid oreglulegar, p.e. ad jafnadi a 16-20 daga fresti og ekki auglystar sérstaklega. Ekki hafi

pannig um ad raeda fyrirfram birta dsetlun um siglingarnar.

Afryjandi telur ad flutningar Eimskips & vérum sem ymist hafi verid fluttar med leiguflutningum
eda aztlunarflutningum, pé sérstaklega ali og rafskautum til alframleidslu, tilheyri peim markadi

sem Samkeppniseftirlitid skilgreini sem leiguflutninga. Afryjandi bendir & ad er hin meintu brot



hafi verid framin hafi baedi Eimskip og Samskip, auk Atlantsskipa, stundad reglulegar
aeetlunarsiglingar til og fra islandi. Auk pessa hafi a.m.k. Eimskip, Nesskip og Samskip stundad
storflutninga til og fra landinu fyrir einstaka mjdg stora adila, t.a.m. alver. Uppbygging skipaflota
Samskipa hafi verid med peim heatti ad félagid hafi leigt til sin skip, & medan Eimskip hafi att
skipin sem pad hafi notad. Af pessu hafi m.a. leitt ad Samskip hafi notadi leiguskip fyrir hina
storu adila, & medan Eimskip hafi reynt ad koma flutningi pessara adila i asetlunarskip sin til
hagredingar. Edlismunur sé & flutningum Eimskips fyrir &lfélégin og venjulegum
aeetlunarflutningum. Alfélogin hafi haft pad magn sem purfti i storflutningaskip. Sé pvi augljost
ad stadganga sé a milli peirra flutninga og flutninga sem skilgreindir séu sem leiguflutningar i

akvoroun eftirlitsins.

Af halfu afryjanda er pvi motmeelt ad siglingar til og fra Nordur-Ameriku annars vegar og til og
fra Evropu hins vegar séu einn og sami markadur. Sa sem vilji fa farm fluttan fra islandi til

Evropu seetti sig vitaskuld ekki vid ad farmurinn fari pess i stad til Nordur-Ameriku og 6fugt.

Afryjandi telur ad rétt skilgreining & markadnum leidi til pess ad afryjandi hafi ekki verid i
markadsradandi stodu. Med visan til framangreinds seu markadirnir réttilega skilgreindir pannig
ad pjénustumarkadurinn sé aztlunarflutningar til og fra landinu ad undanskildum stérflutningum
& vorum & bord vid al og rafskaut og sérverkefnum i frystiskipaflutningum. P4 verdi ad taka tillit
til samkeppni vid flugflutninga. Landfraedilegi markadurinn skiptist i annars vegar flutninga milli

Islands og Nordur-Ameriku og hins vegar flutninga milli islands og Evrépu.

4 Markadsradandi stada

Af halfu afryjanda er pvi motmelt ad Eimskip hafi verid i markadsradandi stoou er meint brot
attu sér stad. Afryjandi telur ad rétt hefdi verid ad mida markadshlutdeild vid tekjur likt og i fyrri
akvordunum sem snerti sjéflutninga. Leidi rong skilgreining a mérkudum malsins til pess ad
markadshlutdeild Eimskips sé ofmetin. Su skilgreining sem afryjandi telur rétt ad leggja til
grundvallar i malinu leidi hins vegar til pess ad markadshlutdeild Eimskips veeri leegri en 55-
60%. Pa hafi markadshlutdeild steersta samkeppnisadila Eimskips, Samskipa, verid vanmetin, en

afryjandi telur hana hafa numid um 35-40% & hinu meinta brotatimabili. Vid slikar adsteedur &
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markadi purfi eitthvad meira ad koma til svo ad hid steerra fyrirtaeki teljist markadsradandi. bvi
sé hins vegar ekki til ad dreifa par sem t.a.m. efnahagslegur styrkur Eimskips og stersta
samkeppnisadila pess hafi ad miklu leyti verid svipadur & hinu meinta brotatimabili. P4 bendir
afryjandi & ad markadurinn sem um radir sé og hafi verid fakeppnismarkadur, sem einkennist af

sterkri stodu tveggja adila & markadnum.

Af hélfu éafryjanda er pvi fram haldid ad takmarkadar adgangshindranir séu &
sjoflutningamarkadi. Engar lagalegar eda stjornarfarslegar hindranir standi i vegi nyrra
keppinauta. Lagmarksfjarfesting sé dveruleg og helstu markadsforsendur séu pekktar. Adgangur
ad skipum, hvort sem er til leigu eda kaups sé audveldur og taki skamman tima. Nyir adilar geti
bvi hafio starfsemi & sjoflutningamarkadi med litlum fyrirvara, tima og fjarmagni. Sé 6flug
innkoma Atlansskipa stadfesting & pessu.

Afryjandi bendir 4 ad umtalsverdur kaupendastyrkur hafi verid til stadar & markadnum & hinu
meinta brotatimabili. Vegi tiu sterstu vidskiptavina Eimskips hafi t.d. verid um [..]' % af
heildarveltu félagsins. EKkki sé um ad raeda kaupendastyrk i hefdbundnum skilningi, heldur vegna

edli markadarins sem tilbodsmarkadar.

Afryjandi visar til pess ad markadshlutdeild eftir ad meintum brotatima ljuki geti haft ahrif. Sé
pad i samraemi vid EB rétt og markmid og tilgang samkeppnislaga. Telur afryjandi gégn malsins
benda til pess ad stada Eimskips hafi veikst talsvert & peim morkudum er mali skipta fra pvi hin

meintu brot attu sér stad.

Afryjandi bendir & ad medalflutningsgjéld Eimskips hafi leekkad verulega & sidustu 10 arum,
pratt fyrir verulega haekkun baedi launakostnadar og oliuverds. Vid blasi ad fyrirteki sem geeti
starfad an pess ad taka tillit til neytenda og keppinauta i hattsemi sinni & markadi, p. & m.

verdlagningu, myndi ekki seetta sig vid pa verdproun.

Afryjandi motmeelir pvi ad su stadreynd, ein og sér, ad fyrirteeki sé med yfir 50%

markadhlutdeild feli i sér sonnun & markadsradandi stodu, nema einstakar kringumstaedur bendi

! Trinadarmal
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til annars. Vegna tilvisunar Samkeppniseftirlitsins til EB réttar bendir afryjandi & ad margir

markadir hér & landi séu algerir fakeppnismarkadir, med 2-3 adila starfandi & markadnum.

5 Markadsatlagan

Af halfu afryjanda er pvi motmelt ad adgerdir Eimskips hafi farid i baga vid samkeppnislog.
Telur hann ad mat Samkeppniseftirlitsins & edli adgerda Eimskips feli i sér grundvallar
misskilning & pvi hvernig samkeppninni hafi i raun og veru verid hattad. Adgerdirnar hafi verid
lidur i pvi ad bregdast vid samdraetti og hardri samkeppni sem hafi rikt & pessum tima. Hvergi i
gégnum malsins komi fram ad tilgangurinn hafi verid ad hrekja Samskip af markadi og pa hafi
framkveemd adgerdanna ekki verid til pess fallin ad hafa pau ahrif. Samskip hafi tekid marga
vidskiptavini Eimskips &n pess ad Eimskip hafi svarad peim adgerdum. pessar adgerdir Samskipa
hafi leitt til pess ad markadahlutdeild Eimskips hafi minnkad auk pess sem Eimskip hafi ordid ad

leekka verd hja mérgum af sinum vidskiptavinum.

Afryjandi bendir & ad hvergi i gognum malsins komi fram ad pad eigi ad gripa til adgerda til pess
ad hrekja Samskip utaf markadnum. pa sé hvergi visad til pess ad akvordun hafi verid tekin um ad
atryma samkeppni eda beinlinis ad hindra hana. Gogn maslins syni pvert a méti ad samkeppni
hafi verid hord og ef eitthvad er hafi Eimskip ekki verid nagilega virkt i samkeppninni. pad hafi
leitt til pess ad Samskip hafi haft betur i samkeppninni vid Eimskip. Missir vidskiptavina leidi
augljéslega til pess ad tekjur dragist saman og hefou starfsmenn fyrirtaekisins i raun brugdist
starfsskyldum sinum ef peir hefdu ekki brugaist vid. Telur afryjandi ad Samkeppniseftirlitid skodi
ekki pau samskipti, sem pad visi til, i heild sinni og i samhengi vid framkvemd adgerdanna.
Adeins sé einblint & akvednar setningar eda jafnvel adeins stok ord ur gégnum malsins og pannig

séu pau tekin ur 6llu samhengi eda jafnvel skeytt saman.

Afryjandi bendir & ad jafnvel pott Eimskip hefdi viljad losna vid samkeppni fra Samskipum, pa
hefdi aldrei verid raunhaeft ad na slikum arangri. Samskip hafi verid pad oflugur adili &
markadnum ad slik tilraun hefdi aldrei gengid upp. Eimskip og Samskip hafi barist harkalega um
vidskiptavini & pessu timabili og hafi vidskiptavinir skipt ért milli fyrirteekjanna. bpaer adgerdir

sem Samkeppniseftirlitid fjalli um syni ad Eimskip hafi verid ad skoda og meta hvar
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soknarteekifeeri hafi verio a markadnum, hverjum hafi verid raunhaeft ad gera tilbod, hvad hafi
verid skynsamlegt ad framkveema o.s.frv., pannig ad ekki veeri verid ad eyda Oparfa tima i
adgerdir sem myndu ekki skila arangri. 1 6llum samskiptum sé ljost ad Eimskip hafi verid
fullkomlega medvitad um ad sumum vidskiptavinum hafi verid Gtilokad ad na fra Samskipum,
adrir geetu komid yfir og i sumum tilfellum myndi Samskip hugsanlega berjast hart um vidskiptin
0g pvi yrdi ad skoda malid vandlega adur en gripid yrai til adgerda. Hvergi segi ad pad eigi ad na
Ollum vidskiptavinum Samskipa yfir til Eimskips eda ad pad eigi ad utryma samkeppni &
markadnum. pad ad Utbuda lista med vidskiptavinum Samskipa sé ekki pad sama og ad dkveda ad
pad eigi ad na 6llum vidskiptavinum Samskipa i pvi skyni ad hrekja félagid af markadi. Motmeelir
afryjandi sérstaklega talkun minnisblads framkvemdastjora sélu- og markadssvids fra 1. april
2002 til yfirstjornar Eimskips. Minnisbladid feli i sér tillogu ad markadsstefnu og sé um ad reeda
hefobundid markadsskjal sem unnid sé i markadsdeild islensks solufyrirtaekis.

Afryjandi visar til pess ad par sem Samkeppniseftirlitid synist byggja & pvi ad hinar meintu
6l6gmeetu adgerdir hafi verid akvednar i byrjun april 2002 og samningar eda tilbod sem séu gerdir
i kjolfario séu 6logmeet, pa sé ljost ad allir samningar fyrir pann tima geti ekki mégulega fallid

undir brot vegna adgerda sem hafi verid akvednar i april.

Afryjandi telur ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki rannsakad malid nagilega vel til ad geta fullyrt
ad arangur af adgerdunum i april 2002 hafi verid a.m.k. kronur 200 milljonir. Pad sé med 6llu
6ljost hvort einhver arangur hafi verid i heildina pvi naudsynlegt sé ad meta adgerdirnar a pessum
tima i réttu samhengi vid pa samkeppni sem pegar hafdi verid & markadnum. Afryjandi telur ad
eins og Samkeppniseftirlitid tulki samkeppnislog liggi fyrir ad markadsradandi fyrirtekjum sé
bannad ad taka patt i samkeppni & markadnum, og alfarid sé litid framhja heimildum til ad maeta

samkeppni.

Afryjandi gerir athugasemd vid nidurstodu Samkeppniseftirlitsins vardandi pad hvad hafi verid
markmid Eimskips med nyjum vidskiptum. Eftirlitid segi ad fyrirteekid hafi sost eftir vidskiptum
fra Samskipum fyrir prja milljarda en talid raunhaft ad na 800 milljonum. I gégnum segi hins
vegar ad markmidid hefdi verid ad na 800 milljonum. Pa gerir afryjandi athugasemd vid

fullyrdingar eftirlitsins um tilgang med trinadi vegna adgerdanna og visar til pess ad pad sé
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edlilegt ad pad riki tranadur um markadsadgerdir til pess ad paer komist ekki i hendur keppinauta.
Ennfremur sé rangt ad Eimskip hafi nad verulegum vidskiptum fra Samskipum pvi ad a sama tima

hafi Samskip stt i vidskiptavini Eimskips.

Afryjandi visar til pess ad heimildir markadsradandi fyrirtaekja til pess ad bregdast vid samkeppni
séu mun rymri i peim tilfellum sem verdlagning sé yfir kostnadi. Markadsradandi fyrirtaeki hljoti
pa ad vera heimilt ad bjoda vidskiptavinum annarra tilbod ad eigin frumkvedi. begar metid sé
hvort brotid hafi verid gegn 11. gr. samkeppnislaga verdi ad skoda markadinn og greina hvernig
samkeppni a honum sé hattad. Ad 6drum kosti sé ekki haegt ad greina hvar morkin 4 milli
edlilegra og 6edlilegra adgerda liggi en pau geti verid mjog breytileg milli markada og taki mid af
stodu fyrirteekja. Eimskip hafi starfad & tvikeppnimarkadi en slikir markadir einkennist af faum
seljendum par sem &kvardanir hvers adila & markadi séu oft undir ahrifum frd adgerdum
keppinauta eda hugsanlegum vidbrogdum peirra. Par sem fyrirteeki & tvikeppnimarkadi séu fa
mun hvert peirra lita sterklega til pess sem adrir adilar & markadi geri, par sem adgerdir peirra hafi

meiri ahrif & afkomu hinna.

Af halfu afryjanda er pvi fram haldid ad pad sé verulega umdeilt i freedunum hvort
samkeppnisyfirvold eigi yfir hofud ad gripa til adgerda vegna verdlekkunar markadsradandi
fyrirteekis sem sé ekki undir kostnadi. Domstdlar EB hafi ekki enn tdlkad pad sem svo ad sértek
verdlekkun yfir kostnadi ein og sér feli i sér brot & samkeppnisldgum. ba séu demin sem tengist
sérteekri verdlaekkun almennt vegna fyrirtaekja sem séu i einstakri yfirburdastddu og misnotkunin
beinist ad adila sem sé nyr & markadnum. Afryjandi telur ad adgerdir Eimskips hafi ekki falid i sér
6logmeeta, sérteeka verdlaekkun. I fyrsta lagi liggi fyrir ad Eimskip hafi ekki verid i yfirburdastodu
& markadnum. [ 68ru lagi hafi samkeppni verid mjog virk par sem Samskip hafi veri® og sé mjog
oflugur keppinautur en ekki nyr adili 4 markadnum sem naudsynlegt hafi verid ad vernda. I pridja
lagi hafi adgerdir Eimskips ekki verido sértekar par sem verdlekkunum hafi verid beitt med

almennum hetti og sambarilegum vidskiptavinum Eimskips ekki mismunad.

Afryjandi bendir & ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki fert fram sénnur & fullyrdingar um ad
sambeerilegum vidskiptavinum Eimskips hafi ekki verid bodin sému kjor og vidskiptavinum

Samskipa. Til pess ad unnt sé ad halda sliku fram verdi Samkeppniseftirlitid ad bera saman
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samberilega vidskiptavini hja badum félégum, p.e. skoda magn sem samningur taki til og hvers
edlis viokomandi vara sé med tilliti til pyngdar og rimmals. Ekki verdi séd a hvada gdgnum
Samkeppniseftirlitio byggi fullyrdingar sinar um sérteekar adgerdir par sem pad liggi ekki fyrir ad
sambeerilegum vidskiptavinum Eimskips hafi verid bodin désamberileg kjor & sama tima.
Samkeppniseftirlitid virdist byggja meinta mismunun milli vidskiptavina a télvupdstsamskiptum
milli starfsmanna Eimskips sem séu slitin ar samhengi. Afryjandi telur ad pvert & moti hafi verid
synt fram & ad samberilegt samningsverd vidskiptavina Eimskips hafi leekkadi & umraeddu
timabili. Télvupdstar stadfesti pad ad tilgangur Eimskips hafi verid ad framkvema verdlaekkun
med almennum hetti og tryggja ad ekki kemi fram misreemi. P4 visar afryjandi til pess ad
medalflutningsgjold i innflutningi fra Evropu hafi leekkad sidustu ar. Telur afryjandi ad pad og su
stadreynd ad tekjur vegna 50 steerstu vidskiptavina Eimskips hafi leekkad midad vid flutt magn
syni med skyrum hatti ad verdlaeekkun arid 2002 hafi verido med almennum heetti.

Afryjandi bendir & ad si stadreynd ad Eimskip hafi getad bodid vidskiptavinum Samskipa
verulega laegra verd an pess ad bjoda verd undir kostnadi gefi visbendingu um ad verd Samskipa
til peirra vidskiptavina hafi verid miklu haerra en edlilegt hafi verid eda ad Eimskip hafi verid
betur rekid fyrirtaeki. Pa liggi fyrir ad Samskip hafi leekkad eigid verd til pess ad halda vidskiptum
i naestum 20 tilfellum auk pess sem Samskip hafi tekid vidskipti frd& Eimskip & sama tima. Telur
afryjandi pad taka af allan vafa um ad adgerdirnar hafi verid til pess fallnar ad auka samkeppni,

neytendum til géda.

Afryjandi bendir 4 ad vid samanburd verdi ad lita til margra patta, svo sem hvort um
heildarsamning hafi verid ad reeda, eda adeins flutning fr& N-Ameriku eda Evropu, edli vorunnar,
rammal, pyngd og magn. Olikt mérgum 63rum morkudum pa einkennist pessi markadur af pvi ad
sérhver vidskiptavinur sé metinn med sjalfstedum heatti i hverju tilfelli fyrir sig. Endanlegt
samningsverd sé sidan byggt a tilbodum og samningavidredum sem midi ad pvi ad na

sameiginlegri nidurstéou sem badir adilar geti fallist &.

Afryjandi visar til pess ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki skodad alla samninga sem séu i vérslu
bess til ad staofesta hversu stor fravikin fra gjaldskra Eimskips hafi verid. par sem

Samkeppniseftirlitid haldi pvi fram ad vidskiptavinum Samskipa hafi verid bodid verd sem hafi
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verid éedlilega langt fra gildandi gjaldskra pa beri eftirlitid sénnunarbyrdi af slikri fullyrdingu.
Telur afryjandi demi sanna ad 85-95% fravik fra gjaldskra hafi verid regla frekar en
undantekning. p& hafi Samkeppniseftirlitid ekki skyrt med hvada heatti pad grundvalli Utreikninga
sina um fravik fra gjaldskra.

6 Einkakaupasamningar

Af hélfu afryjanda er visad til pess ad med 16gum nr. 107/2000, sem toku gildi 6. desember 2000,
hafi 11. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 verid breytt 4 pann veg ad misnotkun & markadsradandi
stoou hafi verido bonnud fyrirfram. Bendir afryjandi @ ad Samkeppniseftirlitio virdist telja ad gerd
einkakaupasamnings ein og sér feli i sér brot & 11. gr. samkeppnislaga, 6had pvi hvort
framkveemd samningsins hafi i raun samkeppnishamlandi ahrif. P4 sé pad jafnframt skilningur
eftirlitsins ad einkakaupasamningur markadsradandi fyrirteekis sé 6logmeetur, jafnvel pd hann hafi
ekki komid til framkvaemda. Bendir afryjandi a ad sé pessi skilningur lagdur til grundvallar hljéti
ad vera um fullframid brot ad reeda pegar vid gerd meints einkakaupasamning. Nyjum ldgum
verdi hins vegar adeins beitt um l6gskipti sem eigi sér stad eftir gildistoku peirra. bvi beri ad
horfa til peirra laga sem voru i gildi vid undirritun peirra, sbr. 69. gr. stjornarskrarinnar.
Fjolmargir samningar sem Samkeppniseftirlitid telji ad brjéti i baga vid 11. gr. nugildandi
samkeppnislaga hafi hins vegar verid undirritadir &dur en 16g nr. 107/2000 hafi tekid gildi. bvi sé
bess krafist ad afryjunarnefndin felli Ur gildi akvordun Samkeppniseftirlitsins hvad vardar
samninga er toku gildi fyrir 6. desember 2000. Jafnvel pott brot sé ekki talid fullframid vid
undirritun umraeddra samninga telur afryjandi ad lagaskilareglur leidi til pess ad ekki sé unnt ad
beita 11. gr. samkeppnislaga, eins og han hafi verid eftir setningu umraeddra breytingalaga, sem
refsiheimild. Komi par til ad samningurinn hafi verid l6glegur & peim tima sem hann hafi verid

geraur.

Afryjandi telur Samkeppniseftirlitid hafa brotid gegn meginreglum stjornsysluréttar um jafnraedi
og samreemi i lagaframkvemd med pvi ad akveda ad samningar til styttri tima en priggja ara feli
sér brot & samkeppnislégum. Byggir afryjandi a pvi ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
3/2006 vardandi Flugpjonustuna a Keflavikurflugvelli (IGS) hafi eftirlitid talid IGS hafa brotid

gegn 11. gr. samkeppnislaga pegar pad gerdi 10 einkakaupasamninga um flugafgreidslu. I malinu
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hafi Samkeppniseftirlitid einungis talid o0légmata einkakaupasamninga IGS med priggja ara
gildistima, pott alkunna veeri ad fyrirteekid hafi gert sams konar samninga til skemmri tima. Sa
nidurstada hafi verid stadfest af afryjunarnefnd samkeppnisméla og Héradsdémi Reykjavikur og &
6llum stigum mikil ahersla 16gd & gildistima samninganna. | badum pessum malunum sé um ad
reeda markadi tengda flutningum par sem fastur kostnadur sé har og pvi ljost ad svipud sjonarmid

eigi vio.

Afryjandi bendir & ad i réttarframkvaemd sé gengid Gt fra pvi ad samningur teljist
einkakaupasamningur pegar markadsradandi fyrirteeki skuldbindi vidsemjendur sina til pess ad
eiga einungis vioskipti vid sig 4 akvednum markadi. Af réttarframkveemd og umfj6llun
freedimanna megi jafnframt rdda ad mat & I6gmeeti einkakaupasamninga sé pripeett. Fyrst purfi ad
stadreyna ad samningur milli  markadsrddandi  fyrirteekis og vidskiptavinar  sé
einkakaupasamningur. Svo purfi ad kanna hvort hann hafi teljandi utilokunarahrif i for med sér a
markadi. Ef svo er purfi ad kanna hvort hann réttleetist af hlutlegum asteedum. Telur afryjandi
Samkeppniseftirlitid einungis taka afstddu til pess hvort umraddir samningar séu
einkakaupasamningar, p.e. innihaldi 4kvadi um einkakaup, en skodi ekki sérstaklega hvort ad pau
hafi teljandi Gtilokunarahrif i for med sér a markadi eda réttletist af hlutleegum asteedum. Pa hafi
Samkeppniseftirlitid ekki rannsakad & fullnaegjandi hatt hvort vidskiptavinir Eimskip hafi verid
skuldbundnir til ad kaupa a.m.k. 75-80% peirrar flutningapjonustu sem peir pérfnudust, sbr. si
fullyrding eftirlitsins ad framkveemdastjorn EB telji um einkakaupasamning ad reda pegar

skyldan lati ad 80% varanna eda meira.

Afryjandi visar til pess ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki metid hvern samning fyrir sig heldur
grundvallad nidurstddu sina vardandi 6l6gmaeti meginporra peirra einkum a tvennu; annars vegar
rangri oroskyringu umreddra samningsakveda og hins vegar o6rfaum setningum Qr
tolvupostsamskiptum starfsmanna Eimskips. bannig setji eftirlitio 61 af umraeeddum samningum
upp i toflu og komist ad peirri nidurstédu, svo til &n nokkurrar sjalfsteedrar umfjollunar eda
roksemda vardandi hvern samning, ad peir séu allir 6l6gmeetir med visan til annarra gagna
malsins. pessi framsetning brjoti gegn rannsoknarreglu stjornsysluréttarins, en jafnframt séu virt

ad vettugi 6ll sjonarmid um lagmarksinnihald rokstudnings og vandada stjornsysluheetti.
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Af hélfu afryjanda er pvi métmeelt ad ordalagido i samningum Eimskips ,, heildarsamningur um
Sflutningapjonustu* og ,,ad samningurinn taki til allra flutninga vidskiptavinar og annarrar
Sflutningatengdrar pjonustu* feli i sér skuldbindingu um einkakaup. Hvorki sé tilgangur né
afleiding samninganna ad skuldbinda vidskiptamenn til ad kaupa alla eda meirihluta peirrar
sjoflutningapjénustu sem peir parfnist af fyrirteekinu. pa sé augljost ad akvaedi samninganna um
viomidunarmagn hafi ekki verid bindandi enda komi skyrlega fram ad um &stlad magn sé ad
reeda. P& hafi ekki verid rannsakad hvort petta azetlada magn hafi nad yfir allar flutningaparfir
vidkomandi vidskiptavinar.

Afryjandi telur ad Samkeppniseftirlitid rangtdlki jafnframt hugtakid ,,heildarflutningspjonusta‘
og telji pad merkja ad allir flutningar vidkomandi fyrirtekis eigi ad vera hja Eimskip og hvergi
annarsstadar. Ordi0 ,heildarflutningspjonusta s¢ bein pyding a4 enska hugtakinu ,.total solution*
sem algengt sé i erlendum vidskiptasamningunum og sé talid fullkomlega edlilegt. Hugtakid nai
yfir allar flutningstengdar parfir viokomandi vidskiptavinar, p.e. pjénustu & 6llum stigum og

tegundum flutninga og & svo til 6llum vérum.

Afryjandi gerir athugasemdir vid tilvisanir Samkeppniseftirlitsins til tolvupostsendinga milli
starfsmanna Eimskips, sem eftirlitid telji syna ad skilningur forsvarsmanna & heildarsamningi hafi
verid ad vidskiptavinur keypti ekki flutningapjonustu af 6drum. Einhlida skilningur nokkurra
starfsmanna Eimskips & pvi ad samningarnir kveedu @ um annad og meira en par komi beinlinis
fram breyti engu. Telur afryjandi ad umfjéllun um pessa fau télvupdsta brotakennda og
einkennast af rangtulkun gagna. Tolvupostarnir séu teknir Gr samhengi og vidtekar alyktanir

dregnar Ut fra almennum ordum peirra.

Af hélfu afryjanda er & pvi byggt ad jafnvel pétt samningar Eimskips teldust
einkakaupasamningar hafi ekki verid synt fram & ad peir feli i sér samkeppnishamlandi ahrif.
Kanna hefdi purft hvort vidskiptavinir hafi einnig verid i vidskiptum vid Samskip og Atlantsskip,
heildarfj6lda vidskiptavina & markadnum o.s.frv. Ad mati afryjanda sé edli sjoflutningamarkadar
pannig ad naudsynlegt sé ad samningar flutningsadila og kaupanda pjonustu hafi lengri gildistima

en & 6drum morkudum. Sjoflutningafyrirteeki hafi mikla fjarmuni bundna i rekstrarteekjum og
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fasteignum, auk pess sem reksturinn sé byggdur & fyrirfram akvednum flutningakerfum og purfi

pvi ad hafa akvedna hugmynd um vantanleg vidskipti.

7 Tryggdarafsleettir

Af halfu afryjanda er pvi fram haldid ad umfjéllun Samkeppniseftirlitsins, er pad komist ad peirri
nidurstédu ad fjolmargir samningar Eimskips innihaldi akveedi um tryggdarafslatti, sé verulegum
annmdrkum had sem leidi til efnislega rangrar nidurst6du. Samkeppniseftirlitid hafi hvorki feert
fullnaegjandi rok fyrir pvi ad telja verdi pa afsletti sem um reedir i malinu til tryggdarafslatta ne
hafi pad kannad sérstaklega uUtilokunarahrif peirra og tryggdarahrif. Ennfremur hafi ekki
rannsakad med fullnegjandi hatti hvort efnahagslegar forsendur geti réttlett veitingu afslatta i
hverju tilviki fyrir sig. Afryjandi telur ad peer stadheafingar sem hann hafi sett fram um
kostnadarlegt hagreedi sem rettleeti afslattarkjor séu fullnegjandi.

Afryjandi bendir & ad lita verdi heildstett & afslattakerfi fyrirteekja vid mat & pvi hvort afslettirnir
teljist 6logmeetir. Binding vidskiptavinar hafi mikio ad segja vid mat & pvi hvort afslattur geti
talist tryggdarafslattur og par med misnotkun & markadsradandi stodu. Afslettir geti att sér
margvislegar skyringar. beir geti grundvallast & pvi ad akvedid magn leidi af sér
steerdarhagkvaemni eda ad vidskiptavinur kaupi marga pjonustupeetti i einum vidskiptum sem leidi
til pess ad ddyrara sé ad pjonusta hann. Stundum sé afslattur gefinn af umsémdu verdi par sem

akvednar adstaedur eru fyrir hendi sem mynda skilyrdi fyrir afsletti.

Afryjandi bendir 4 ad afsleettir séu til pess fallnir ad draga Ur gagnsai markadarins og par med
likunum & pvi ad keppinautar & markadi geti attad sig & pvi hvada verd vidskiptavinum standi til
boda. Séu afslattir pvi oft naudsynlegt Grraedi til pess ad tryggja virka samkeppni & markadi og
draga Or fakeppniseinkennum peirra. Afryjandi moétmelir pvi sem fram komi i hinni keerdu
akvordun ad afslattur sem geri keppinaut erfidara ad afla sér vidskipta feli i sér utilokunarahrif og
sé ologmeetur eda ad “meginreglan (svo) sé ad markadsréddandi fyrirteki sé oheimilt ad veita
afsleetti eda adra ivilnun sem vinnur gegn pvi ad vidskiptavinir pess eigi vidskipti vid keppinauta.*
Bendir afryjandi & ad allir afsleettir hljoti, med sama hetti og adrar verdlekkanir, ad gera

keppinautum erfidara fyrir og fyrrgreind tulkun & samkeppnisreglum pydi einfaldlega ad
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markadsradandi fyrirteekjum sé éheimilt ad keppa um vidskiptavini & grundvelli verds. Verdi pvi
ad gjalda mikinn varhug vid sliku til ad draga ekki ur verdsamkeppni. Afslattarkjor séu almennt
ekki til pess fallin ad Gtiloka keppinauta fra vidskiptum og ef keppinautarnir hafi sambearilega eda
betri rekstrahagkveemni ettu peir ad geta haft betur i samkeppninni med pvi ad bjoda leegra verd.
pau fordemi sem Samkeppniseftirlitid visi til i akvordun sinni séu pvi marki brennd ad par hafi
hid markadsradandi fyrirtaeki veitt skilyrta afsleetti og pvi hafi mat & pvi hvort um atilokunarahrif

hafi verid ad raeda verid tiltdlulega einfalt.

Afryjandi motmeelir pvi sjonarmidi Samkeppniseftirlitsins ad eftir 4 greiddum afslattum i
samningunum Eimskips hafi verid &tlad ad skapa tryggd vidskiptavinanna og stydja vid akvaedid
um einkakaup. Bendir hann & ad i fyrsta lagi hafi ekki verio um pad ad raeda ad vidskiptavinum
Eimskips hafi, nema i undantekningartilvikum, borid skylda til ad flytja tiltekio magn &
arsgrundvelli. [ 6dru lagi hafi ekki verid ad finna einkakaupaakvadi nema i einstaka samningum,
en pad hafi ekki verid 6l6gmeet einkakaupadkvaedi. Afslattir peir sem um sé deilt i mali pessu séu
i flestum tilvikum oskilyrtir. Samkeppniseftirlitid virdist hins vegar ekkert tillit taka til pessarar
stadreyndar.

Afryjandi visar til pess ad Eimskip hafi fylgt almennum reglur um veitingu magnafslétta, sem hafi
byggst & heildarmati & kostnadarlegu hagraedi sem fylgdi ad jafnadi hverjum vidskiptum. Afslattir
hafi verid mjog mismunandi i hverju tilviki fyrir sig og m.a. rddist af umfangi vidskiptanna og

aaetludu magni.

Afryjandi aréttar ad gjaldskra hafi einungis verid til vidmidunar og gilt einna helst i
einskiptisvidskiptum. Pad liggi hins vegar i augum uppi ad peir vidskiptavinir sem flytji vorur i
miklu magni geri krofu til pess ad fa hlutdeild i pvi kostnadarlega hagraedi sem almennt sé

vidurkennt ad sjoflutningafyrirtaeki hafi af pvi ad flytja aukid magn.

Afryjandi bendir & ad minni umsyslukostnadur vegna farri uppgjora sé meginasteeda pess ad
afslatturinn sé gerdur upp eftir a, auk pess sem i minni vidskiptum svari ekki kostnadi ad reikna Gt

afsleetti nema fyrir lengri timabil. Endurspeglist petta m.a. i pvi ad almennt lidi skemmri timi milli
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uppgjora i sterri samningum. ba verdi ad hafa i huga ad afryjandi hafi getad avaxtad pa fjarmuni

sem hafi verid greiddir ut eftir a.

Afryjandi visar til pess ad afslettirnir séu sjaldnast verulegir auk pess sem uppgjor peirra fari
fram mjog reglulega. Af peirri asteedu séu peir ekki til pess fallnir ad skapa tryggd par sem
hlutfall uppsafnadra afslatta sé ad jafnadi takmarkad i heildarverdlagningu a pjonustunni, og

audvelt sé fyrir keppinauta ad mata honum.

8 Vidurldg

Verdi fallist & pad sjonarmid &fryjanda ad fyrningarfrestur hafi ekki rofnad vegna meintra brota
Eimskips fyrr en med hinni kerdu akvordun, er pad hans alit ad sok sé fyrnd vegna samninga
sem taldir eru hafa falid i sér einkakaup, ad undanskildum tveimur nanar tilteknum samningum.
Med sama heetti sé sok fyrnd vegna allra peirra tilboda og samninga sem Samkeppniseftirlitid
telji hafa falid i ser markadsatlogu. Af pvi leidi ad ekki sé unnt haegt ad refsa fyrir umraedd brot.
Komist afryjunarnefndin hins vegar ad peirri nidurstodu ad fyrningarfrestur meintra brota hafi
verid rofinn, hvort sem er med birtingu andmaelaskjals, dags. 2. mai 2006, eda med husleit, dags.
4. september 2002, sé ljost ad pa pegar hafi margir af einkakaupsamningum Eimskips verid
fyrndir.

Afryjandi visar til pess ad Samkeppniseftirlitid byggi nidurstodu sina a afar framsaekinni tdlkun
a 11. gr. samkeppnislaga sem ekki eigi ser samsvorun i framkveemd & peim tima sem meint brot
hafi att sér stad. | veigamiklum tilfellum fari nidurstadan einnig gegn nyjustu fordemum &
videigandi svidi. Sé gengid mun lengra heldur en adur hafi verid gert og vikid hafi verid fra fyrri
framkveemd. Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003 stadfesti ad
begar samkeppnisyfirvold méti nyja reglu i akvérdunum sinum pa skuli ekki sekta fyrir slik brot.
Tualkun & inntaki matskenndrar bannreglu, eins og 11. gr. samkeppnislaga, feli i sér fyllingu og
skyringu & peirri reglu til framtidar. | mali pessu hafi bannreglu verid breytt pannig ad mun fleiri
samningar og adgerdir teljist 6logmeetar en adur. Telur afryjandi pad brjota gegn jafnradisreglu
stjérnsysluréttar sem og meginreglum um réttmaetar veentingar og samremi i lagaframkveaemd.

Pegar af peirri asteedu sé dheimilt ad sekta afryjanda.
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Afryjandi telur ad par sem malid hafi dregist 6hafilega i medferd samkeppnisyfirvalda eigi ekki
ad beita sektum. Midad vid fyrri stjornsysluframkveemd og framgang og edli pessa mals verdi ad
telja ad Samkeppniseftirlitido hefdi getad tekid akvordun mun fyrr. Bendir afryjandi &4 ad
rannsokn malsins virdist hafa legid nidri meirihluta arsins 2004 fyrir utan erindi i mars og jani
2004. pa hafi eftirlitiod tekid sér meira en eitt ar til ad vinna ur athugasemdum vid andmelaskjal
eda fra september 2006 til desember 2007. bessi drattur sé ad miklu leyti outskyrdur og telur
afryjandi Samkeppniseftirlitid hafa brotid 9. gr. stjornsyslulaga, sbr. 23. gr. malsmedferdarregina
Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005, sem kvedi a um ad akvardanir i malum skulu teknar svo
fljott sem unnt sé. Motmeelir afryjandi peim skyringum Samkeppniseftirlitsins ad tofina sé ad

rekja til pess ad agreiningur hafi verid um alla helstu meginpaetti.

Afryjandi motmeelir pvi sjonarmidi Samkeppniseftirlitsins ad brotin hafi verid umfangsmikil.
Hvad vardar fjolda samninga feli akvoroun eftirlitsins i sér yfirbordskennt mat a umfangi brota.
Ekkert liggi fyrir i malinu um til hve stors hluta markadarins meint brot nai. Eimskip hafi haft ad
markmidi ad na aftur til sin um 5% markadshlutdeild en ljost sé ad pad markmid hafi ekki nadst.
pa virdist petta engin ahrif hafa haft & markadshlutdeild adila. Ekki liggi heldur fyrir til hve stors

hluta markadarins meintir einkakaupasamningar hafi nad eda atilokunarahrif peirra ad 6dru leyti.

Afryjandi motmaelir pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad meint brot séu alvarleg. Visar afryjandi
til pess ad upplysingar um umfang brota liggi ekki fyrir i malinu. [ &kvérdun
Samkeppniseftirlitsins sé pvi haldid fram ad svok6llud markadsatlaga og einkakaupasamningar
hafi valdid Samskipum samkeppnislegu tjoni og horfi pad til pyngingar vidurlaga. Ekki verdi séd
a hvada gognum Samkeppniseftirlitid byggi pa alyktun sina enda sé Ijost ad hin meinta
6logmaeta hattsemi Eimskips hafi ekki haft skadleg ahrif & samkeppni og afryjandi hafi ekki

hagnast a henni.

Afryjandi motmeelir peirri nidurstédu Samkeppniseftirlitsins ad Eimskip hafi haft skyran
asetning um ad raska samkeppni. Telur afryjandi ad eftirlitid veiti ordum eins og ,,aras* og ,,setja
a heelana® of mikid vagi 4 kostnad malefnalegs mats & gdgnum malsins og peim adgerdum sem

beer lysi. Pegar gognin séu virt i heild sinni komi i ljos skyrt markmid um ad bregdast vid hardri
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samkeppni fra Samskipum i sdmu mynt. itrekar &fryjandi ad markmidid hafi ekki verid ad veikja
Samskip verulega eda koma pvi fyrirteki Gt af markadi. Pa liggi fyrir hvad vardar meinta
einkakaupasamninga ad engin bein kvod hafi verid i peim sem meinadi vidskiptavinum ad versla

vid keppinauta eda skuldbindi pa til ad versla eingdngu vid Eimskip.

Afryjandi heldur pvi fram ad sektir i mali pessu myndu hafa takmérkud varnadarahrif, par sem
nyir eigendur og stjornendur hafi tekid vid og jafnframt sé langt sidan hinum meintu brotum hafi
lokio.

Afryjandi telur ad horfa verdi til pess ad atlud brot hafi einungis stadid i stuttan tima. Hin
svokallada markadsatlaga & ad hafa hafist i mars/april 2002 og lokid vid husleitina i september
2002 ad mati eftirlitsins. Raunin sé hins vegar st ad henni hafi ad mestu verid lokid um sumarid
2002. Hafi han pvi einungis stadid yfir i um halft ar.

Afryjandi visar ad lokum til pess ad samkvamt jafnraeedisreglu stjornsysluréttar beri ad lita til
fyrri akvardana Samkeppniseftirlitsins i sambarilegum malum vid mat & fjarhed sekta. Meint
brot hafi adallega att sér stad a arinu 2002 og pvi sé edlilegt ad lita til framkvemdar a pvi

timabili.

11 Helstu sjonarmid Samkeppniseftirlitsins

1 Adild afryjanda

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pvi fram haldid ad afryjandi sé réttur adili ad hinni keerdu
akvordun. Hafi hann fra upphafi notid peirra réttinda sem stjérnsyslu- og samkeppnislég meeli
fyrir um. bannig hafi hann verid virkur i rannsokn malsins, p.m.t. veitt gdgnum vidtoku, komid
ad sinum sjonarmidum og lagt fram frekari gogn i malinu. Eigi petta jafnt vid fyrir og eftir ad
afryjandi hafi komist i eigu i eigu Avion Group hf. i juni 2005 sem og eftir ad beioni Landsbanka
Islands hafi verid send fyrirteekjaskra 30. september sama &r um ad afméa Burdaras hf. Gr

hlutafélagaskra.
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Samkeppniseftirlitid visar til pess ad samkvaemt 37. gr. samkeppnislaga sé eftirlitinu veitt
heimild til ad leggja stjornvaldssektir a fyrirteeki (e. undertaking) sem brotid hafi bannreglur
laganna. Edli malsins samkveemt taki heimildin til peirra fyrirteekja sem hafi adild ad pvi
stjornsyslumali sem sé til umfjollunar hverju sinni. Vardandi talkun & hugtakinu fyrirteeki og
akveedi 37. gr. ad 6dru leyti beri sérstaklega ad horfa til pess ad i athugasemdum i frumvarpi sem
ordid hafi ad samkeppnislogum nr. 8/1993 komi fram ad pessi heimild til ad leggja sektir a
fyrirteeki sé nymeeli i islenskum rétti og ad akvaedid sé snidid ad EES/EB-samkeppnisrétti. b4
beri ad lita til pess ad hugtakid fyrirteeki i 37. gr. samkeppnislaga sé einnig ad finna i 11. gr.
laganna. Akvaedi 11. gr. samkeppnislaga séu efnislega samhljéda 54. gr. EES og 82. gr.

Rémarsattmalans.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad eins og rokstutt sé itarlega i hinni kaerdu akvoérdun hafi hugtakid
fyrirteki i samkeppnisrétti sjalfstett inntak. Pad sé Aavallt fyrirtekid i skilningi
samkeppnisréttarins sem beri abyrgd & brotum pess a samkeppnislogum. Sjéflutningafyrirteeki
pad sem afryjandi reki sé sama fyrirteekid i skilningi samkeppnislaga og hafi brotid gegn 11. gr.
laganna adallega & &runum 2001 og 2002. Med pvi ad beina sektardkvérdun ad afryjanda sé verid

ad leggja sekt a pad fyrirteeki sem hafi framid pau brot sem malid taki til.

Samkeppniseftirlitio visar til pess ad sekt vegna brota & samkeppnislogum verdi augljéslega ad
beinast ad adila sem njoti rétthaefis. Sé i samkeppnisrétti talid ad adilinn sem starfraeki fyrirtaekio
begar brot pess eigi sér stad verdi almennt gert ad greida sektina. Onnur regla eigi hins vegar vid
begar adilinn sem rekid hafi fyrirteekid sé ekki lengur til ad I6gum. Pegar su stada komi upp beri
ad finna hvar viokomandi fyrirteeki sé nidurkomid og beina sektarakvordun ad peim adila sem
tekid hafi vio rekstri pess. Sé pad metid hvort efnahagsleg og starfren samfella sé & milli
upphaflega fyrirtaekisins og pess sem hafi tekid vid pvi. Hafi pessi regla itrekad komid fram i
domum domstéla EB. Fyrir liggi ad afryjandi reki na pad fyrirteki sem hafi stadid ad peim
brotum sem malid taki til. Fullyrdingar afryjanda um brot a logmeetisreglu, stjornarskra og
akvaeedum MSE standist ekki.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad brot pessa méls hafi verid framin i peirri sjoflutningastarfsemi

sem Hf. Eimskipafélag Islands hafi rekid til arsins 2003. Eins og nanar sé lyst i hinni keerdu
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akvordun hafi 6ll sjoflutningastarfsemi verid feerd undir nytt félag, Eimskip ehf., i upphafi ars
2003. Nafni pess félags hafi verid breytt i Eimskipafélag Islands ehf. & arinu 2004. betta
sjoflutningafélag hafi afryjandi keypt & arinu 2005. Sidan hafi &fryjandi stundad sému
sjoflutninga milli Islands og Evropu/Nordur-Ameriku og Hf. Eimskipafélag Islands hid eldra
gerdi og undir sama nafni (Eimskip). Afryjandi hafi i kynningarstarfi sinu og i upplysingagjof til

fjarfesta lagt mikla aherslu a langa sogu félagsins & islenskum sjoflutningamarkadi.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad afryjandi (pegar hann hafi verid nefndur Eimskip ehf.) hafi
tekid vid allri flutningastarfsemi Hf. Eimskipafélags islands hins eldra & &rinu 2003. | peirri
starfsemi hafi brot pessa mals verid framin. Ut fra efnahags- og skipulagslegu sjonarmidi sé
afryjandi sa adili sem &byrgd beri & brotunum. Med pvi ad leggja sekt & afryjanda sé pvi verid ad
sekta pad fyrirteeki sem i skilningi samkeppnislaga hafi brotid gegn I6gunum. Eftir stofnun
Eimskips ehf. hafi verid unnt ad leggja & sekt vegna brotanna & pad félag. Hf. Eimskipafélag
[slands hid eldra sé ekki lengur til i skilningi samkeppnislaga. Ljost sé ad engin starfreen og
efnahagsleg samfella sé & milli flutningastarfsemi Hf. Eimskipafélags islands hins eldra og
beirrar starfsemi sem Landshanki Islands og Straumur-Burdaras hafi tekid yfir. Vegna tilvisunar
afryjanda til akvaedis 6. tl. skiptingar- og samrunaaeetlunar Burdardss annars vegar 0g
Landsbanka og Straums-Burdarass hins vegar bendir Samkeppniseftirlitio a ad adilar geti ekki
med einkaréttarlegum gerningum samid sig undan vidurldgum samkvemt 37. gr.

samkeppnislaga, eins og nanar sé rokstutt i hinni keerdu akvordun.

2 Fyrning

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er a pvi byggt ad brot afryjanda gegn 11. gr. samkeppnislaga sé
ad ollu leyti ofyrnt. Brot afryjanda sé svokallad rymkad brot pannig ad pad telst sem eitt brot.
Samkveemt pvi gildi einn fyrningarfrestur um brotid i heild vegna allra patta pess. Upphaf
fyrningarfrestsins midast vid pad pegar hinu 6l6gmata astandi hafi lokid med hdsleit pann 4.

september 2002 og pa hafi fyrning jafnframt verid rofin.

Samkeppniseftirlitio motmeelir sjonarmidum afryjanda pess efnis ad mismunandi fyrningarfrestur

skuli gilda eftir pvi hvort brotleg hattsemi hafi atti sér stad fyrir eda eftir gildistoku laga nr.
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39/2000. Pessi sjonarmid eigi ser enga stod, enda séu pau i andstéou vid fordemi
afryjunarnefndar samkeppnismala og fraedikenningar. Bendir eftirlitid & ad brot afryjanda hafi
falid i sér samfellda brotastarfsemi og hafi fyrningarfrestur pvi ekki byrjad ad lida fyrr en vid lok
sidasta verknadar eda verknadarpattar i brotaheildinni. Hinni brotlegu hattsemi &fryjanda hafi
lokid eftir 26. mai 2000 og pvi sé fyrningarfrestur refsiabyrgdar afryjanda fimm ar, sbr. 16g nr.
39/2000. Hvad vardar einkakaupasamning pa geti fyrningarfrestur aldrei byrjad ad lida fyrr en i
fyrsta lagi vid lok gildistima vidkomandi samnings enda vardi pad Ologmeta &stand sem

samningurinn hafi skapad allan gildistimann.

Hvad vardar rof & fyrningarfresti pa visar Samkeppniseftirlitid til pess ad samkveemt 1. mgr. 82.
gr. almennra hegningarlaga teljist fyrningarfrestur fra peim degi pegar refsiverdri hattsemi eda
refsiverdu athafnaleysi ljoki. Sé um samfellda brotastarfsemi ad raeda geti fyrningartimi allra
brotanna i fyrsta lagi hafist vid lok sidasta verknadar eda verknadarpattar i brotaheildinni.
Samkveaemt pvi beri hér ad mida vid ad brot afryjanda hafi stadid par til husleit hafi farid fram

pann 4. september 2002 og pé hafi fyrning jafnframt verid rofin.

3 Markadsskilgreining

Samkeppniseftirlitid métmeelir sjonarmidum afryjanda pess efnis ad vidhofd hafi verid 6ndkvaem
0g 6vondud vinnubrdgd vid skilgreiningu & markadi, sem og ad ymsar nidurstoour eftirlitsins séu

rangar.

Samkeppniseftirlitid telur afryjanda ekki hafa hrakid pau efnislegu rok sem fram komi i hinni
kaerdu akvoroun fyrir pvi ad flugflutningar og sjoflutningar tilheyri ekki sama markadi. Hvad
vardar stadhafingu afryjanda pess efnis ad nidurstodur SSNIP-préfsins sem visad sé til i
akvorduninni séu pydingarlausar pa bendir Samkeppniseftirlitid a ad nidurstodur préfsins hafi
verid birtar afryjanda i andmeelaskjali og hafi hann ekki gert athugasemdir vid peaer. Hvad vardar
péa stadhafingu afryjanda pess efnis ad oft og & tioum nyti sambeerileg fyrirteeki j6fnum héndum
sinn hvorn flutningsmatann, pa itrekar Samkeppniseftirlitid pa umfjoéllun sem fram komi i
akvorduninni um ad vid tilteknar adstedur verdi flugflutningar hagkveemir, s.s. pegar vara sé

tiltélulega dyr midad vid pyngd eda rammal og pegar pad skipti mali ad fa voru afhenta & sem
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skemmstum tima. Samkeppniseftirlitid bendir & ad i upplysingagjof afryjanda til fjarfesta & arinu
2005 komi fram ad afryjandi sé markadsleidandi i sjoflutningum og ad Samskip og Atlantsskip
séu helstu keppinautar félagsins. Ef afryjandi veeri samkveemur sjalfum sér hefdi hann vitaskuld
tekid pad fram ad flutningar med flugi veeru hluti af markadnum.

Samkeppniseftirlitid telur sjénarmid afryjanda vardandi leiguflutninga og asetlunarflutninga ekki
fyllilega skyr. I athugasemdum &fryjanda vid andmaelaskjal hafi hann teki® undir pa afstodu ad
um tvo markadi veeri ad reda pott afryjandi hafi notad hugtakio stérflutningar i stad
leiguflutninga. | keeru segi &fryjandi hins vegar nidurstddu Samkeppniseftirlitsins gefa kolranga
mynd af stodu adila & markadnum og ad hin sé ekki i neinu samremi vid vidteknar
markadsskilgreiningar, hvorki hér & landi né samkvaemt EB rétti. Samkeppniseftirlitid visar til
bess ad ef skilja megi sjonarmid &fryjanda pannig ad hann byggi & pvi ad &atlunarflutningar og
leiguflutningar tilheyri sama markadi pa sé pvi motmeelt og visar eftirlitid til umfjéllunar i hinni
keerdu akvordun. Aréttar Samkeppniseftirlitid ad fram hafi komid i mdrgum akvoérdunum
framkveemdastjornar EB og démum domstdla EB ad astlunarflutningar og leiguflutningar
tilheyri ekki sama markadi.

Samkeppniseftirlitid motmelir fullyrdingu afryjanda pess efnis ad flutningar hans med
frystiskipum til Spanar og Porttgals annars vegar og Nordur-Noregs hins vegar teljist ekki til
aztlunarflutninga. Eftirlitid bendir & ad petta atridi hafi verdi kannad sérstaklega vegna ummeela
afryjanda i athugasemdum vid andmelaskjal. Hafi pad leitt til peirrar nidurstodu ad um
aaxtlunarsiglingar sé ad reda svo sem nanar sé rakid i hinni keerdu akvoroun. Telur
Samkeppniseftirlitid edlilegt ad stydjast vid opinbera upplysingagjof fyrirteekja um starfsemi
peirra @ markadinum. Hvad vardar fullyrdingu afryjanda pess efnis ad algerlega samberilegir
flutningar Samskipa hafi i mali pessu verid flokkadir sem leiguflutningar pa bendir
Samkeppniseftirlitid & ad petta atridi hafi verid kannad sérstaklega hja Samskipum i tilefni af
athugasemdum afryjanda vido andmelaskjal. Fullyrdingar afryjanda um ad sambeerilegir
flutningar Samskipa hafi i mali pessu verid flokkadir sem leiguflutningar séu rangar.

Samkeppniseftirlitio motmelir fullyrdingum afryjanda pess efnis ad flutningar & ali og

rafskautum falli ekki undir hinn skilgreinda markad heldur beri ad lita & pessa flutninga sem
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leiguflutninga. Visar eftirlitid um petta til hinnar keerdu akvordunar og aréttar ad flutningar
afryjanda & ali fari fram med aatlunarskipum hans. Jafnframt verdi ad horfa til pess ad

framangreint vidhorf afryjanda sé i motsogn vid samninga hans og eigin yfirlysingar.

Hvad vardar stadhafingar afryjanda pess efnis ad uppbygging skipaflota Samskipa hafi verid
med peim hatti ad félagid hafi leigt til sin skip, & medan Eimskip hafi att skipin, pa bendir
Samkeppniseftirlitio & ad misskilnings geeti af halfu afryjanda ad pad hafi pydingu vardandi
aztlunarsiglingar hvort vidkomandi skipafélag eigi pau skip sem pad noti sjélft eda hvort skipin
séu tekin & leigu. Pad ad skip sé tekid & leigu til ad sinna aatlunarflutningum geri pad ekki ad

verkum ad um leiguflutninga sé ad raeda i peim skilningi sem hér um radi.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki & sjonarmid afryjanda pess efnis ad markadur fyrir svokallada
,,storflutninga® sé sérstakur markadur. Eins og skilja megi af utlistun afryjanda & pessum markadi
pa feli hann i sér alla flutninga heilfarma- eda leiguskipa auk pess sem teknir séu Gt ur
aztlunarflutningum stérir vorulidir eins og al. Samkeppniseftirlitid bendir & ad pessi skilgreining
sé i motsogn vid pad sjonarmid afryjanda ad markadi eigi ekki ad skipta eftir vérum eda
voruflokkum. Samkvamt upplysingum fra Hagstofu islands hafi atflutningur & ali fra islandi arid
2002 verid 18,9% af heildarutflutningi midad vid verdmeeti. Utflutningur & fiski hafi hins vegar
numid 53% af heildaratflutningi midad vid veromeeti sama ar. Af pessu megi leida ad forsendan
fyrir 60rum &zetlunarsiglingum til landsins séu flutningar & framangreindum vérum i Gtflutningi
og pvi fraleitt ad undanskilja pessa voruflokka (eda a.m.k. alflutninga eins og afryjandi haldi

fram) fra markadi fyrir daetlunarsiglingar.

Hvad vardar sjonarmid afryjanda pess efnis ad sjoflutningar til og frd& Evropu og Nordur-
Ameriku séu ekki einn og sami markadurinn pa bendir Samkeppniseftirlitid & ad markadir geti i
vissum tilvikum verid skilgreindir Gt fra akvednum flutningaleioum. betta mal sndist & hinn
boginn um adgerdir (markadsatlogu og einkakaupasamninga) afryjanda & badum
framangreindum leidum og pvi edlilegt ad skoda stédu hans a heildarmarkadnum fyrir flutninga

med aaetlunarskipum til og fra landinu.
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4 Markadsradandi stada

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er ekki fallist & ad markadshlutdeild Eimskips sé ofmetin par sem
vid Gtreikning eftirlitsins & henni séu medtaldar tekjur vegna flutninga milli islands og Spénar og
Porttigals annars vegar og Islands og Nordur-Noregs hins vegar sem og élflutningar. Jafnvel pott
fallist yrdi a pessar malsasteedur afryjanda telur Samkeppniseftirlitio ad Osennilegt veeri ad
markadshlutdeild hans myndi breytast svo nokkru naemi. pa sé fjarsteedukennt ad horfa framhja

beim styrk sem alflutningar veiti afryjanda i asetlunarsiglingum.

Hvad vardar pad sjonarmid afryjanda ad att hafi ad mida markadshlutdeild vid tekjur en ekki
magn pa visar Samkeppniseftirlitid til pess ad i samkeppnisrétti sé markadshlutdeild i
sjoflutningum midud vid magn. Hafi petta verid gert i nyrri sjoflutningamalum hér & landi og
komi fram i skrifum freedimanna og i langri framkveemd i EES/EB-samkeppnisrétti. I hinni
keaerdu akvoroun sé markadshlutdeild afryjanda ennfremur synd baedi Gt frd& magni og tekjum.
Einu gildi hvort heldur markadshlutdeild afryjanda sé midud vid, hlutdeildin sé i badum tilvikum
pad ha i samanburdi vid hlutdeild keppinautanna ad hun veiti Otvireeda visbendingu um
markadsradandi stodu.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er ekki fallist & pad sjonarmid afryjanda ad markadshlutdeild
Eimskips hafi verid legri en 55-60 % & brotatimabilinu og Eimskip hafi pvi ekki getad verid
markadsradandi. Samkeppniseftirlitid visar til pess ad markadshlutdeild i malinu sé reiknud yfir
fjogurra ara timabil og gefi pvi mjog areidanlega mynd af stodu afryjanda. A pessu timabili hafi
markadshlutdeild hans ekki farid minnkandi heldur pvert & moéti vaxandi. Afryjunarnefnd
samkeppnismala hafi itrekad tekid fram ad markadshlutdeild veiti sterka visbendingu um
markadsradandi stodu. | EES/EB-samkeppnisrétti hafi domstolar EB sett fram skyra reglu
vardandi pydingu markadshlutdeildar vid mat a markadsradandi stodu. Démafordemi EB syni ad
ef fyrirteeki sé med yfir 70% markadshlutdeild purfi ekkert annad ad koma til, til ad telja pad

markadsradandi.

Af hélfu Samkeppnieftirlitsins er pvi fram haldid ad fullyrdingar afryjanda pess efnis ad
markadshlutdeild Samskipa hafi verid 35-40% og ad félagid hafi verid mjog 6flugur keppinautur
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séu rangar. Visar eftirlitid til roksemda sem fram komi i hinni keerdu akvérdun, m.a. til pess ad
mismunur & markadshlutdeild afryjanda og Samskipa hafi verid [...]> % midad vid magn en [...J*
% midad vid tekjur. Velta afryjanda hafi verid ad jafnadi tvofalt heerri en hja Samskipum, eigid
fé afryjanda margfalt haerra og flutningsgeta fjorfold & vid flutningsgetu Samskipa. Sjonarmid
afryjanda um styrk Samskipa i landflutningum geti engu breytt. I hinni kaerdu akvordun hafi
itarlega verid fjallad um efnahagslegan styrkleika og tengda starfsemi. Nidurstadan, par sem
bornar séu saman upplysingar um heildartekjur adila & markadnum, heildareignir og eigid fé,
syni svo ekki verdi um villst ad efnahags- og fjarhagslegur styrkleiki &fryjanda hafi verid mun
meiri & peim tima sem atvik pessa mals taki til. Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad samanburdur &

efnahagslegum styrkleika eftir brot afryjanda hafi einhverja pydingu i malinu.

Samkeppnieftirlitid fellst ekki & ad innkoma Atlantsskipa stadfesti takmarkadar
adgangshindranir. Eftirlitid bendir hér a ad um sé um ad raeda sému athugasemdir og adur hafa
komid fram af halfu afryjanda og sé peim svarad i hinni keaerdu akvoroun. P& séu rangfaerslur i
malatilbinadi afryjanda vardandi Atlantsskip. Veeri innkoma Atlantsskipa sénnun pess ad engar
adgangshindranir veeru ad markadnum hefdi pad félag att & skdmmum tima ad na ad hasla sér

voll & markadnum og na par umtalsverdri markadshlutdeild.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad til pess ad kaupendastyrkur hafi pydingu i malinu pa verdi hann
ad vera med peim heetti ad 6flugir kaupendur geri ad engu markadsstyrk sem seljandi hafi a
grundvelli markadshlutdeildar. Til pess purfi kaupendur ad vera fair og mjog 6flugir. S stada sé

ekki uppi i pessu mali, sbr. umfjollun i hinni keerdu akvordun.

Vegna pess sjonarmids afryjanda ad hann geti ekki verid markadsradandi fyrst Samskip hafi
snuid honum fra fyrirhugudum verdohaekkunum arid 2001 pa er af halfu Samkeppniseftirlitsins
aréttad ad samkeppni frd Samskipum hafi ekki leitt til pess ad afryjandi hafi hatt vid adgerdir
sinar i pvi skyni ad haekka verd. bvert & moti hafi hann dkvedid ad halda peirri stefnu afram og
fram komi i gognum hans ad verdhakkanir hafi gengid ageetlega. Hins vegar hafi pessi

samkeppni fra Samskipum hindrad ad pessar verdhakkanir nedu ad fullu fram ad ganga og hafi

2 Trinadarmal
3 Tranadarmal
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pvi jafnframt verid akvedid ad nyta markadsradandi stédu afryjanda med markadsatlogu gegn
Samskipum og skapa pannig skilyrdi fyrir enn frekari verdhakkanir. Su stadreynd ad afryjandi
hafi haldid 6traudur afram peirri stefnu sinni ad na fram verdhaekkunum prétt fyrir samkeppni fra

Samskipum sé an nokkurs efa til vitnis um markadsradandi stddu hans og efnahagsstyrk.

Samkeppniseftirlitid telur aherslu afryjanda a atvik sem gerst hafi eftir ad brot hafi att sér stad sé
ekki i samraemi vid meginreglur samkeppnisréttarins. b4 hafi ekkert komid fram i malinu sem
gefi til kynna ad stada afryjanda hafi i grundvallaratrioum breyst fra brotatimabilinu. Vardandi
upplysingar og toflur er afryjandi visar i pvi til studnings ad umtalsverd verdlekkun hafi ordid &
flutningsgjoldum péa eru af halfu Samkeppniseftirlitsins gerdar athugasemdir vid framsetningu
beirra. Sé tekid mid af peim gognum sem &fryjandi hafi lagt fram vid medferd malsins pa beri

peim engan veginn saman vid pa préun sem birt sé i keeru.

5 Markadsatlagan

Af hélfu Samkeppniseftirlitsins er visad til pess ad einn flokkur misnotkunar &
markadsradandi stodu sem raski samkeppni sé verdlagning sem sé til pess fallin ad raska
samkeppni, t.d. svokollud sértek verdleekkun eda tilbod markadsradandi fyrirtekis til
vidskiptavina smeerri keppinauta. Verdlaekkunin sé seértek i peim skilningi ad hdn beinist ad
vidskiptavinum keppinauta en taki ekki almennt til vidskiptavina hins markadsradandi
fyrirteekis. Ekki skipti mali hvort tilbodid se undir tilteknum kostnadarvidmidum.
Samkeppniseftirlitid métmalir peim sjénarmidum afryjanda ad fyrirteki purfi ad vera i
einhvers konar yfirburdastodu til pess geta misnotad st6ou sina med sérteekum

verdlekkunum.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad afryjandi haldi pvi ranglega fram ad eftirlitid hafi i hinni
keerdu akvordun byggt a pvi ad adgerdir afryjanda séu ekki 6logmeetar einar sér heldur sé pad
vegna tengingar peirra vid meintan tilgang ad Gtryma samkeppni ad peer teljist 6légmeetar.
Bendir eftirlitid & ad markadsradandi fyrirteekjum sé oheimilt ad gripa til hvers konar adgerda
sem raskad geti peirri edlilegu samkeppni sem riki a tilteknum markadi. EKki sé naudsynlegt til

ad syna fram & brot gegn 11. gr. samkeppnislaga ad synt sé fram a huglega afstoou
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markadsradandi fyrirteekis eda vilja til ad raska samkeppni. PO geti gbgn sem syna huglaega
afstodu markadsradandi fyrirtaekja vissulega haft pydingu i samkeppnisrétti. I mali pessu sé um
pbad ad reda ad Samkeppniseftirlitid hafi haft undir héndum gogn sem syni huglega afstédu
afryjanda vardandi peer adgerdir hans sem hér séu til skodunar. Gégnin syna ad adgerdirnar hafi

haft samkeppnishamlandi tilgang og séu pvi vitaskuld 16gd til grundvallar i malinu.

Samkeppniseftirlitio telur ranga pa stadheafingu &fryjanda ad EES/EB-samkeppnisréttur og
arskurdir afryjunarnefndar samkeppnismala geri p4 krofu ad gogn markadsradandi fyrirteekja
verdi ad syna vilja til pess ad ,,atiloka® samkeppni. Ekki sé nagilegt ad tilgangur sé¢ ad raska
samkeppni. Bendir Samkeppniseftirlitid & ad akveaedi 11. gr. samkeppnislaga banni alla
misnotkun & markadsradandi stodu. I misnotkun sem raski samkeppni felist adgerdir sem séu
baedi til pess fallnar ad koma keppinauti beinlinis Gt af markadi og adgerdir sem séu til pess
fallnar ad veikja keppinaut eda vinna gegn eflingu hans. S& greinarmunur sem afryjandi geri &
milli atilokunar/atrymingar og veikingar/réskunar & samkeppni eda keppinaut eigi sér enga stod i

samkeppnisrétti.

Samkeppniseftirlitid motmelir pvi ad adgerdir afryjanda hafi fallio undir heimild
markadsradandi fyrirteekja til pess ad mata samkeppni og visar um petta atridi til hinnar kaerdu
akvordunar. Aréttar eftirlitid ad heimild til ad mata samkeppni taki adeins til varnaradgerda.
Heimild til ad meta samkeppni eigi ekki vio pegar markadsradandi fyrirteeki snui sér ad eigin
frumkveedi til vidskiptavina smeerri keppinautar og bjodi peim laegra verd en verd

keppinautarins.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad afryjandi hafi hafid adgerdir a arinu 2001 sem hafi midad
ad pvi ad hakka verd a pjonustu félagsins. Hid sama hafi afryjandi gert i upphafi ars 2002. Olikt
bvi sem afryjandi hafi vonast til hafi Samskip ekki fylgt afryjanda eftir i pessum verdhakkunum
heldur nytt ser 6anagju vidskiptavina afryjanda og ndd seér i ny vidskipti & hans kostnad.
Afryjandi hafi talid pessar adgerdir til ad na fram verdhakkun hafa ad hluta til gengid vel og
akvedio ad halda pessari stefnumdérkun um verdhaekkun afram préatt fyrir pessa samkeppni fra
Samskipum. Jafnframt hafi afryjandi akvedid ad nyta sér markadsrddandi stédu sina med

adgeroum sem atlad hafi verid ad raska samkeppni fra Samskipum og skapa pannig adsteedur til
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pbess ad unnt vaeri ad na verdhakkunum fram ad fullu. Adgerdirnar hafi falist i pvi ad reyna ad na
fjolImoérgum  vidskiptavinum fra  Samskipum. Gogn fra afryjanda stydji  petta.
Samkeppniseftirlitio métmeelir pvi hardlega ad ummeeli starfsmanna &fryjanda i gdgnum malsins
séu tekin ur samhengi i peim tilgangi ad syna ranglega fram a brot eda hugleega afstédu peirra til

ad fremja brot eins og afryjandi haldi fram.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad atlagan gegn Samskipum hafi verid skipulogd af edstu
stjornendum afryjanda og henni hrint i framkvemd. Han hafi midad ad pvi ad na miklum
vidskiptum af Samskipum med 6edlilegum tilbodum og undirbodum. Hafi pannig verid akvedio
ad nyta ,matt” afryjanda gegn Samskipum. Ef aetlanir afryjanda hefou ad fullu gengid eftir
hefdu Samskip misst mjog storan hluta af veltu sinni. Pad hefdi leitt til pess ad Samskip hefdu
hrokklast at af markadnum. Leiki pvi enginn vafi & pvi ad pessar adgerdir afryjanda hafi haft
samkeppnishamlandi tilgang og hafi ekki falid i sér edlilega samkeppni af hans halfu. Tilbodin til
vidskiptavina Samskipa hafi falid i sér sértekar adgerdir pvi peim hafi ekki verid atlad
samkvemt skyrum gognum stjérnenda é&fryjanda ad na til hans eigin vidskiptavina.
Samkeppniseftirlitid visar til pess ad markmid &fryjanda hafi verid ad na vidskiptum fra
Samskipum ad andvirdi a.m.k. 800 milljonir krona. Jafnvel pott pessar adgerdir heféu engum
arangri skilad sé brot & 11. gr. samkeppnislaga ekki had pvi ad misnotkun & markadsradandi
stddu hafi ahrif & markadnum. Ekki sé hins vegar um pad deilt ad markadsatlaga afryjanda hafi
skilad honum nyjum vidskiptavinum pott afryjandi virdist na i keeru bdinn ad reikna arangurinn
af markadsatlogunni nidur i 110-140 milljénir krona og telji hann 6verulegan og i raun engu mali
skipta. Samkeppniseftirlitid motmeelir pvi ad pad hafi ekki rannsakad pennan patt malsins

n&gilega.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pvi fram haldid ad hvergi i gégnum malsins komi fram ad
einnig hafi att ad bjoda vidskiptavinum afryjanda sému kjoér og vidskiptamdnnum Samskipa. Ef
svo hefdi verid reyndin hefdi starfsmonnum éafryjanda einnig verid falid ad gera lista yfir
vidskiptavini afryjanda sem hefdu att ad fa laegra verd en pad hafi ekki gert. Pvert & moti hafi att
ad halda afram med péa stefnu ad haekka verd hja vidskiptavinum afryjanda. Hid laga verd og
tilbod hafi pvi einungs beinst ad vidkomandi vidskiptavinum Samskipa og hafi ekki stadid

paverandi vidskiptamdnnum afryjanda til boda. Pess vegna hafi itrekad verid rett um ,,aheettu’
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tengda tilbodunum i gognum afryjanda. SU aheetta hafi falist i pvi ad paverandi vidskiptavinir
félagsins myndu frétta af pessu laga verdi og krefjast leidréttingar a sinum kjérum. Til ad vinna
gegn pessari haettu hafi att ad fara med upplysingar tengdar markadsatlégunni sem

,tfranadarmal‘.

Samkeppniseftirlitid bendir a ad tilbod afryjanda hafi ekki verid edlileg eda til pess fallin ad hafa
jakveed ahrif. pau hafi verid hluti af samkeppnishamlandi dzetlun sem hafi midad ad pvi ad veikja
eda koma Samskipum Gt af markadnum og skapa skilyrdi til pess ad haekka verd. Til pess ad na
bessu 6logmeeta markmidi hafi att m.a. ad draga ar kréfum um framlegdardtreikninga og leyfa
verdlagningu sem til purfti. Afryjandi geti pvi ekki byggt & pvi ad hann hafi verid ad taka patt i

edlilegri samkeppni sem markadsradandi fyrirteekjum sé heimil.

Hvad vardar peer stadhafingar afryjanda ad pad hafi ekki pydingu i malinu ad visa til gjaldskrar
hans fyrir flutningapjonustu og bera pad verd sem par komi fram saman vid pau tilbod eda
samningsverd sem afryjandi hafi bodid pa visar Samkeppniseftirlitid til pess ad 16gmeeti adgerda
afryjanda radist ekki af pvi hvort verdid i tilbodum &fryjanda hafi verid legra en midad hafi verio
vid i gjaldskrdam. Hinn mikli munur & tilbodunum og gjaldskranum sé hins vegar visbending sem

stydji ad um éedlilega adgerd hafi verid ad raeda.

6 Einkakaup og samkeppnishamlandi afslattir

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er sjonarmidum afryjanda um lagaskil métmaelt og visad til pess
ad markadsradandi fyrirteeki brjoti gegn 11. gr. samkeppnislaga med pvi ad gera
einkakaupasamning og hrinda honum i framkvemd. Eigi brotid sér stad allan pann tima sem hin
6logmaeti samningur sé i gildi og framkveemdur. Ljést sé ad einkakaupasamningar afryjanda sem
hann hafi gert fyrir 6. desember 2000 en hafi verid i framkvaeemd eftir pad timamark teljist
0logmeetir frd og med gildistoku banns 11. gr. samkeppnislaga vid misnotkun & markadsradandi
stodu. Afryjanda hafi verid i 16fa lagid ad fella Ur gildi og haetta ad framkveema umradda

samninga pegar 11. gr. hafi tekid gildi.
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Samkeppniseftirlitid métmeelir pvi ad pad hafi brotid gegn meginreglum stjornsysluréttar a peim
grunni ad pad hafi adur talid einkakaupasamninga med gildistima innan vid prju ar légmeeta.
Bendir eftirlitid & ad rannsokn tilgreinds mals er vardadi Flugpjonustuna & Keflavikurflugvelli
hafi verid afmorkud vid tiu samninga. Skyrt hafi verid tekid fram i &kvordun
Samkeppniseftirlitsins ad engin afstada veeri tekin til 16gmeetis annarra samninga fyrirtaekisins.
Visar eftirlitid ennfremur til Grskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006,
Dagur Group gegn Samkeppniseftirlitinu  par sem stadfest var sO0 nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad tveir einkakaupasamningar sem markadsrddandi fyrirteeki hafi gert til

eins ars hefdu brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad sjonarmid afryjanda um talkun 11. gr. samkeppnislaga vardandi
einkakaupasamninga markadsradandi fyrirtekja feli i 6llum adalatridum i sér endurtekningu &
sjonarmidum sem afryjandi hafi sett fram vid andmalaskjal. Sé pvi visad til hinnar keerdu
akvordunar vardandi svor eftirlitsins vid peim sjonarmidum. [ drskurdum afryjunarnefndar
samkeppnismala komi fram skyr regla um hvernig tdlka skuli akveedi 11. gr. samkeppnislaga
vardandi misnotkun & markadsradandi stéou og 6l6gmeet einkakaup. Nalgun afryjunarnefndar sé
i samreemi vid EES-EB/samkeppnisrétt. Fyrir liggi ad markadsradandi fyrirteki brjoti gegn 11.
gr. samkeppnislaga ef pad skuldbindi kaupanda til pess ad kaupa alla pjonustu eda voéru
vidkomandi tegundar, eda stéran hluta hennar, af pvi fyrirteeki. Brotid eigi sér stad vid pad eitt ad
einkakaupasamningur sé gerdur og sé ekki had pvi ad synt sé fram hann hafi haft skadleg ahrif &
samkeppni. bvi purfi ekki ad syna fram a Gtilokunarahrif eda 6nnur skadleg ahrif til pess ad um
brot sé ad raeda. Einkakaup felist i samningsakvaedum sem samkvaemt ordalagi sinu feli slika
skuldbindingu i ser. Jafnvel pott skylda til einkakaupa komi ekki fram berum ordum i samningi
geti slik skylda leitt af efni hans (de facto). I hinni keerdu akvordun sé & pvi byggt ad skyr skylda
til einkakaupa felist i samningum éafryjanda og framangreindar meginreglur séu lagdar til

grundvallar peirri nidurstodu ad um brot sé ad raeda.

Samkeppniseftirlitio heldur pvi fram ad flutningasamningar afryjanda er beri yfirskriftina
,»heildarsamningur um flutningapjonustu® og innihaldi dkvadi um ,,ad samningurinn taki til allra
flutninga vidskiptavinar og annarrar flutningatengdrar pjonustu” séu skuldbindandi fyrir

vidskiptavini afryjanda. Tilvitnud akvaedi i samningum afryjanda séu skyr og samkvaemt ordanna
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hljodan felist i pessum samningum skylda til pess ad kaupa flutningapjonustu adeins af
afryjanda. pPad sé pvi ekki adeins Samkeppniseftirlitio sem dragi pessa augljosu alyktun af pessu

skyra ordlagi. Hid sama hafi starfsmenn afryjanda gert & brotatimabilinu.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad tilvisun eftirlitsins til tolvupostsamskipta starfsmann afryjanda
i sé til marks um pad ad eftirlitid hafi ekki talid ,,ordalag umraeddra akvaeda“ naegjanlegt eitt og
sér til ad komast ad peirri nidurstddu ad um einkakaupadkveedi veeri ad reeda. bessar tilvitnanir
séu tilkomnar vegna métmeela afryjanda vid medferd malsins & pvi ad um skuldbindingarakvaedi
veeri ad reda. Gognin stadfesti hid augljésa, p.e. ad i samningunum hafi falist skylda til

einkakaupa.

Samkeppniseftirlitid motmelir pvi sjénarmidi ad mélefnalegar forsendur geti réttleett gerd
einkakaupasamninga. Vera megi ad ymis konar adgerdir sem feli i sér misnotkun &
markadsradandi stodu geti verid hagfelldar fyrir hid markadsradandi fyrirteeki. Pad dugi hins
vegar ekki til pess ad fella adgerdina undan 11. gr. samkeppnislaga.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pvi fram haldid ad auk akvaeda um einkakaup hafi i ymsum
samningum afryjanda verid Onnur akveedi sem hafi midad ad pvi ad vidhalda tryggd
vidskiptavinarins vid &fryjanda enn frekar. Flest pessara &kveeda hafi verio pannig ad
vidskiptavinirnir hafi fengid tiltekinn afslatt greiddan ad lidnum &kvednum tima eftir ad
vidkomandi vidskipti hafi att sér stad. Ymist hafi endurgreidslur verid reiknadar sem hlutfall af
sOluverdi eda ad vidskiptavinir hafi fengid endurgreidda akvedna upphead fyrir hverja einingu
(t.d. gamaeiningu) sem flutt hafi verid. Vidskiptavinurinn hafi pvi haft sterkan hvata til pess ad
halda 6llum vidskiptum sinum hja afryjanda til pess ad tryggja sér afslattinn. pa hafi afslattarkjor
verio Ogagnse og sé slikt visbending um skadsemi afslatta markadsradandi fyrirtekja.
Afslattarkjor hafi ekki komid fram i gjaldskra og vidskiptavinir ekki haft almennar upplysingar
um peer reglur sem hafi gilt um pau. Afryjandi hafi ekki synt fram & pad ad pessi kjor stydjist vid
edlileg efnahagsleg sjonarmid. Hafnar Samkeppniseftirlitid sjonarmidum sem hann hafi sett fram
sem syna eigi fram & pad ad afslattarkjor hans hafi studst vid edlilegar forsendur og ekki getad
haft skadleg &hrif & samkeppni og visar eftirlitid til hinnar keerdu adkvordunar par sem afstada

pess er rokstudd.
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7 Vidurlég

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pvi motmelt ad i hinni keerdu akvordun felist ny talkun &
samkeppnislégum vardandi hinar 6l6gmeetu sérteeku verdleekkanir sem leida eigi til nidurfellinga
sekta. Samkeppniseftirlitid bendir & ad afryjandi hafi haldid fram sému sjonarmidum & fyrri
stigum malsins og sé fjallad um pau i hinni keerdu akvordun og visar eftirlitid til peirrar

umfjollunar.

Samkeppniseftirlitio hafhar sjonarmidum &fryjanda pess efnis ad akvordun um ad sekta afryjanda
brjéti gegn jafnraedisreglu stjornsysluréttar sem og meginreglum um réttmaetar veentingar og
samremi i lagaframkvemd. Visar eftirlitid til pess ad hin keerda akvordun er ekki sambeerileg
fyrri malum samkeppnisyfirvalda vardandi beitingu & 11. gr. samkeppnislaga. Ennfremur sé
mélefnalegt ad heaekka sektir ef stjornvald telur pad naudsynlegt til ad tryggja ad
samkeppnisreglur nai tilgangi sinum. Markadsradandi fyrirteeki geti ekki att réttmaetar vaentingar

til pess ad sektarfjarhaedin sé sambarileg og i eldri malum.

Hvad vardar sjonarmid &fryjanda pess efnis ad vio akvordun sekta skuli lita til pess ad
ohafilegur drattur hafi ordid & malinu pa visar Samkeppniseftirlitio til pess ad malid sé mjog
umfangsmikid. Um sé ad raeda flokin alitaefni auk pess sem ymis alitaefni hafa komid upp &
seinni stigum malsmedferdarinnar sem hafa purft sérstakrar athugunar vid. Afryjandi hafi gert
athugasemdir vid alla meginpatti malsins og hafi af pvi tilefni lagt fram frekari gogn og
sjonarmid. Aréttar Samkeppniseftirlitid ad rannsokn & malinu hafi aldrei legid nidri fra pvi ad

han hofst i nbvember 2003 og allt par til akvordun hafi verid tekin i desember 2007.

Hvad vardar fjarhaed sekta pa visar Samkeppniseftirlitid til pess ad samkveemt 2. mgr. 37. gr.
skuli vid akvordun & fjarhaed sekta hafa hlidsjon af edli og umfangi brota, hvad brot hafi stadid
lengi og hvort um itrekad brot sé ad reeda. P4 megi lita til steerdar fyrirteekja, hugleegrar afstodu
stjérnenda og hagnadarsjénarmida. Samkeppniseftirlitid telur ad hafa beri i huga ad afryjandi
hafi misnotad markadsradandi stddu sina adallega & arunum 2001-2002. P& beri ad lita til
gildistima hinna 6l6gmeetu samninga afryjanda. Brot afryjanda hafi verid talin umfangsmikil og

alvarleg. Skipti og miklu vid matid ad samningsadilarnir hafi verid mikilveegir vidskiptavinir &
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markadnum, markmidid hafi verid ad na nanast 6llum vidskiptum af Samskipum og mikilvegi
atvinnugreinarinnar sem slikrar. Ekki purfi ad velkjast i vafa um pad pegar samningarnir séu
skodadir sem og adgerdirnar almennt ad um storan hluta umreedds markadar hafi verid ad reeda
og umfang brotsins pvi verulegt. Velta & peim moérkudum sem til skodunar hafi verid stydji ad
umfang brotsins hafi verid verulegt og til pess fallid ad valda umtalsverdu samkeppnislegu tjoni.
pa hafi brotin verid til pess fallin ad utiloka Samskip fra samkeppni og par med veikja pad
fyrirteeki sem keppinaut. Sé ljost ad Samskip hafi ordid fyrir samkeppnislegu tjoni par sem
félagid hafi misst fjdlda vidskiptavina til afryjanda auk pess sem pad hafi neydst til ad lekka

verd til ad halda vidskiptavinum vegna 6l6gmeetra undirboda afryjanda.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad &setningur afryjanda til ad raska samkeppni med fyrrnefndum
adgeroum hafi verid mjog skyr. Tali gogn malsins sinu mali. Telur Samkeppniseftirlitid alyktun

afryjanda um ad arangur markadsatlogunnar hafi verid takmarkadur ekki standast.

Samkeppniseftirlitio visar til pess ad timalengd brotanna eda samkeppnishamlanna sem um raedir
skipti ekki mali ein og sér i tengslum vid akvordun um fjarhaed sektar. Bendir eftirlitid & ad
afryjandi hafi ekki att pess kost ad ljuka peim adgerdum sem hann hafdi pegar hafid par sem
adgerdir samkeppnisyfirvalda hafi i raun bundid enda & paer. Hinum 6logmaetu adgerdum

afryjanda hafi verid hrint i framkveemd og peer haft ahrif & markadinn.

Samkeppniseftirlitid bendir a lokum & ad stjornvaldssektir samkvaemt 37. gr. samkeppnislaga séu
i edli sinu vidurlég vio logbroti sem hafi ad markmidi ad valda Opzgindum og hafa
varnadarahrif. Leggja verdi nagjanlega pung vidurlég a fyrirteki til pess ad markmid
samkeppnislaga naist og ad pau hafi fullnaeegjandi varnadarahrif, hvort sem um sé ad raeda serstok
eda almenn varnadaréahrif. Oumdeilt sé ad afryjandi sé stort og 6flugt fyrirteeki. 1 hinni keerdu
akvordun sé rakin styrk stada afryjanda fra arinu 2000 til loka ars 2006 sem skipti miklu vid

akvoroun um fjarhad sekta til ad tryggja naegjanleg varnadarahrif.
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Annar hluti — Malsmedferd, abyrgo og fyrning

I Malsmedferd og fleira

1 Lagaumhverfi

pann 1. jali 2005 toku gildi ny samkeppnislog, 16g nr. 44/2005. Vid gildistoku laganna féllu
samkeppnislég nr. 8/1993 ur gildi og nytt stjornvald, Samkeppniseftirlitid, tok vid peim
verkefnum sem Samkeppnisstofnun og samkeppnisrad hofdu adur haft med hondum. Akvadi 11.
og 37. gr. nyrra samkeppnislaga eru efnislega samhlj6da 11. gr. laga nr. 8/1993 og 1. mgr. 52. gr.
somu laga, sbr. 17. gr. laga nr. 107/2000. Med 16gum nr. 52/2007 voru logtekin sérstok akveedi
um fyrningu brota gegn samkeppnislogum, en fyrir pann tima hafdi fyrningardkveedum

hegningarlaga med aordnum breytingum verid beitt fyrir [6gjofnun um brot samkvaemt 16gunum.

2 Rekstur malsins

pann 22. aglst 2002 barst Samkeppnisstofnun erindi fra Herdi F. Hardarsyni hrl. f.h. Samskipa. |
erindinu var vakin athygli & hegdun Eimskips & mérkudum fyrir sjoflutninga til og fra islandi og
6skad eftir ad Samkeppnisstofnun teeki til skodunar hvort akvaedi samkeppnislaga hefdu verid

brotin.

Samkeppnisstofnun akvad i framhaldinu ad fara i starfsstodvar Hf. Eimskipafélags islands i leit
ad gognum. Ad fenginni heimild Héradsdoms Reykjavikur var su leit framkveemd 4. september
2002 og hald lagt @ mikid magn gagna. Vid husleitina 4. september 2002 var Eimskipi afhent
afrit af umraeddu erindi Samskipa fra 22. agast 2002. bpann 10. september 2002 sendi
Samkeppnisstofnun Eimskipi bréf par sem oskad var eftir umsdgn og athugasemdum
fyrirteekisins vid erindi Samskipa. [ bréfinu var einnig Oskad eftir ymsum tolulegum
upplysingum fra fyrirtaekinu, p.e. sundurlidun a tekjum og kostnadi nokkur undangengin ar. Var

frestur veittur til 11. oktdber 2002 til ad veita umsdgn um bréfid og afhenda umbednar

upplysingar.
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pann 1. névember 2002 barst Samkeppnisstofnun umsdgn Eimskips um markadi malsins og
pann 4. desember 2002 barst umsogn um atlud brot félagsins. Hefdbundinni mélsmedferd var
sidan frestad vegna &greinings mélsadila um formsatridi. Snerist sa agreiningur adallega um
malsadild Samskipa og adgang Eimskips ad tranadarupplysingum i erindi Samskipa. Med bréfi
Samkeppnisstofnunar 1. oktéber 2002 var Eimskip veittur adgangur ad tilteknum fylgiskjolum
sem fylgdu erindi Samskipa. O8rum krofum fyrirteekisins um upplysingar var hafnad med
tilvitnun til 17. gr. stjornsyslulaga og 14. gr. reglna nr. 922/2001 um trunadarupplysingar.
Agreiningi um adild Samskipa lauk med domi Haestaréttar islands fra 19. juni 2003, sbr. mal nr.
83/2003. Medan & Aagreiningi um adild Samskipa stéd var hefdbundinni malsmedferd
Samkeppnisstofnunar frestad. Telur Samkeppniseftirlitid ad malsmedferd hafi tafist um tept ar

vegna pessa agreinings fyrir &fryjunarnefndinni og démstélunum.

[ 1j6si doms Heestaréttar var Eimskip gefinn kostur & ad koma ad frekari sjonarmidum vegna
krofu um rokstudning pess efnis ad umraeddar upplysingar teldust vera tranadarmal. Med bréfi
Samkeppnisstofnunar, dags. 10. september 2003, var Eimskipi birt nidurstada stofnunarinnar um
pad hvada upplysingar i umreeddum umsdgnum fyrirtaekisins asamt fylgiskjolum teldust til
tranadarupplysinga i skilningi 17. gr. stjornsyslulaga og 14. gr. reglna um malsmedferd

samkeppnisyfirvalda.

Pessari akvordun var skotid til afryjunarnefndar samkeppnismala. Med Urskurdi
afryjunarnefndarinnar nr. 19/2003 Hf. Eimskipafélag Islands gegn samkeppnisradi, dags. 23.
oktdber 2003, var akvordun stofnunarinnar um birtingu upplysinga i meginatridum stadfest. Ad
pessu loknu beindist malsmedferd m.a. ad pvi hvada tranadarupplysingar skyldi fella at ar
skjolum malsins. Toku badir adilar afstodu til pessa alitaefnis eins og nanar greinir i hinni kaerdu

akvordun og gekk svo til fram i marsmanud 2004.

I hinni kaerdu akvordun er gerd grein fyrir pvi ad pann 22. jini 2004 hafi Samkeppnisstofnun
borist bréf fra Eimskipi par sem 6skad var eftir afstodu samkeppnisyfirvalda til pess alitaefnis
hvort Eimskip veeri i markadsradandi stodu a sjoflutningamarkadi og sett fram sjénarmid um ad

Eimskip veeri ekki i slikri stodu. Hafi Eimskip gert grein fyrir efni pessa bréfs a fundi med
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Samkeppnisstofnun. P& kemur einnig fram ad pann 28. desember 2004 dskadi
Samkeppnisstofnun eftir afritum af 6llum flutningasamningum Eimskips vid vidskiptavini sina
sem gerdir hofdu verid a tilteknu timabili. Gagnaséfnun sem lytur ad pessu og skyldum atridum
hélt sidan afram og var bréfum par ad latandi beint til Eimskips og annarra 10. janlar, 14.
februaar, 20. mai, 5. juli og 7. september 2005.

pann 20. jantar 2006 6skadi Samkeppniseftirlitio eftir skyringum og frekari upplysingum i
tengslum vid gogn sem hofou adur borist frd Eimskipi pann 15. jani 2005 og 30. agust 2005.
Svar fra Eimskipi barst Samkeppniseftirlitinu 13. febriar 2006 asamt fylgiskjélum og pann 20.
jantar 2006 var 6skad eftir upplysingum um tilgreinda vidskiptavini Jona Transport. Var peirri

fyrirspurn svarad af Jonum Transport 24. jandar 2006.

Loks var afryjanda afhent andmelaskjal pann 2. mai 2006 eins og nanar verdur fjallad um i
neesta hluta. Komu pa upp ny sjonarmid vardandi adild Eimskips ad malinu og var radist i frekari

gagnadflun vegna pess. Endanleg umsdgn Eimskips barst svo med bréfi fra 8. september 2006.

3 Nidurstada

Afryjunarnefnd samkeppnismala er peirrar skodunar ad rannsokn mals pessa hafi tekid langan
tima og verid mjog yfirgripsmikil. Ymis atridi hafa tafid hana eins og nanar er gert grein fyrir hér
ad framan. Sum af peim atrioum varda afryjanda sjalfan og onnur atridi varda Urlausn ymissa
agreiningsatrioa milli adila medan & malsmedferdinni stdd og toku pvi 6hjakvemilega sinn tima.
pa er einnig ljost ad drattur hefur ordid & medferd malsins hja Samkeppniseftirlitinu sem ekki
hefur verid nazgjanlega réttlaettur. A pad ekki sist vid um arid 2004. Ekki pykir p6 koma til alita
ad pessir hnokrar i rannsokninni eigi ad valda 6gildingu hinnar kaerdu akvordunar. beir pykja
hvorki pess edlis ad peir eigi ad koma til alita vardandi rof fyrningarfrests né vid akvoéroun um

fjarhaed sekta.
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Il Um abyrgd & brotum Hf. Eimskipafélags Islands

1 Sjénarmid afryjanda

Logos l6gmannspjonusta hefur fra upphafi komid fram fyrir hond Hf. Eimskipafélags Islands vid
medferd malsins gagnvart samkeppnisyfirvoldum. A arinu 2006 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir
fundi med 16gmoénnum Logos vegna malsins. A fundi sem var haldinn 2. mai 2006 veittu peir
vidtoku andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins i malinu. Frestur var gefinn til 3. jali 2006 til ad
koma ad athugasemdum vid skjalid. I pvi var komist ad peirri frumnidurstodu ad Hf.
Eimskipafélag islands hefdi & peim tima sem atvik malsins &ttu sér stad verid i markadsradandi

stodu og hefdi med tilteknum adgerdum brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitinu barust bréf fra Logos 16gmannapjonustu 14. og 29. jani svo og 7. jali 2006.
[ bréfum pessum var fjallad um adild ad pessu mali. Kom fram ad afryjandi teldi sig ekki eiga
adild ad malinu par sem ekki hefdi verid buid ad stofna félagid pegar stlud brot voru framin. Var
i pvi sambandi visad til pess ad & arinu 2003 hefdi flutningastarfsemi Hf. Eimskipafélags Islands
verid feerd til nys félags, Eimskips ehf. (sem sidar var nefnt Eimskipafélag islands ehf.) og pad
félag hefdi verid selt Avion Group &rid 2005. bé var greint fra pvi ad Hf. Eimskipafélag islands
hefdi & arinu 2005 verid sameinad annars vegar Landsbanka Islands hf. og hins vegar Straumi-
Burdarasi hf. (adur Straumur Fjarfestingarbanki hf.) og Hf. Eimskipafélagi islands verid slitid i
kjolfar pessa.

[ bréfi Logos Idgmannspjonustu 29. jani 2006 var byggt & pvi ad pad veeri meginregla islensks
réttar ad einungis peim logadila, sem talinn sé hafa framid l6gbrot, verdi gert ad sata

refsikenndum vidurlogum. 1 bréfinu segir sidan medal annars:

., Pratt fyrir ad samkeppnislog nr. 44/2005 og brottfallin 16g nr. 8/1993 veiti litlar
visbendingar um hvernig afmarka skuli adild i mali pvi sem hér er til umfjollunar pa
eiga samkeppnislogin rot sina ad rekja til samkeppnisreglna Evropuréttarins.
pannig hafa doémar Evropudomstolsins og akvardanir framkvemdastjornarinnar

bydingu vid mat & skyldu Samkeppniseftirlitsins til pess ad afmarka adild malsins,
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baedi hvad vardar mat & pvi hvort félag getur borid abyrgd a samkeppnisbrotum
annars félags og einnig hvernig beri ad afmarka abyrgd i samkeppnismalum par sem
fyrirteeki sem sakad er um samkeppnisbrot hefur sameinast 6dru félagi eda eignir og

starfsemi feerd 1 fleiri félog en eitt. *

[ bréfinu er pvi haldid fram ad Landsbanki Islands hf. og Straumur-Burdaras hf. beri ni abyrgd a
&tludum brotum Hf. Eimskipafélags islands. 1 pvi sambandi er sérstaklega visad til skiptingar-
og samrunaaatlunar Burdarass, dags. 1. aglst 2005, par sem tekid er fram ad Landsbanki Islands
og Straumur-Burdarés beri abyrgd a sekt sem kunni ad falla & Hf. Eimskipafélag islands vegna
bessa mals. Var 6skad eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid svaradi pvi hvernig adild malsins veeri
hattad. Var petta sagt naudsynlegt til pess ad skapa raunhafar forsendur til pess ad
Eimskipafélag Islands enf. geeti skilad athugasemdum vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins.

2 Sjonarmid hlutadeigandi adila

I tilefni af pessu setti Samkeppniseftirlitid fram pa frumnidurstédu sina i bréfi 28. juli 2006 ad
keemi til ipyngjandi akvordunar i malinu vegna atladra brota Hf. Eimskipafélags islands veeri

edlilegt ad beina henni ad Eimskipafélagi islands ehf.

Med bréfum 28. juli 2006 var Landsbanka Islands hf. og Straumi-Burdarasi hf. greint fra pessum
paetti malsins og bodid ad koma ad sjonarmidum sinum. I bréfi Idgmanns Landsbanka Islands 15.
4gust 2006 var pvi haldid fram ad Eimskipafélag Islands ehf. veeri réttur adili pessa mals. Var i
bvi sambandi m.a. visad til pess ad efnahagsleg og starfren samfella veeri & milli peirrar
flutningastarfsemi sem Eimskipafélag islands ehf. reeki na og peirrar flutningastarfsemi sem Hf.
Eimskipafélag Islands og dotturfélég pess sinntu adur. Var og tekid fram ad Landsbanki Islands
veeri ekki i neinni adstddu til pess ad tja sig efnislega um malid. Svar barst ekki fra Straumi-

Burdarasi hf.

I bréfi 24. agust 2006 gerdi Eimskipafélags islands ehf. athugasemdir vegna pessa pattar malsins.
Framangreindu frummati Samkeppniseftirlitsins var métmeelt og i pvi sambandi 16gd ahersla & ad

félagio hafi ekki verid til pegar a&tlud brot attu sér stad. Einnig var 16gd & pad &hersla ad Hf.
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Eimskipafélag islands sé ekki hatt starfsemi i skilningi samkeppnislaga heldur hafi hin verid

feerd til Straums-Burdarass hf. og Landsbanka Islands hf.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins kélludu pau sjonarmid sem fram komu i bréfi Eimskipafélags
[slands ehf. & nanari athugun & pessum peetti malsins. Med bréfum fra 13. oktober 2006 dskadi
Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum Straums-Burdaréass og Landsbanka Islands um pau atridi
sem fram koma i nefndu bréfi Eimskipafélags Islands ehf. fra 24. agust. Einnig var oskad eftir

tilteknum gdgnum vegna pessa.

Svar barst fra Landsbanka Islands med bréfi 23. oktober 2006. | bréfinu er visad til pess ad
hugtakid fyrirteeki i samkeppnisrétti sé sjalfstett og luti ekki endilega sému sjénarmidoum og
gildi t.d. i félagarétti. Sagt er ad démstdll EB hafi litid til pess hvort efnahagsleg og starfraen
samfella sé milli upprunalegs fyrirteekis og pess sem tok vid af pvi. Domstdllinn hafi einnig
fjallad um hvernig adild skuli hattad i peim tilvikum sem fyrirteeki sem uppvist hafi verid ad
broti veeri ekki lengur til sem légpersona. Fram kemur ad fra pvi etlud brot & 11. gr.
samkeppnislaga hafi att sér stad hafi ordid grundvallarbreyting & Hf. Eimskipafélagi islands.
Flutningastarfsemin hafi & arinu 2003 feaerst til doétturfélagsins Eimskips ehf. og
fjarfestingarstarfsemi ordid einn af grundvallarpattum starfseminnar. Landsbanki Islands telur ad
engin efnahagsleg og starfreen samfella sé milli peirrar flutningastarfsemi sem Hf. Eimskipafélag
islands rak og starfsemi Landsbankans og pvi sé 6edlilegt ad beina malinu ad bankanum.

Med bréfi 1. névember 2006 barst svar fra Straumi-Burdarasi. Par kemur fram ad ekki virdist
nokkrum vafa undirorpid ad efnahagsleg og starfreen samfella sé & milli flutningastarfsemi Hf.
Eimskipafélags Islands & arunum 2001 og 2002 og Eimskipafélags islands ehf. nu.

Eimskipafélag Islands ehf. sé pvi réttur adili malsins. I bréfinu segir einnig:

, Straumur bendir ennfremur ¢ ad dkvordun um pad hvort Eimskipafélag Islands ehf.
beri abyrgd a sektum sem samkeppnisyfirvold kunna ad ékvarda vegna hattsemi sem
heyrir undir rannsokn Samkeppniseftirlitsins raedst af pvi hvort flutningur abyrgdar
hafi att sér stad & peim tima er eignir og starfsemi sem tilheyrdu flutningarekstri Hf.

Eimskipafélags Islands voru framseld til nystofnads dotturfélags, Eimskips ehf. (ni
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Eimskipafélag islands ehf.), p.e. i janGar 2003. Stofnun Eimskips ehf. og framsal
flutningaeigna og  -reksturs til  pess fol i sér endurskipulagningu
Eimskipafelagssamstaedunnar. Hefur pvi hvorki verid haldid fram ad framsalid hafi
verid til pess gert ad koma maédurfélaginu hja abyrgd vegna flutningastarfseminnar

né ao dotturfélagio skorti fjarhagslegan styrkleika til ad bera abyrgdina.

Straumur leggur aherslu & ad vid umratt framsal hafi Eimskip ehf. verid dotturfélag Hf.
Eimskipafélags Islands og alfarid i eigu pess. Vid framsalid hafi augljoslega verid
skipulagsbundin tengsl & milli félaganna i skilningi EES/EB-samkeppnisréttar. Vid framsal
flutningastarfseminnar og eigna sem henni tengdust hafi abyrgd flust til dotturfélagsins, og
vitaskuld &fram med pvi er pad félag var sidar selt til Avion Group hf. i mai 2005. Er & pad minnt
ad sala Eimskips ehf. til Avion Group hf. hafi verid sala & [6gpersonu en ekki framsal eigna.

Med bréfi, dags. 2. november 2006, O0skadi Samkeppniseftirlitid eftir tilteknum gégnum fra
Eimskipafélagi Islands ehf. og médurfélagi pess, Avion Group hf. Svar barst fra Avion Group
med bréfi fra 10. nGvember 2006. | bréfi Avion er tekid fram ad félagid telji abyrgd & atludum
brotum Hf. Eimskipafélags islands sér 6vidkomandi. Hid sama gildi um Eimskipafélag islands

ehf. sem hafi verid stofnad eftir ad hin meintu brot attu sér stad.

Fram kemur ad i samningi um kaup Avion Group & Eimskipafélagi Islands ehf. sé ,, ekkert [...]
tekid & yfirstandandi rannsokn samkeppnisyfirvalda [...] “. Astaeda pessa er sogd vera st ad skyrt
hafi komid fram i kaupvidreedum ad abyrgdin & hugsanlegri sekt veeri seljenda. Einnig er visad til
skiptingar- og samrunaagtlunar Burdarass 1. agust 2005. Telur Avion ad petta gagn beri skyrlega
med sér ad abyrgdin & pessu mali skuli vera hja Landsbanka Islands og Straumi.

3 Nafnabreytingar Hf. Eimskipafélags islands

Eins og adur er lyst attu paer adgerdir sem Samkeppniseftirlitid telur ad falid hafi i sér brot 4 11.
gr. samkeppnislaga sér stad i flutningastarfsemi Hf. Eimskipafélags Islands adallega & arunum
2001 og 2002. | arsbyrjun 2003 urdu hins vegar nokkrar breytingar & skipulagi Hf.
Eimskipafélags Islands. I arsskyrslu félagsins fyrir arid 2003 er peim lyst svo:
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., Miklar breytingar urdu d skipulagi Hf Eimskipafélags Islands i upphafi drs 2003. [
kjolfar kaupa a 6llum hlutabréfum i nokkrum sjavaratvegsfyrirteekjum var myndadur
sjavaratvegsarmur félagsins sem fékk nafnid Brim ehf. Samhlida var akvedid ad
flutningastarfsemin yrdi rekin innan sjalfsteds félags, Eimskip ehf., en rekstur
fjarfestingarstarfsemi Eimskipafélagsins yrdi hins vegar afram innan Burdarass ehf.
Oll pessi félég, Brim, Eimskip og Burdards, yrdu sidan ad fullu i eigu

eignarhaldsfélagsins Hf. Eimskipafélag Islands.

[ opinberri kynningu Hf. Eimskipafélags slands & pessum breytingum kom fram ad med pvi ad
gera hverja rekstrareiningu sjalfsteda med serstakri stjorn hafi etlunin verid su ad gera
stjornendum betur kleift ad einbeita sér ad ardbarum rekstri sins svids. Jafnframt kom fram ad
hlutverk modurfélagsins Hf. Eimskipafélags Islands yrdi ad annast stefnumotun fyrir

samstaeduna og ymis sameiginleg verkefni.

I samraemi vid framangreint var flutningastarfsemi Hf. Eimskipafélags Islands feerd til Eimskips
ehf. Eimskip ehf. var stofnad i desember 2002 og hof starfsemi i upphafi ars 2003. Ingimundur
Sigurpalsson, forstjori Hf. Eimskipafélags Islands vard stjérnarformadur pess og adrir medlimir i
stjorn félagsins attu & pessum tima einnig sati i stjorn Hf. Eimskipafélag Islands. Samkvaemt
framansogou er ljost ad félagid var stofnad til pess ad taka alfarid yfir flutningastarfsemi
modurfélagsins, Hf. Eimskipafélags Islands. Fyrir liggur og ad Eimskip ehf. yfirtok pau félég
innan samstaedunnar sem sinnt héfou flutningastarfsemi, sbr. t.d. arsreikning félagsins fyrir arid
2003. Af pessu leidir ad fra og med upphafi ars 2003 hefur su flutningastarfsemi sem mal petta

tekur til verid rekin a vegum Eimskips ehf.

| september 2003 attu aftur sér stad breytingar i hluthafahopi Hf. Eimskipafélags islands og nadu
Landsbanki Islands og tengdir adilar radandi hlut i félaginu. 1 kjolfar pessa voru aftur gerdar
breytingar & skipulagi samstedunnar. Er pessu lyst svo i arsskyrslu Hf. Eimskipafélags Islands
fyrir &rid 2003:
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., Akvedid var ad hverfa frd pvi skipulagi sem sett var upp drid 2002 sem byggdist d
bvi ad reka moédurfélag med prju doétturfélog a svidi flutningastarfsemi,
sjavaratvegsstarfsemi  og fjarfestingarstarfsemi. Stjérn félagsins taldi pad
hagfelldara fyrir hluthafa ad skipta félaginu upp i tvo sjalfsteed félog, annars vegar
flutningafyrirteeki undir nafni Eimskips og hins vegar fjarfestingarfélag undir nafni
Burdarass. | desember &kvad stjorn félagsins ad vinna ad sélu

sjavarutvegsfyrirteekja Brims. *

A adalfundi Hf. Eimskipafélags Islands 19. mars 2004 var sampykkt ad breyta nafni pess i
Burdaras og ad pad félag myndi fyrst og fremst sinna fjarfestingarstarfsemi. Jafnframt var

akvedid ad breyta nafni Eimskips ehf. i Eimskipafélag Islands ehf.

Gogn malsins syna ad fjallad var um mal petta innan Eimskips ehf./Eimskipafélags islands ehf.
skyringakafla arsreiknings félagsins fyrir arid 2003 er undir lionum ,, 6vissa “ fjallad um husleit
samkeppnisyfirvalda hja Hf. Eimskipafélagi Islands. Sagt var 6ljost hvenar Grskurdar veeri ad
veenta i malinu eda hver ahrif hans kynnu ad vera & starfsemi Eimskips. Einnig var raett um
rannsokn samkeppnisyfirvalda & pessu mali & fundum stjornar Eimskips. bannig var & 6drum
stjornarfundi Eimskips 24. febrar 2003 ra&tt um ,,st6du mala gagnvart Samkeppnisstofnun*. A
pridja stjornarfundi 24. mars 2003 var sagt fra pvi ad ,, efnislegar greinargerdir“ hefdu verio
sendar Samkeppnisstofnun. A sjéunda stjornarfundi 28. juli 2003 var farid ,,7 stuttu mali yfir
stéouna i pvi mali sem Samkeppnisstofnun er ad skoda gagnvart Eimskip.“ A stjornarfundi i
félaginu sem haldinn var 30. desember 2004 var einnig reett um petta mal og tekid fram ad
Samkeppnisstofnun fari fram & ad fa ,, afrit af 6/lum samningum sem voru i gildi & peim tima sem

rannsokn stendur yfir a meintri misnotkun Eimskips a markadsstoou. “

4 Eimskip sem hluti af Avion Group hf.

pann 20. mai 2005 gerdi Avion Group hf. kauptilbod i 6l hlutabréf i Eimskipi og var
kauptilbodid sampykkt 31. mai s.&. Med kaupsamningi fra 24. juni 2005 seldi Burdaras Avion
Group o6ll hlutabref sin i Eimskipi. Var greitt fyrir bréfin med peningum og hlutabréfum i Avion

Group.
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Forstjori Eimskips styrdi félaginu afram og i tengslum vid s6luna & Eimskipi var haft eftir honum
i fjolmidlum ,,ad oskabarn pjédarinnar, eins og Eimskipafélagio var nefnt i ardaga, cetti ad baki
rdmlega 90 ara sogu i flutningum. Hann kvadst fagna peim styrk sem sameiningin vid Avion
Group feerdi Eimskip. ““ Ljost er ad nyir eigendur Eimskips hafa i markadsstarfi sinu lagt aherslu
ad hér vaeri um raeda fyrirteeki sem etti sér langa ségu i flutningum hér landi. Einnig hafa peir

rekid pessa starfsemi undir sama heiti og med sama slagordi og fyrri eigendur.

5 Skipting Burdarass

[ byrjun agust 2005 sampykktu stjornir Burdarass, Landsbanka Iislands og Straums
fjarfestingarbanka ad leggja til vid hluthafafund félaganna ad rekstri og eignum Burdarass hf.
yrdi skipt i tvennt og einingarnar sidan sameinadar Straumi annars vegar og Landsbankanum
hins vegar. Stjérnir pessara félaga gerdu med sér skiptingar- og samrunadaetlun par sem malt var
fyrir um hvernig eignir og skuldir Burdarass skyldu skiptast milli umraddra fyrirteekja, dags. 1.

4gust 2005. 1 6. tl. skiptingar- og samrunaaztlunarinnar segir:

. Straumur Fjarfestingarbanki hf. og Landsbanki islands hf. bera abyrgd a
skuldbindingum sem ekki eru tilgreindar i efnahagsreikningi Burdarass hf. 30. jani
2005 og koma fram og/eda falla i gjalddaga eftir undirritun skiptingar- og
samrunadztlunar pessarar. Abyrgd hvers félags skal vera i hlutfalli vid yfirtekid
eigid fé i Burdarasi hf. pannig ad Landsbanki islands hf. beri 49,46% abyrgdar og
Straumur Fjarfestingarbanki hf. 50,54%. Abyrgdin tekur medal annars til
skuldbindinga vegna Lifeyrissj6ds Hf. Eimskipafélags Islands og sektar sem kann ad

falla a félagio vegna mals sem rekid er fyrir samkeppnisyfirvoldum.

Skiptingar- og samrunaaztlunin var sampykkt af hluthafafundum vidkomandi fyrirtekja i
september 2005. pann 30. september s.4. sendi Landsbanki Islands bréf til Fyrirteekjaskrar. |

bréfinu er greint fra ofangreindum adgerdum og eftirfarandi tekid fram:



,Par sem skipting Burdarass hf. og samruni pess félags vio annars vegar
Landsbanka Islands hf. og hins vegar Straum Fjarfestingarbanka hf. felur i sér ad
hlutafélaginu Burdarasi verdi slitid, er 6skad eftir pvi vid Fyrirtekjaskra ad félagid

verdi afmadd ur hlutafélagaskra ... *

Samkveemt framlogdu vottordi ur Hlutafélagaskra hefur Burdaras verid afskrad.

6 Uthodslysing Avion Group hf.
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| desember 2005 var Avion Group skrad & markad i Kaupholl islands. I atbodslysingu, dags.

desember 2005, sem gefin var Gt i nafni Avion Group og Landsbanka Islands kemur petta m.a.

fram:

., There are two matters concerning Eimskip under review before the Competition

Authority;

1. In August 2002 Eimskip’s biggest competitor, Samskip hf., lodged a complaint that
Eimskip had violated Article 11 of the Icelandic Competition Act. Samskip hf. claims
that the behaviour of Eimskip is in violation of the above-mentioned decision from
1999. The Competition Authority carried out an inspection at Eimskip’s
headquarters in September 2002 and obtained documents and electronic data as part
of a probe into the allegations. The case is still pending.

2. In 2002 Atlantsskip ehf. complained that Eimskip had abused its dominant
position with predatory pricing and cross-subsidisation by using the profits it makes
in one market, where it enjoys a monopoly, to support low prices in other markets

where it faces competition. The case is still pending. *
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7 Nidurstada

A framan er pad rakid hvernig flutningasvid eldra Hf. Eimskipafélags islands var fyrst gert ad
dotturfélagi undir nafninu Eimskip ehf. og seinna selt Avion Group hf. P4 eru nafnbreytingar
félaganna einnig raktar og pess getid ad flutningasvidid tilheyrir na afryjanda Hf. Eimskipafélagi
[slands hinu sidara. betta svid hefur verid rekid i samfellu og telur Samkeppniseftirlitid ad pad
hafi markadsradandi st6du a sjoflutningamarkadi. Samkeppnisyfirvold toku til rannsdknar peer

athafnir sem unnar voru & pessu svidi og 16gdu sidar sekt vid.

I pessu sambandi verdur ad geeta ad pvi ad i arsbyrjun 2003 voru Hf. Eimskipafélag islands og
Eimskip ehf. moédur- og détturfélag i fullri eigu hins fyrrnefnda. Otviraed skipulagsleg tengsl
voru jafnframt milli félaganna pegar sidarnefnda félagid tok vid flutningastarfsemi hins
fyrrnefnda. Pannig voru stjornarmenn félaganna ad miklu eda 6llu leyti peir sému. Vid pessar
adsteedur var ekki unnt ad skipta abyrgd félaganna i samkeppnislegu tilliti. Breyting a lagalegu
formi og nafni fyrirteekis ein sér felur ekki i sér brottfall abyrgdar pegar badir adilarnir eru i
efnahagslegum skilningi einn og hinn sami. Abyrgd afryjanda hefur og heldur ekki fallid nidur
vid sidari atvik.

Med visun til pessa og forsendna i hinni kerdu akvoroun ad 6oru leyti ber ad fallast & pad ad
Eimskip ehf. sidar Eimskipafélag islands enhf. og ni Hf. Eimskipafélag islands sé abyrgt vegna
athafna Hf. Eimskipafélags islands ad samkeppnisrétti sem til rannsoknar voru og attu sér
adallega stad & arunum 2001 og 2002 eins og sidar verdur rakid. Verdur akvoroun um pa sekt
sem hér raedir um réttilega beint ad pvi félagi, enda er st radstofun best til pess fallin ad skapa

baedi sérstok og almenn varnadarahrif og efla par med samkeppni.

111 Fyrning

1 Almennar athugasemdir

Samkeppnislog hofou ekki ad geyma sérstok akveaedi um fyrningu brota fyrir gildistoku laga nr.

52/2007. Afryjunarnefndin telur hins vegar edlilegt ad beita akvedi 80. gr. almennra
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hegningarlaga med &ordnum breytingum med 16gjofnun um atvik mals pessa. Astadan er
einkum su ad hér er um edlislik tilvik ad reeda. R6k um skyrleika réttarheimilda mela einnig med
pessari nidurstodu. Samkvaemt pessu fyrnast sakir samkvaemt dkvedum 81. og 82. gr. sému laga,
sbr. einnig arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004, Ker hf. o.fl. gegn

samkeppnisraoi.

2 Fyrning brota samkvaemt almennum hegningarlégum

Akveedi 81. gr. alm.hgl. melir svo fyrir ad sok fyrnist med eftirfarandi heetti:

,, 1. A 2 arum, pegar ekki liggur pyngri refsing vid broti en 1 ars fangelsi eda refsing

su, sem til er unnid, fer ekki fram ur sektum”

Vid pa lagabreytingu sem vard a alm.hgl. med 5. gr. laga nr. 39/2000 var skotid inn nyju akveedi,

b.e. t6lulid 4. par sem segir svo:

,~Fyrningarfrestur vegna refsidbyrgdar 16gadila er 5 ar.*

Pessi breytingaldg voru birt 26. mai 2000 og 6dludust pegar gildi.

3 Samfellt brotaferli

I fjorda hluta 1. Grskurdar pessa er gerd grein fyrir pvi ad brot afryjanda feli i sér samfellda
atlogu gegn samkeppnisadilum hans. Athafnir Eimskips, sem Samkeppnisstofnun og sidar
Samkeppniseftirlitid gera athugasemdir vid, attu sér stad med samfelldum reglubundnum heetti
adallega & arunum 2001 og 2002. VVoru brot pessi auk pess mjog edlislik. Verdur ad meta pad svo
ad um samfellt og &framhaldandi brotaferli edlislikra athafna hafi verid ad raeda. Var einkum um
ad reda vioteka og skipulagsbundna aeetlun sem hafdi pad markmid ad na umtalsveroum
vidskiptum af helsta keppinaut félagsins og sem var til pess fallin ad veikja hann verulega a
markadnum. | pvi sambandi baru heast adgerdir Eimskips fra pvi i mars og april 2002 til pess

tima er samkeppnisyfirvold gerdu hasleit hja félaginu 4. september sama ar.
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4 Upphaf fyrningarfrests

Samkveemt 82. gr. almennra hegningarlaga telst fyrningarfrestur fra peim degi, er refsiveroum
verknadi eda refsiverdu athafnaleysi lauk. Fyrningarfrestur hefst pvi ekki fyrr en vid lok sidasta
verknadarpattar i brotaferlinu sem ber ad virda sem eitt brot i fyrrgreindum skilningi. I mali
bessu pykir mega mida vid ad brot afryjanda hafi a.m.k. stadid til pess tima sem
Samkeppniseftirlitid gerdi husrannsokn hja fyrirtekinu. 1 samkeppnisrétti er rétt ad lita svo 4 ad
svipud sjonarmid gildi og fram koma i tilvitnadri lagagrein. Einn og sami fyrningarfrestur verdur
pvi talinn gilda fyrir allt brotid.

5 Rof fyrningarfrests

Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo & ad fyrning rofni pegar stjornvald & samkeppnissvidi
sakar vidkomandi adila med skyrum og sannanlegum heatti um tiltekid brot. Eru &kveedi
almennra hegningarlaga um pad efni par hofd til hlidsjonar. A peim tima sem mal petta tekur til
undirbjé Samkeppnisstofnun mal sem 16gd voru fyrir samkeppnisrad og radgjafarnefndir pess og
annast dagleg storf radsins en samkeppnisrad gat po falid Samkeppnisstofnun akvordunarvald
sitt & afmdrkudum svidum samkvaemt nanari reglum sem radid setti. Einn pattur pessa
undirbanings var 6flun gagna, par a medal athuganir a starfsstdo fyrirteekis og haldlagning gagna
samkveemt 40. gr. pagildandi samkeppnislaga. Vid framkveemd slikra adgerda var fylgt
akveedum laga um medferd opinberra mala. Fallast verdur a pad med Samkeppniseftirlitinu ad
fyrningarfrestur rofni vid pvingunarradstéfun eins og husleit pa i pagu rannséknar mals pessa
sem fram for 4. september 2002 en urskurdur um pessa hasleit var kvedinn upp i Héradsdomi
Reykjavikur pann 3. september 2002 & hendur Hf. Eimskipafélagi islands beadi i hisneadi
félagsins og starfsstod. Vid pann atburd pykir augljost ad félagid var sakad um brot gegn
samkeppnislégum. Eins og rakid hefur verid i 6drum hluta 11 voru afryjandi og fyrrgreind félog
ein efnahagsleg eining i skilningi samkeppnislaga er pessir atburdir féru fram. Med husleitinni

var pvi fyrningu jafnframt slitid gagnvart afryjanda.

Eins og adur segir var pad Samkeppnisstofnun en ekki samkeppnisrad sem hafdi heimild til ad

framkvaema husleit hja fyrirteekjum & peim tima sem mal petta tekur til. A pessum tima unnu
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pbessir adilar sameiginlega ad rannsékn og akvérounum i samkeppnismalum par sem gert var rad
fyrir tiltekinni verkaskiptingu milli peirra en ekki sem adskilin stjornvold, sbr. arskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali 3/2004 (Ker hf. o.fl. gegn samkeppnisradi). Samkvaemt
16gjofnun fra 4. mgr. 82. gr. hegningarlaga, sbr. 16g nr. 140/1998, var fyrningarfrestur pvi rofinn

med husleit Samkeppnisstofnunar.

6 Fyrning vardandi markadsatlogu

Samkvemt framans6gdu verdur ad telja brot afryjanda fela i sér eina samfellda heild ad pvi er
vardar svonefnda markadsatldgu, sbr. fjérda hluta I1 arskurdar pessa. Fyrning vegna atlads brots

afryjanda rofnadi vid husleit Samkeppnisstofnunar 4. september 2002 og pad er pvi ekki fyrnt.

7 Fyrning vardandi einkakaupasamninga.

[ flutningasamningum Eimskips vid vidskiptavini sina er ad finna akvadi sem
Samkeppnisstofnun telur fela i sér 6logmeat einkakaup og samkeppnishamlandi afsleetti i
skilningi samkeppnislaga. Slik akvaedi hafi verid i samningum félagsins fra arinu 1999 og sidar. |
fjoroa hluta 111 i arskurdi pessum er nanar reett hvort nidurstodur Samkeppniseftirlitsins um brot
af pessu tagi fai stadist ad mati &fryjunarnefndarinnar. I fjorda hluta drskurdar pessa kemur fram
ad engin pessara meintu brota eru talin hefjast fyrr en eftir 6. desember 2000. Fyrning var rofin
vid husleit sem fram for 4. september 2002 en Urskurdur um pessa husleit var kvedinn upp i
Héradsdomi Reykjavikur pann 3. september 2002 eins og adur greinir. Af pessum sékum teljast

engin pessara meintu brota fyrnd.

IV S6nnun

Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo 4 ad hér & landi gildi meginreglan um frjalst mat
sdnnunargagna og verdur su viomidun hofd i huga i mali pessu. Enginn vafi er & pvi ad gera
verdur rikar kréfur til sénnunargagna og mats & peim pegar um verulega ipyngjandi akvardanir er
ad reeda. | samkeppnismalum ma ad 6dru jofnu telja alagningu stjornvaldssekta vegna brota &

samkeppnisldgum til slikra akvardana. | mali pessu hefur fjoldi télvupdsta, bokana og
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minnismida verid lagdur fram. EKki er agreiningur um ad gognin stafi fra starfsménnum
afryjanda sjalfs, einkum stjornendum og millistjornendum, og ad pau seu pess efnis sem fram
kemur i peim. bau eru ritud & peim tima sem atvikin gerdust og an tengsla vid sidari rannsokn.

Soénnunargildi peirra er pvi rikt p6 ad deila megi um talkun peirra i einstokum tilvikum.

pott gerdar séu rikar krofur til sbnnunar og sonnunarmats i samkeppnismalum vid alagningu
stjornvaldssekta hafa pau pé nokkra sérstddu vardandi sénnun og sénnunarmat sem m.a. kemur
fram i malum um misnotkun & markadsradandi stodu. Sérstada felst i pvi ad hegdun fyrirtekja og
stjornenda peirra & tilteknum markadi getur, & grundvelli reynsluldgmala, ein sér gefid sterkar
visbendingar um 6légmeett atferli. Pannig geta adgerdardatlanir og radstafanir markadsradandi
fyrirteekis gegn samkeppnisadilum, sem haldid er leyndum, veitt slikar likur. Finna ma deemi um
petta i fyrirliggjandi mali og verdur pess getid sérstaklega ad pvi leyti sem & pvi er byggt.

[ tengslum vid sénnun i mali pessu verdur jafnframt haft i huga ad fakeppni rikir  peim markadi
sem hér um raedir. Ljost er ad afryjendur hafa fullt frelsi til ad verdleggja vorur sinar og geta i pvi
sambandi tekid med i reikninginn hegdun keppinauta sinna. Petta & sérstaklega vio ef pad leidir
af edli markadarins ad fyrirteeki & audvelt med ad fylgjast med hegdun keppinautar. bvi er alveg
ljést ad fakeppnisstada getur i sumum tilvikum verid fullnagjandi skyring a tiltekinni

markadshegdun. Verdur pad haft i huga i mali pessu.

Minnisblad, dags. i febrGar 2008, frd paverandi framkvaemdastjora s6lu- og markadssvids
afryjanda, hefur verid lagt fram i malinu fyrir afryjunarnefndinni. Ad 6dru leyti liggja ekki fyrir
yfirlysingar eda skyringar fra peim starfsmonnum &fryjanda sem koma sérstaklega vid sogu i
mali pessu. Slikar skyringar hefou po tvimalalaust horft til frekari gldggvunar malsins ad mati

afryjunarnefndarinnar.
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Pridji hluti - Markadsskilgreiningar og markadsradandi stada

I Talkunarsjonarmid

Mal petta snyst medal annars um talkun 11. gr. samkeppnislaga en samkvaemt 1. mgr. hennar er
misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja & markadsradandi stodu bonnud. Umreaedd grein var sett med
I6gum nr. 107/2000 um breytingu a samkeppnislégum nr. 8/1993, med sidari breytingum og fol i
sér gagngera breytingu & pagildandi samkeppnislogum. Hid nyja akvadi verdur hér baedi tulkad i
tengslum vid pad islenska lagaumhverfi sem pad er i og med hlidsjon af markadsadsteedum hér &
landi. Akveedid var i frumvarpi til laganna sagt byggt & 53. gr. EES-samningsins og einnig &
samberilegum akvaedum i 16ggjof nokkurra adilarikja. Af pvi leidir ad vid Urlausn mals pessa
verdur einnig héfd hlidsjon af 16ggjof pessara rikja og sambarilegu akveedi ROmarsamningsins
innan Evrépusambandsins. Svo virdist sem ekki sé i sjalfu sér agreiningur um petta enda pott

adilar leggi mjog mismunandi &herslur & einstok atridi og talkun peirra.

Il Markadurinn

I pvi skyni ad skilgreina nanar markadsradandi stodu samkveemt 11. gr. samkeppnislaga verdur
ad akveda pann markad sem talid er ad misnotkun fari fram 4. Afryjunarnefnd samkeppnismala
telur slika skilgreiningu pydingarmikid atridi fyrir beitingu akvedisins. Samkvemt 4. gr.
samkeppnislaga er markadur solusvaedi voru og stadgengdarvoru og/eda solusvaedi pjonustu og
stadgengdarpjonustu. Hugtakid stadganga skirskotar til voru eda pjonustu sem ad fullu eda ad
verulegu leyti getur komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Samkvaemt pessu er markadurinn
skilgreindur med tvennum hatti, p.e. annars vegar med tilliti til peirrar voru eda pjonustu sem
um er ad raeda og hins vegar med tilliti til pess markadssveadis (landssveedis) sem til greina
kemur. Markadssveaedio er pa akvardad Ut frd& somu meginsjonarmidum, p.e. svaedi par sem
samkeppnisskilyrdi eru nagjanlega lik til pess ad unnt sé ad greina pau fra 6drum svaedum i
samkeppnislegu tilliti. | samkeppnisrétti er pad vidtekin venja ad skilgreina markadinn Gt fra
sjonarmidi neytenda med hlidsjon af landsvadi og eiginleika voru eda pjonustu, verdi hennar og

notkun og eru sem fyrr segir stadgongusjonarmid par adalatridi sem til skodunar koma.
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Samkveemt pessu er pvi rétt ad skilgreina tiltekinn markad at fra landsveedi og vérum eda
pjonustu og stadgdnguvorum eda stadgongupjonustu eins og pessi atrioi horfa vid Gt fra
sjonarmidi neytenda. S& markadur sem verdur fyrst og fremst fyrir &hrifum eda er liklegur ad
verda fyrir ahrifum af tiltekinni adgerd eda adgeroum markadsradandi fyrirtekis Gt fra pessum
sjonarmidum verdur samkvemt pessu talinn falla undir efnislysingu 11. gr. samkeppnislaga. Po
er augljost ad skilgreiningar af pessu tagi geta ekki ordid nakvemar. bvi verda per adeins

notadar til vidmidunar og verdur svo gert hér.

[ mali pessu er Aagreiningur um ymsar adgerdir afryjanda arin  1999-2002 sem
Samkeppniseftirlitio telur fela i sér misnotkun & markadsradandi stodu. Er nanar vikid ad peim i
kafla 3.2. i hinni afryjudu akvordun. Eins og sidar verdur synt fram a hofdu pessar adgerdir fyrst
og fremst ahrif & alla farmflutninga med reglubundnum aatlunarsiglingum milli islands og hafna
i Evropu annars vegar og Nordur-Ameriku hins vegar. Verdur ad hafa i huga ad hinar umdeildu

adgerdir foru fram & nanast 6llum svidum umraddra flutninga.

1 Flugflutningar og skipaflutningar

Afryjunarnefnd samkeppnismala fellst & roksemdir Samkeppniseftirlitsins fyrir pvi ad
flutningstimi og hlutfall flutningskostnadar af heildarverdmeeti voru radi mestu um pad hvort han
er flutt med flugvélum annars vegar eda skipum hins vegar. Ber ad hafa i huga ad vorur eru
almennt ekki fluttar med skipum pegar hagkveemt er ad flytja peer i flugi p6 ad fra pessu séu
vissulega undantekningar. Pess ma ennfremur geta ad mal petta snyst um flutninga tveggja
sterstu skipafélaganna sem ad miklu leyti sinna flutningum a vorum sem ekki verda fluttar i
flugi og pvi i litilli samkeppni vid flugflutninga. Af pvi leidir ad stadganga er alls ekki fyrir hendi
vardandi storan hluta flutninganna. Pad er pvi skodun afryjunarnefndar samkeppnismala med
hlidsjon af pessum meginroksemdum ad stadganga & milli flugflutninga annars vegar og
sjoflutninga hins vegar i skilningi 4. gr. samkeppnislaga sé svo veigalitil med hlidsjon af edli

pbeirra adgerda sem hér eru til umfjollunar ad han hafi hverfandi ahrif.
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2 Aztlunarflutningar og leiguflutningar

Til dsetlunarflutninga ma telja pa flutninga sem sinnt er reglulega samkveemt fyrirfram auglystri
aztlun skipafélaganna. Megineinkenni peirra er ad vidskiptavinum standa ad jafnadi til boda
almennir flutningar. Ymsir sterri flutningar falla parna undir. Einkenni peirra er alhlida
flutningapjonusta sem felur pad i sér ad vidskiptavinum er bodid upp & reglulegan sjéflutning a
voru asamt afgreidslu, uppskipun og utskipun. Leiguflutningar eru hins vegar flutningar & vérum
i lausri vigt eda i pakkningum i skipi sem leigt er einum eda fleiri farmsendendum i heild eda
hluta til einnar ferdar eda til akvedins tima eda med 6drum heetti til siglinga utan fastrar asetlunar
0g an pess ad auglyst sé, og samid er um flutningstaxta hverju sinni a grundvelli frambods og
eftirspurnar. Munurinn parna & milli felst pvi einkum i pvi ad aatlunarflutningar standa almennt
til boda fyrir neytendur & auglystum timum milli dkvedinna afangastada en pad a ekki vid um
leiguflutninga. Eru adilar sammala um ad pessir markadir séu olikir i samkeppnislegu tilliti p6 ad

afryjandi geri par nokkurn fyrirvara a.

Fallast ma & rok Samkeppniseftirlitsins fyrir pvi ad ekki sé unnt ad lita & flutning tiltekinna vara
(hér einkum al, rafskaut og fiskur) og afryjandi nefnir stérflutninga sem hluta af leigumarkadi p6
ad slikar vorur kunni alla jafnan ad vera fluttar med leiguskipum erlendis. Pessar vorur hafa verid
fluttar med &etlunarflutningum til og fra islandi vegna markadsadsteedna hér & landi og
fullkomin stadganga er pvi ekki fyrir hendi p6 ad feera megi rok fyrir pvi ad han geti att vid. pvi
er ekki grundvollur til ad undanskilja pennan flokk eda adra samberilega vid mat &
markadshlutdeild.

3 Siglingar milli Islands og Nordur-Noregs annars vegar og Spanar og Porttgals hins vegar

Afryjandi telur ad pessar siglingar hafi hvorki verid auglystar sérstaklega né verid reglubundnar
0g geti pvi ekki talist til aatlunarsiglinga. A bls. 100 i hinni keerdu akvérdun er ad finna reifun
gagna sem byggd eru & upplysingum ur fjélmidlum sem sagdar eru stafa fra afryjanda og taldar
eru veita visbendingar um ad hér hafi verid um reglubundnar siglingar ad raeda. Er einkum um

ad reeda prjar fréttatilkynningar. I frétt Vidskiptablads Morgunbladsins fra 5. april 2001 er m.a.



57

fjallad um fyrirhugada flutninga Eimskips @ umraeeddum asetlunarleioum og par kemur petta

fram:

., Eimskip munu framvegis verda med tvé firystiskip i siglingum milli Islands, Noregs,
Nordur-Spanar og Portigals og munu reglubundnar siglingar hefjast fra islandi fyrri
hluta april. I fréttatilkynningu fra félaginu segir ad frystiskipid Ludvig Andersen hafi
ad undanfornu flutt frystivorur milli Islands og Noregs en nu hafi verid akvedid ad
hefja rekstur & 6dru skipi til ad auka flutningapjonustu vid sjavarutveg. bessi pjonusta
sé tilkomin vegna aukinnar eftirspurnar badi & Islandi og i Noregi eftir flutningum

6«

félagsins a sjavarafuroum med frystiskipum til Spanar og Portugals.

Samkvaemt gognum malsins er ekki negilega ljost hvernig pessum flutningum var héattad.
Afryjunarnefnd samkeppnismala mun pvi hafa petta i huga og ekki telja umraeddar siglingar med

sem aeetlunarsiglingar. bessi leidrétting hefur po ekki veruleg ahrif.

4 Flutningar til og fra landinu og mismunandi flutningaleidir

Afryjandi telur ad skipta beri mérkudum pessa mals eftir pvi hvort um sé ad raeda flutninga til og

frd landinu og eftir flutningaleidum, p.e. til Evrépu annars vegar og Nordur-Ameriku hins vegar.

Afryjunarnefnd samkeppnismala fellst ekki & petta.

Ljost er af gdgnum malsins ad umraeddar adgerdir afryjanda beindust ad vidskiptavinum 6had
pvi hvort um veeri ad raeda adila sem flyttu vorur & Evropu- eda Amerikuleidum. Ekki var heldur
gerdur greinarmunur & vidskiptavinum eftir pvi hvort peir flyttu vorur til islands eda fra landinu.
Markmid adgerdanna virdist einfaldlega hafa verid ad na sem mestum vidskiptum fra
Samskipum og skipti i pvi sambandi ekki mali hvada einstoku undirmérkudum vidskiptin
tilheyrdu. Jafnframt ma hafa i huga ad samkeppni virdist vera rikjandi um flutninga 6had pvi
hvort um er ad raeda sjoflutninga til og fra Evrépu eda Nordur-Ameriku. Med hlidsjon af pessum
sjonarmidum telur afryjunarnefndin ad ekki sé &steda til ad skipta markadi i mali pessu upp i

sérstaka undirmarkadi. bvi verda allar pessar siglingar taldar saman vid mat & markadshlutdeild.
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5 Skipting markada eftir voruflokkum og vidskiptavinum

Afryjunarnefndin telur ekki efni til ad skipta markadi fyrir sjoflutninga eftir vorum eda
vidskiptavinum. Meginéstedan er st ad adilar mals pessa eru i samkeppni um flutninga vardandi
alla pa sem a annad bord purfa & flutningapjonustu & sjé ad halda a astlunarleioum. Par vid
beetist ad hinar umdeildu adgerdir afryjanda voru ad mestu leyti 6hadar pvi hverjir voru
vidskiptamenn eda um hvada vorutegundir var ad raeda. pvi verdur 6ll flutningspjonusta &

aztlunarleidum talin saman an tillits til hvada vorur voru fluttar eda hverjir voru vidskiptavinir.

6 Nidurstada

Samantekid ma stadfesta pa nidurstodu Samkeppniseftirlitsins ad markadir pessa mals séu
farmflutningar med reglubundnum &ztlunarsiglingum milli islands og hafna i Evrépu annars
vegar og Nordur-Ameriku hins vegar. Til aatlunarsiglinga samkvaemt framansdgdu telst einnig
tengd pjoénusta, sem er orjufanlegur pattur slikrar flutningapjonustu svo sem voruafgreidsla asamt

utskipun og uppskipun.

11l Markadsradandi stada

Markadsradandi stada er fyrir hendi pegar fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta
hindrad virka samkeppni a peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad
an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. I pessu
sambandi skiptir mestu mali ad huga ad markadshlutdeild viokomandi fyrirtekis a peim markadi

sem hefur verid skilgreindur og ad pvi skipulagi sem rikir & markadnum.

Fyrra atridid, markadshlutdeildin, er almennt talid fela i sér sterkar visbendingar um
markadsradandi stoou i hefdbundnum samkeppnisrétti, p.e. Urlausn pess er pydingarmikid atridi
um hvort tiltekid fyrirteki teljist vera i markadsradandi st6ou. Pad leidir sidan af edli malsins ad
bvi heerri sem markadshlutdeildin er pvi sterkari visbendingu gefur hin um markadsradandi
stodu. Hafa ber i huga ad fyrirteeki geta einnig verid i markadsradandi stodu pratt fyrir ad hafa

leegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
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mali nr. 5/1999, Landssimi islands hf. og Skima ehf. gegn samkeppnisradi, par sem litid var svo
a ad Landssiminn vari markadsradandi & internetmarkadonum med 37% markadshlutdeild. Var i

bvi sambandi m.a. einnig horft til styrkrar stodu Landssimans & tengdum mdérkudum.

Med sidargreindu viomiduninni, skipulaginu, er skirskotad til ymissa élikra atrida sem talin eru
geta gefid visbendingu i sému att, einkum hvort adgangur ad markadnum sé audveldur, hvort
vidkomandi fyrirteki se almennt 6flugt med hlidsjon af fjarmagni, tekjum, frambodi voru eda
bjonustu og fjolda og styrk keppinauta en fleiri atridi koma p6 einnig til skodunar.

Akvordun um hvort fyrirteki sé i markadsradandi stodu hvilir pvi & heildarmati par sem
fyrrgreind atridi koma til skodunar. Vid petta mat skiptir p6 markadshlutdeild meginmali. P& er
ljost ad tiltekin ha markadshlutdeild eda styrkleiki ad 6dru leyti getur pvi adeins haft ahrif &
stoou fyrirtaekis sem markadsradandi ad han hafi stadid i svo langan tima ad fyrirtaeki verdi kleift
ad starfa an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. Taka ber fram ad
markadsstyrkleiki einstakra samkeppnisadila skiptir einnig méli. Sidar verdur ad pvi vikid ad
hvada marki pad atridi kemur hér til skodunar.

IV Markadshlutdeildin

Sem fyrr greinir felur h4 markadshlutdeild vidkomandi fyrirtekis i sér visbendingu um
markadsradandi stodu po ad onnur atridi skipti par einnig mali. Markadshlutdeild er ad jafnadi
akvoraud med hlidsjon af tekjum af peirri pjonustu sem um raedir. Afryjunarnefndin telur einnig
edlilegt ad nota slikt vidmid hér. Astedan er fyrst og fremst si ad hinar umdeildu
markadsadgerdir afryjanda toku til flestra patta i flutningsstarfsemi afryjanda en ekki til
skilgreindra undirmarkada par sem viomid vid flutt magn i tonnum kann ad eiga betur vid. Eins
og atvikum er hattad hér pykja pvi tekjur af pjonustunni vid flutninginn syna betur styrkleika

fyrirtekisins.

[ kafla 2.2.1. i hinni keerdu akvordun eru rakin nokkur sjonarmid og settar fram upplysingar i
toflum um flutningsmagn i tonnum, tekjur i pusundum krona, og markadshlutdeild fyrir annars

vegar magn og hins vegar tekjur. bar koma m.a. fram upplysingar fyrir inn- og utflutning fyrir
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heildarmarkadinn, p.e. samtals flutninga milli Islands og Evropu annars vegar og islands og
Nordur-Ameriku hins vegar en einnig er par ad finna upplysingar um flutninga a
undurmaérkudum mals pessa. I 6llum téflunum eru einnig sundurlidadar upplysingar um flutninga
til landsins og flutninga fra landinu. Samanburdartimabilid tekur til &ranna 1999-2002 ad badum
medtoldum. 1 pessum téflum eru undanskildir flutningar Eimskipa fra Islandi til Spanar og
Portlgals annars vegar og Eystrasaltsrikjanna hins vegar. Fyrrgreindar forsendur verda her lagdar

til grundvallar.

Meginnidurstodurnar af pessum samanburdi voru paer ad hlutdeild Eimskips midad vid tekjur var
i kringum [...]* % 61l vidmidunararin, hlutur Samskipa um [...]° % og Atlantsskipa & bilinu [...]°
%. Sé midad vid flutt magn til samanburdar var hlutur Eimskip [...]" %, Samskipa [...]® % og
Atlantsskipa innan vid [...]° % 6l vidmidunararin. Pessi timi pykir einnig nagjanlegur til ad veita
visbendingar um styrka stédu afryjanda & umraeeddum morkudum. Til leekkunar & pessum télum

er litid til peirra leidréttingarsjonarmida sem fram koma i lid 2 og 3, i Il, i pridja hluta.

Ekki hafa komid fram i malinu upplysingar sem gefa tilefni til ad etla ad erlend skipaféldg hafi &

bessum tima haft teljandi markadshlutdeild i aztlunarsiglingum til og fra islandi.

Fallast m& & pad med Samkeppniseftirlitinu ad markadshlutdeild &fryjanda hafi verid veruleg &
hinum skilgreindu moérkudum & pvi timabili sem hér er til skodunar. Eins og rakid er i hinni
keerdu akvordun virdist pessi nidurstada ekki fjarri mati ymissa fyrirsvarsmanna afryjanda a
vidmidunartimanum eda hluta hans. Pa verdur einnig ad fallast & pad med Samkeppniseftirlitinu
ad upplysingar um verdproun a flutningspjonustu Eimskips fra 2002-2005 hafi litla pydingu vid
mat & pvi hvort afryjandi hafi verid i markadsradandi stodu umreett sinn. Vid heildarmat ber
einnig ad hafa i huga ad é&fryjandi hefur rddid yfir sterstum hluta markadarins &
vidmidunartimanum og ad gogn mals pessa benda ekki til annars en ad s stada hafi haldist

sidan.

* Trinadarmal
> Trinadarmal
® Tranadarmal
’ Trdnadarmal
8 Trdnadarmal
° Trdnadarmal
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V Annar styrkur

Eins og adur greinir er ha markadshlutdeild keppinauta & skilgreindum morkudum ekki eina
atridio sem leggja ber til grundvallar pegar pad er metid hvort fyrirteeki sé i markadsradandi
stodu. | pvi sambandi skiptir einnig mali hver sé stada keppinautanna. Segja ma ad almenna
reglan sé st ad eftir pvi sem peir eru smeerri og fleiri séu peir almennt veikari fyrir ahrifum
heldur en ef peir eru faerri med talsverda markadshlutdeild. I mali pessu er alveg ljost ad
afryjandi er med verulega harri hlutdeild heldur en naest steersta félagio a markadinum, Samskip
ehf.

Auk markadshlutdeildarinnar koma morg dnnur sjonarmid til alita pegar efnahagslegur styrkleiki
fyrirteekis er metinn og eru pau nanar rakin i kafla 2.2.2.-2.2.5. i hinni keerdu akvordun.
Nidurstada Samkeppniseftirlitsins var su ad afryjandi hefdi mikla yfirburdi yfir keppnauta sina
ad pvi er vardar flutningaframbod og vardandi fjarhagslegan og efnahagslegan styrkleika.
Sjoénarmid um adgengi var talid leida til somu nidurstddu. Loks potti ekki synt ad um sérstakan

kaupendastyrk hefdi verid ad raeda.

1 Flutningaframbodid

Afryjunarnefndin fellst & med Samkeppniseftirlitinu ad afkastageta skipafélaga i flutningum geti
gefio visbendingar um efnahagslegan styrkleika. HUn er einnig i meginatrioum sammala
roksemdum pess og nidurstddu um petta atridi. Andmeeli afryjanda sem fram hafa komid geta
ekki breytt pvi adalatridi ad flutningsframbod afryjanda var mun meira en annarra keppinauta a
beim tima sem hér skiptir mali. Flutningsgeta afryjanda skapadi honum pvi talsvert forskot &
keppinauta sina & hinum skilgreindu mérkudum og stydur pa tilgatu ad hann hafi verio i
markadsradandi stodu. Afryjandi hefur bent & ad mikil og 6flug frambodsstadganga sé & milli
aaetlunarflutninga og leiguflutninga. Litid purfi til ad fera skip sem adur hafi verid i peirri
starfsemi sem eftirlitid skilgreini sem leiguflutninga i astlunarflutninga. Samskip hafi leigt um
20 skip & &runum 2001-2002 sem m.a. sinntu &atlunarflutningum og pvi veitt Eimskipi mikid

samkeppnislegt adhald & markadi aztlunarsiglinga. Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo &



62

ad pessi moguleiki hafi verid harla takmarkadur i 1jési peirrar markadsatlogu og pvi neti

einkakaupasamninga og afslatta sem lyst verdur i fjérda hluta Grskurdar pessa.

2 Almennur efnahagslegur styrkleiki

Almennur efnahagslegur styrkleiki afryjanda skiptir einnig mali vid mat & pvi hvort hann hafi
verid i markadsradandi stoou umrett sinn. Fjarhagslegir og efnahagslegir yfirburdir umfram
keppinauta skipta par mali sem og stada tengdra félaga, skipulag og starfsemi. Vid mat &
almennri efnahagslegri stoou Eimskips skiptir po fjarhagsleg stada & hinum skilgreinda markadi
mestu og ma i pvi sambandi baedi lita til stodu Eimskips med og an détturfélaga. pvi hefur ekki
verid hnekkt ad velta Eimskips var & vidmidunararunum ad jafnadi um tvofalt meiri en helsta
samkeppnisadilans. Svipud er nidurstadan ef samsteduvelta fyrirteekjanna er borin saman.
Munurinn er enn meiri ef bornar eru saman fyrirliggjandi upplysingar um heildareignir og eigid
fé félaganna ad bokfaerdu verdmeeti & viomidunartimanum. Upplysingar um stédu fyrirteekja eftir
vidmidunartimann hafa hins vegar takmarkada pydingu. Med pessum athugasemdum og ad 6dru
leyti med visan til peirra raka sem fram koma i hinni keerdu akvoroun (kafli 2.2.3) mé stadfesta
ba nidurstddu Samkeppniseftirlitsins ad almennur efnahagslegur styrkleiki afryjanda hafi verid
med peim hetti ad hann styrki pa tilgatu ad afryjandi hafi verid i markadsradandi stoou &

viomidunartimanum.

3 Adgangur ad markadnum og kaupendastyrkur

Adgangur ad markadnum og moguleg samkeppni skipta einnig mali vid mat a pvi hvort fyrirteki
hafi verid i markadsradandi stodu. Hér skiptir meginmali hvada moguleikar keppinautar eiga til
ad komast inn & pann markad sem til skodunar er. Teknar eru til skodunar paer adgangshindranir
0g adstaedur sem rikja er atlud brot eiga sér stad. | pvi sambandi ber helst ad nefna ad afryjandi
hefur um langt skeid haft verulega hlutdeild & skilgreindum mdrkudum. Su stada hefur adeins
breyst dverulega med tilkomu nys samkeppnisadila. Hér ma i 6llum adalatrioum fallast & peer
alyktanir samkeppniseftirlitsins i kafla 2.2.4 ad adgangur ad markadnum telst ekki opinn eda

frjals med peim hatti ad pad breyti neinu um hugsanleg markadsleg yfirrad afryjanda. Loks ma
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fallast & rokstudning og nidurstédur Samkeppniseftirlitsins um moégulega kaupendastyrki sem

fram koma i kafla 2.2.5 i hinni keerdu akvoroun.

4 Nidurstada

Nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala er pvi st ad markadshlutdeild afryjanda hafi verid
veruleg pegar atvik maélsins attu sér stad og bendi til markadsradandi stodu hans. Mikil
afkastageta afryjanda i flutningum og sterk fjarhagsleg og almenn efnahagsleg stada hans benda
til somu nidurstodu. Onnur pau atridi sem getid hefur verid skjoti enn frekari stodum undir ad
afryjandi hafi verid i markadsradandi stoou a peim mérkudum og a peim tima sem fjallad er um i

mali pessu.

Af pessu leidir ad mati afryjunarnefndarinnar ad afryjandi hafi verid i markadsradandi stoou a
morkudum fyrir farmflutninga med reglubundnum &setlunarsiglingum milli islands og hafna i
Evrépu annars vegar og Nordur-Ameriku hins vegar & pvi timabili sem mal petta tekur til, p.e.
aranna 1999-2002. Markadshlutdeild Samskipa og styrkleiki pess félags ad 6dru leyti er po
umtalsverdur.  Styrkleikamunur samkvaemt fyrrgreindum vidomidunum milli umreeddra
samkeppnisfélaga er pd pad mikill ad pad breytir ekki peirri meginalyktun ad afryjandi hafi verid
i markadsradandi stddu umreett sinn i skilningi 11. gr. samkeppnislaga. Sidar verdur ad pvi vikio
hvada ahrif styrkleiki Samskipa hefur & nidurstéour mals pessa.
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Fjorai hluti - Misnotkun markadsradandi stodu
I Almenn atridi

1 Lagaakvedi

Samkvaemt 11. gr. samkeppnislaga er misnotkun & markadsradandi stodu bonnud. T 2. mgr. 11.
gr. eru talin upp deemi um misnotkun i pessu sambandi en ljost er po af ordalagi akvaedisins ad

barna er ekki um teemandi talningu ad raeda. Akvadid i heild er svohljédandi:

., Misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja a markadsradandi stoou er bonnud.
Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist i pvi ad:
a. beint eda 6beint sé krafist 6sanngjarns kaup- eda s6luverds eda adrir 6sanngjarnir vioskiptaskilmalar

settir,

b. settar séu takmarkanir a framleidslu, markadi eda teknipréun, neytendum til tjons,

c. vidskiptaadilum sé mismunad med 6likum skilmalum i sams konar vidskiptum og samkeppnisstada
peirra pannig veikt,

d. sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki & sig viobétarskuldbindingar sem

tengjast ekki efni samninganna, hvorki [ edli sinu né samkveemt vidskiptavenju. *

Damin sem parna eru reifud gefa mikilvega visbendingu um efnisinnihald hugtaksins

misnotkun.

EkKi er parna ad finna nanari skilgreiningu & pvi hvad teljist misnotkun en nanari leidbeiningu
ma pé fa af markmidsakveedum samkeppnislaga. Edlilegt er ad skyra pessi akveedi pannig ad su
stadreynd ad misnotkun hafi verid beitt af halfu markadsradandi fyrirteekis sé nagjanleg til ad
adferdin teljist 6logmeet. | pessu felst ad pad er ekki skilyrdi fyrir beitingu akvedisins ad
misnotkunin hafi haft tiltekin ahrif eda ad akvedinn skilgreindur tilgangur hafi verid med
adgerdunum. bad leidir po af edli malsins ad sannist t.d. sa tilgangur markadsradandi fyrirtaekis
ad leekka verd voru eda pjonustu til ad koma vidkomandi samkeppnisfyrirteki Ut af markadi eda
veikja pad verulega atti ad 6dru jofnu ad vera audveldara ad syna fram & ad slik adgerd brjoti i
baga vio markmid samkeppnislaga. Sértekar skipulagsbundnar adgerdir markadsradandi
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fyrirteekis sem beinast beinlinis ad samkeppnisfyrirteeki & markadnum metti oft meta med

svipudum heetti.

I freediritum jafnt sem erlendri démaframkvaemd hefur margt verid ritad um ordasambandid
misnotkun markadsradandi stddu og nanari skilgreiningu pess. Er gerd grein fyrir pessu i hinni
keaerdou akvordun svo og i malflutningi afryjanda. Slik framkvemd og umfjollun verdur talin
skipta mali vid tulkun islenskra laga ad pvi marki sem sa lagatexti sem byggt er & sé
sambeerilegur og ad teknu tilliti til séreinkenna islenska markadarins.

2 Markmid samkeppnislaga og skyldur markadsradandi fyrirteekja

Af 11. gr. samkeppnislaga leidir ad fyrirteeki i markadsradandi stodu hafa skyldum ad gegna um
ad gripa ekki til neinna adgerda sem raskad geta peirri edlilegu samkeppni sem rikir & tilteknum
markadi. Vid nanari skilgreiningu & peirri skyldu ber ad lita til 1. gr. samkeppnislaga en

samkveemt henni skal markmidi laganna m.a. nad med pvi ad:

a. vinna gegn 6hafilegum hindrunum og takmdrkunum & frelsi i atvinnurekstri,
b. vinna gegn  Oréttmatum  vidskiptahattum, skadlegri  fakeppni  og
samkeppnishmlum,

C. audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

Pvi ma med réttu segja ad skyldur fyrirteekja i markadsradandi stodu nai m.a. til pess ad vinna
ekki gegn fyrrgreindum markmidum samkeppnislaga med o0edlilegum heetti. Misnotkun
markadsradandi stodu getur pvi verid folgin i pvi ad vinna gegn markmidum samkeppnislaga ef
adgerd hefur ekki edlilegar samkeppnislegar forsendur. Samkvaemt pessu er einnig rétt ad lita
svo & ad skyldur markadsradandi fyrirteekja geti ad 6dru jofnu verid pvi rikari peim mun sterkari
sem pau eru a viokomandi markadi enda ma &tla ad samkeppni veikist pa ad sama skapi. PO ber
ad hafa i huga ad styrkur samkeppnisadila skiptir mali pegar mork leyfilegra adgerda hins
markadsradandi fyrirtaekis eru metin. Astadan er st ad meira parf ad 6llum jafnadi til ad koma til

bess ad rydja honum af markadinum eda veikja hann verulega. Ad pvi er Grlausn pessa mals
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vardar ber hér sérstaklega ad nefna pad markmid laganna ad vinna gegn skadlegri fakeppni og

samkeppnishdmlum og pad ad audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

3 Skilgreiningar

Almennt verdur hér talid ad um misnotkun & markadsradandi stodu se ad raeda pegar fyrirtaeki i
slikri stédu beiti adferdum & tilteknum markadi sem ekki er unnt ad samryma edlilegri
samkeppni og sem hindra hana eda voxt hennar. SOmu hugsun méa orda med peim heatti ad
markadsradandi fyrirteeki megi ekki gripa til éedlilegra adgerda sem mida ad pvi ad styrkja stédu
beirra & peim samkeppnismarkadi sem fyrir er. Alitamalunum um hvort tiltekin adgerd sé
6edlileg eda ekki ber einkum ad svara med hlidsjon af peim skyldum sem markadsradandi
fyrirteeki hafa @ markadinum. Af pessu leidir ad adrar adgerdir markadsradandi fyrirtekis &
tilteknum markadi, sem ekki fara i baga vid fyrrgreind markmid samkeppnislaga, eru l6gmaetar.
pvi getur markadsradandi fyrirteeki matt samkeppni annarra samkeppnisadila a skilgreindum

markadi svo lengi sem ekki er farid yfir fyrrgreind mork.

Lita ber til pess ad markadsradandi fyrirteeki veeri unnt & grundvelli styrks sins ad gripa til
verdlekkana eda annarra adgerda sem mida ad pvi ad koma keppinautum ut af markadinum eda
hindra ad nyr keppinautur geti haslad sér voll & honum. Slikar adgerdir geta verid margvislegar
en almennt ma segja ad megintilgangur peirra sé ad draga Ur maetti pess keppinautar sem peim er
beint gegn pannig ad studlad sé ad pvi ad hann neydist til pess ad hverfa af markadinum er timar
lida. P& geta samkeppnishamlandi adgerdir markadsradandi fyrirtaekis leitt til pess ad nyr adili
skirrist vio ad hefja samkeppni & markadinum par sem st samkeppni yrdi of kostnadarsém og
reksturinn pvi 6ardber. Fra sjonarholi hins markadsradandi fyrirteekis geta slikar adgerdir verid
rokréttar par sem fyrirteekid getur baist vid pvi ad geta haekkad verd aftur eftir ad hafa eytt eda
raskad samkeppni & viokomandi markadi. Byggt er a peirri forsendu i samkeppnisrétti ad
ologmaett sé ad markadsradandi fyrirteeki bjéoi i skjoli efnahagslegs styrkleika fram voru eda
bjonustu a oOhefilega lagu verdi eda gripi til annarra sérteekra adgerda sem raska edlilegri
samkeppni. Litid er til pess ad pott neytendur njoéti pess til skamms tima ad fa voru eda pjonustu

a lagu verdi i kjolfar slikra adgerda er talid ad su roskun & samkeppni sem 0edlileg verdlaekkun
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af halfu markadsradandi fyrirteekis valdi leidi, pegar til lengri tima er litid, til heaerra veros til

neytenda, minni gaeda og til pess ad valkostum neytenda faekki.

Svonefnd undirverdlagning af halfu markadsradandi fyrirteekis er deemi um adgerd sem getur
falid i sér misnotkun markadsradandi stodu, sbr. t.d. arskurd afryjunarnefndarinnar i mali 4/2007,

Icelandair ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

4 Nidurstada

Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo & ad sértekar adgerdir viskomandi markadsradandi
fyrirteekis geti falio i sér misnotkun & markadsradandi stédu samkvaemt peim meginsjonarmidum
sem hér hefur verid reett um 6had pvi hvort bod pau sem i gangi eru vardandi voru eda pjonustu
sé undir tilteknum kostnadarviomidunum, sbr. t.d. arskurdi afryjunarnefndarinnar i malum 17-
18/2003, Icelandair ehf. og Iceland Express ehf. gegn samkeppnisradi og 3/2006, Flugpjonustan
a Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. petta getur t.d. att vid ef gerd er, med
skipulagsbundnum heetti, atlaga ad samkeppnisfyrirteeki & markadnum eda vidskiptamoénnum
bess. Umfang adgerdanna, astaedur peirra og styrkleiki viokomandi samkeppnisadila skiptir mali,
en ef adgerdir markadsrddandi fyrirteekis, metnar i heild, eru til pess fallnar ad knésetja
vidkomandi samkeppnisadila eda veikja stodu hans verulega er komid Gt fyrir mork leyfilegra
samkeppnisadgerda ad mati afryjunarnefndarinnar. Telur afryjunarnefndin ad ekki sé unnt ad

skyra 11. gr. samkeppnislaga med 6drum hatti ef tekid er jafnframt mid af 1. gr. laganna.

Pvi méa etla ad adgerdir af halfu markadsradandi fyrirteekis sem hafi fyrrgreind megineinkenni
brjéti i baga vid 11., sbr. 1. gr. samkeppnislaga, nema unnt sé ad syna fram & sérstakar astaedur

sem réttleeti hana i undantekningartilvikum.

Adur hefur verid komist ad peirri nidurstodu ad afryjandi hafi verid i markadsradandi stédu &
morkudum fyrir farmflutninga med reglubundnum aatlunarsiglingum milli islands og hafna i
Evropu annars vegar og Nordur-Ameriku hins vegar & pvi timabili sem mal petta tekur til, p.e.
aranna 1999-2002. Markadshlutdeild Samskipa og styrkleiki pess félags ad 0dru leyti er po
umtalsverdur pé ad pad breyti ekki peirri meginalyktun ad &fryjandi hafi verid i markadsradandi

stodu umraett sinn i skilningi 11. gr. samkeppnislaga. Hofudkeppinauturinn, Samskip hf., hafdi
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verulegan hluta markadarins i sinum héndum, svo ekki var pad vegna Ojafnraedi milli félaganna
ad samkeppni peirra i milli hafi ekki matt virka pratt fyrir einhverjar adgerdir afryjanda. I pessu
sambandi skal og tekid fram ad hlutverk samkeppnisyfirvalda er ekki ad stjorna samkeppni
heldur adeins ad taka & peim brotum sem fara umfram leyfileg moérk hennar.

Il Hinar sértaeku adgeradir

1 Inngangur

[ kafla IV 2 i hinni keerdu akvordun er gerd grein fyrir svonefndri markadsatlégu afryjanda og
addraganda hennar. Um pessi atridi verdur ad verulegu leyti ad visa til hinnar keerdu dkvordunar.
Pess ma pd geta hér ad innan Eimskips voru starfandi framkvemdastjorar yfir nokkrum 6likum
svidum/deildum. bau voru m.a. s6lu- og markadssvid. i bréfi framkvaemdastjora pess svids til

ymissa forstddumanna félagsins fra 8. oktéber 2001 segir m.a. :

,, Vid hofum lagt pa aherslu i haust ad leggja aherslu a okkar kinna og haekkanir sem
vid erum ad skja, frekar en samkeppni um nyja kanna. Nu er 1jést ad Samskip etlar e-
0 ad bida med ad fylgja i kjolfar okkar, og notfera sér stéduna til ad na i

vidbétarflutning. H6fum vid misst talsverdan flutning upp & sidkastio & verdum.

Vid héldum okkur afram vid markada stefnu. PG getum vid ekki horft adgerdarlaus &

flutning fara fra okkur, allra sist pegar einnig er um almennan samdratt ad raeda.

Vid purfum ad bua til lista 10 fyrirtekja sem nd eru hja Samskipum af sterdinni ca ISK
10-50M, sem vid heimsakjum til ad bjoda flutninga. Eg vil bidja ykkur ad koma med
tillogur ad nokkrum fyrirteekjum sem vid getum heimsétt og gert rad fyrir raunhaefum
arangri, annad hvort med verulegum flutningum ni eda & nastunni, eda til ad lekka
verd Samskipa. Geta verid ny fyrirteeki eda aukinn hlutur naverandi fyrirteekja. Verdum

ad bla pennan lista til strax og sidan dkveda vinnuframgang.
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Samkeppniseftirlitid telur ad pessi télvupdstur svo og 6nnur gogn sem rakin eru syni vel pa
atburdarras sem atti sér stad a pessum tima og bakgrunn svonefndrar markadsatlogu sem
framkveemd var & arinu 2002. pessar adgerdir gegn Samskipum a &rinu 2001 hafi verid vegna
tregdu pess félags ad fylgja verdhaekkunum Eimskips. ber hafi haft pann tilgang ad na
vidskiptavinum fra Samskipum en slik hattsemi hafi ordid leidarstefio i markadsadgeroum
Eimskips arid 2002.

2 Addragandi markadsatlogu

[ hinni kaerdu akvérdun er pvi haldid fram ad um aramaétin 2001/2002 hafi Eimskip gripid aftur
til adgerda i pvi skyni ad né fram verdhakkun & flutningapjonustu fyrirteekisins. Gognin syni ad
Samskip hafi nytt sér aftur 6anaegju vidskiptavina Eimskips med verdhakkanirnar og bodid peim
betri kjor med peim afleidingum ad Eimskip missti vidskiptavini yfir til Samskipa. Gégnin syni
ad i kjolfar pessa hafi Eimskip gripid til umfangsmikilla adgerda sem midudu ad pvi ad na sem
mestu af vidskiptum Samskipa til Eimskips. Einnig hafi adgerdunum atlad ad hindra innkomu
Atlantsskipa inn & markad fyrir farmflutninga til Evropu sem p& voru ad hefjast. Hafi verio
akvedid ad ,,mattur™ Eimskips yroi nyttur i pessu skyni til pess ad tryggja ,,forystu® og ,,sterka
stodu* félagsins 4 markadnum. Markmidid med pessum adgerdum hafi verid ad audvelda

Eimskipi a0 taka ,,...edlilegt gjald fyrir framurskarandi pjonustu®.

Pessu til stadfestingar hefur Samkeppniseftirlitid m.a. visad i télvupdst sem framkvemdastjori
sOlu- og markadssvios ritadi til ymissa stjornenda félagsins pann 23. mars 2002. bar kemur m.a.

fram:

»Fra aramotum hofum vio unnio ad peim markmioum ad na inn hekkunum ad
samningum, ekki sist gegnum hlidarpjonustu, grettistak, akstur etc. Su stefna hefur ad
hluta gengid ageetlega eftir, og htfum vid nad inn breytingum og umbotum & mérgum
samningum. Sérstaklega hefur verid unnid markvisst ad breytingu & uppbyggingu
samninga t.d. vardandi akstur i innflutningi auk strandferdaalagsins. Pessi stefna var

tekin i 1josi erfidrar afkomu og naudsyn haekkandi tekna auk hagradingar.



NU er ljost ad okkar helsti samkeppnisadili hefur akvedid ad nyta sér okkar adgerair til
ad stinga ser inn i flutninga Eimskips af auknum krafti. Peir hafa ad auki 6érugglega
ahyggjur af ad Atlantsskip herji ekki sidur & peirra kinna en okkar i upphafi, med
gamla Jénamenn innanbords. beir vilja pvi tryggja sér aukid magn til ad auka nytingu
og bua ser til “buffer” pegar Atlantsskip fer ad herja @ markadinn. Pennan buffer vilja

pbeir bua sér til & okkar kostnad.

Petta pydir annad af tvennu: Ad vid missum flutninga eda bregdumst vid. Vid etlum ad
bregdast vid. Vid viljum halda peim hlut @ markadnum sem vid héfum haft sidustu arin
eda auka. Vio purfum pvi nd ad fara markvisst i valda vidskiptavini okkar
samkeppnisadila og bjoda kjor sem duga til ad na vidskiptunum ef pau eru & annad
bord fol. Getum nu horft & medalstora og sterri pakka med petta i huga. Reynslan
synir okkur ad svona mal hreyfast ekki nema vid gongum aggressift til leiks. |
einhverjum tilvikum munum vid purfa ad taka meiri dhattu en vid héfum adur gert
gagnvart 6drum vidskiptavinum okkar, og hugsanlega lagfeera adra samninga okkar
vidskiptamanna i leidinni. Verum kl6k og markviss. Vid purfum einnig ad meta

naverandi vidmidunarverd og lagmarksgjold m.t.t. endurskodunar.

Gagnvart endurnyjun samninga vid naverandi vidskiptavini parf ad meta i hverju
tilviki fyrir sig hvernig best er ad nalgast nyja samninga. Audvitad reynum vid afram
ad na umbotum par sem vid teljum pad heagt, en jafnframt er ljost ad ef okkar
samkeppnisadilar bua til slag um okkar kunna atlum vid ekki ad missa vidskiptin. Vid
holdum afram ad breyta uppbyggingu samninganna hvort um naverandi eda nyja
vidskiptavini er ad reeda.

Mikilveegt er ad vid fylgjumst sameiginlega med framvindunni & naestu dégum og
vikum, og faum allar samkeppnisupplysingar upp a bord strax, svo og upplysingar um
arangur. Fer eftir proun méala og framvindu hvenar vid getum endurskodad okkar
stefnu. Samhlida pessu purfum vid ad hagraeda, einfalda okkar starfsemi og gera

markvissari. *
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Samkeppniseftirlitid telur ad afram hafi verid fjallad um pessar adgerdir innan Eimskips i mars
2002 og pann 27. mars 2002 hafi framkveemdastjori utanlandssvids sent tolvupost til nokkurra
starfsmanna Eimskips, m.a. framkvemdastjora solu- og markadssvids, sem ber heitid

. Samkeppni G Islandsmarkadi “. bar segir:

, Nu gengur mikio a. Samkeppni vio Atlantsskip er ad byrja, en samkeppnin vio
Samskip er mjog mikil pessa dagana. Pvi verdur ekki annad vid gert, en fara i aras, og
koma fleiri gamum um bord i okkar skip.

Samskip hafa verid ad kroppa af okkur undanfarid.

Vil bidja ykkur ad fara yfir eftirfarandi.:

Lista upp sterstu FOB kanna Samskipa a ykkar sveedi
Lista upp steerstu CIF kiinna Samskipa & ykkar svadi
Lista upp steerstu flug kinna & ykkar svaedi (ef pekktir)

Lista upp soknarfaeri i sélu/markadsmalum

Nu veltur & pvi ad allt skipulagid hangi saman og vinni saman i pessari vinnu.

Bid ykkur ad gefa pessu forgang. *

Samkeppniseftirlitid rekur hér einnig i framhaldinu adra tolvupdsta og samskipti milli ymissa
stjornenda afryjanda sem pad telur syna enn frekar, virt med 6drum gégnum malsins, atburdarras
sem hafi falid pad i sér ad Eimskip hafi skipulagt og akvedid adgerdarasetlun sem hafi midad ad
bvi ad nd mikilveegum vidskiptavinum fra Samskipum i pvi skyni ad veikja eda hrekja pad

fyrirteeki ut af markadnum.
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3 Stefnumotun markadsatlogu

pa telur Samkeppniseftirlitid ad i minnisbladi framkvemdastjora s6lu- og markadssvids
Eimskips til forstjora og annarra framkvemdastjora fyrirteekisins sem er fr4 1. april 2002 sem ber
yfirskriftina ,, Samkeppnisstefna Eimskips “ taki af allan vafa um ad til adgerdanna var gripid af
yfirlégou radi i pvi skyni ad hrekja Samskip Ut af markadnum og torvelda innkomu Atlantsskipa
a& markadinn fyrir Evrépusiglingar. Hér pykir rétt ad birta efni minnisbladsins sem er

svohljédandi:

,, Samkeppnisstefna Eimskips

Bakgrunnur

Samkeppni a heimamarkadi Eimskips i hefdbundinni flutningapjonustu hefur verid
hord undanfarin ar. Samskip hefur verid megin samkeppnisadili Eimskips i
Islandstengdum vidskiptum. Navigi pessara fyrirtaekja hefur gert ad verkum ad gengid
hefur verid hart fram i einstokum vidskiptum. Hja Eimskip hefur ahersla verid 16go a
ad halda markadshlutdeild félagsins, sem skv. hefdbundnum skilgreiningum um

sjoflutninga hefur verid kringum 2/3 af sjoflutningamarkadi.

Barattan um Grundartanga pegar Eimskips (svo) nadi flutningum Nordurals herti enn
& samkeppninni & Islandi. Um haustid 2000 svaradi Samskip med pvi ad taka flutninga
Baugs a flutningsgjoldum sem voru ekki fjarri pvi ad vera helmingur af bestu verdum
fram ad pvi a markadnum. Samkeppnin hélst sidan afram hord allt fram & mitt ar 2001,

an pess ad hlutur skipafélaganna a markadnum breyttist verulega.

Um haustid 2001 var akvedid hja Eimskip ad vera leidandi i haekkun flutningsgjalda a
markadnum. Lata & pad reyna. Ljést af afkomu félagsins ad auka purfti tekjur af
pjonustunni. | agast 2001 var farid mjog akvedid i ad hakka badi flutningsgjéld og
gjold fyrir hlidarpjonustu, gegnum gjaldskrar og samninga. Samskip virtist &tla ad

fylgja fordeminu i fyrstu, en ljost vard fljott ad peir foru ad nyta sér uppnam



vidskiptavina Eimskips og stinga ser i vidbotarflutninga. Nokkur vidskipti foru fra

Eimskip & pessu hausti.

Eftir aramétin 2001/2002 var aftur reynt af halfu Eimskips ad leida naudsynlegar
verdhakkanir & markadnum. Vidbrogd Samskipa voru aftur & pa lund ad notfera sér

lagid til ad auka sina markadshlutdeild og na nyjum vidskiptum fra Eimskip.

Samkeppnin hefur verid sérstaklega hord & innflutningshlidinni, og flutningsgjold par
gefid verulega eftir. Markadshlutdeild Eimskip (svo) i innflutningi styrktist heldur a
arinu 2001 i heild, en gaf eftir & sidustu manudum arsins. Gera ma rad fyrir ad su
préun hafi haldid afram i upphafi ars 2002, i takt vid ofangreindar adgerdir Samskipa.
Samskip hefur bodio mjog lag verd & markadnum, og ekki gert mikinn greinarmun &
steerri og minni vidskiptavinum. Auk pess ad na vidbotarvidskiptum hafa peir leekkad
flutningsgjold annarra vidskiptavina hja Eimskip med undirbodum sem ordid hefur ad
svara. Baugsverdin og 6nnur mjog 1&g verd & markadnum hja Samskip eru nd farin ad
soga flutning inn til pessara adila m.a. fra hefdbundnum heildsélum, og ut ur kerfum

Eimskips.

Auk annars eru tveer skyringar nertekar & vidhorfum Samskipa nu. Peir sigla nd i
fyrsta skipti um nokkurt skeid med 6fullnytt kerfi og vilja fylla skipin. Peir horfa einnig
til innkomu Atlantsskipa & Evropu na i april, og vilja verja sig strax fyrir vaentanlegum
flutningsmissi. Gera ma rad fyrir ad peir finni sem stendur meira fyrir Atlantsskipum a
markadnum en Eimskip par sem adal s6lumenn Atlantsskipa eru fyrrum starfsmenn

Jona/Samskipa.

Samskip er na einnig i peirri stddu ad vinna med Atlantsskipum i Amerikuflutningum.
pad samstarf hefur gengid illa og hefur Samskip dskad eftir samstarfi vio Eimskip um
péa flutninga. Ef Eimskip og Samskip hefja & ny samstarf a peirri leid mun pad styrkja

almenna stéou Samskipa & markadnum.
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Margoft hefur verid reett innan Eimskips hversu langt eigi ad ganga i samkeppninni vid
Samskip. Samskip hefur til skamms tima verid tilt6lulega veikburda keppinautur
fijarhagslega, og pvi hugsanlegt af halfu Eimskips ad lata sverfa til stals af fullum
punga. bad hefur p6 ekki verid gert. A sama tima hefur Samskip gengid langt i ad
bjoda Eimskip byrginn (svo) & markadnum, og oftast sloppid fyrir horn. Med vel yfir
60% markadshlutdeild hefur Eimskip yfirleitt verid i vérn, og Samskip tekist med
nokkud 6prattnum adgerdum ad halda Eimskip & haelunum. Eimskip hefur minna tidkad
slik vinnubrdgd. Flutningsgjold a markadi hafa verid a stodugri nidurleid sérstaklega i
innflutningi og afkoman sifellt veikari. Pessi stada hefur pvi ekki verid ahugaverd fyrir

Eimskip.

Eimskip hefur & sidustu &rum litid & sig sem markadsdrifid fyrirteki sem byggir & ad
veita vidskiptavinum verdmeata pjonustu. Enn sem komid er hefur fyrirtekinu po ekki
tekist ad greina sig svo fra Samskipum a islenska markadnum ad flutningsgjold skipti
minna mali en pjonustan. Eimskip er pvi enn tiltélulega berskjaldad fyrir peirri
verdsamkeppni sem nu stendur yfir af halfu Samskipa sem aldrei fyrr. Eina pjonustan
par sem Samskip hefur purft ad gefa verulega eftir gagnvart Eimskip & sidustu
misserum eru Amerikuflutningar, og hefur su pjonusta skilad Eimskip talsverdum

Samskipsflutningum sidustu misseri.

Full nyting i siglingakerfum Eimskips & ad gefa félaginu kostnadarforskot i heildar
flutningapjonustu gagnvart Samskipum. Eimskip & pvi 6llu jéfnu ad standa vel ad vigi
kostnadarlega gagnvart Samskipum, po svo stadan sé liklega onnur pessa dagana.
Jafnframt ma fullyrda ad hinn litli islenski flutningamarkadur hefur ekki efni a morgum
valkostum i framleidslukerfum par sem Ohagkvemni vex med hverjum nyjum

moguleika.

Fullljést er ad framundan er aframhaldandi hord samkeppni & islenska markadnum, og
mun innkoma Atlantsskipa & Evropu enn frekar herda pa barattu. beir hafa lyst yfir ad
&tla ser 5% markadshlutdeild. Fra hverjum taka peir petta magn? Samskip hefur tekid

pa stefnu ad “birgja sig upp“ a kostnad Eimskips. Af halfu Atlantsskipa verour um
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hreina verdsamkeppni ad raeda. bvi ma segja ad Eimskip standi frammi fyrir tveimur
keppinautum a markadnum sem badir leggja fyrst og fremst &herslu & verdin, og
verdur Samskip afram megin samkeppnisadilinn. Eimskip parf ad akveda hvernig a
veentanlegri samkeppni verdur tekid, hvort fyrirtekid vill halda sinni st6du a
markadnum, eda styrkja eda hugsanlega satta sig vid 5-10% minni markadshlutdeild
0og pa a hvada forsendum. Hver 5% a sjoflutningsmarkadi samsvara hatt i einum

milljardi i heildartekjum.

Samkeppnisstefna Eimskips naestu manudi

Vandséd er i nlverandi stoou hvernig Eimskip getur komist hja verdsamkeppni. bau
verd sem samkeppnisadilar fyrirtekisins bjoda munu smita Gt & markadinn og skapa
brysting a verd Eimskips hvort sem er. Ef Eimskip leetur & reyna ad halda ad sér
hondum er langliklegast ad félagid missi talsverda flutninga en purfi eftir sem adéur ad
leekka verd til ad frida naverandi vidskiptavini og koma i veg fyrir ad flutningar skolist
undan vidskiptavinum félagsins vegna laegri verda samkeppnisadila peirra. Deemid um
Baug synir vel hvernig pad gerist. Ef samkeppnisadilar verda pess askynja ad Eimskip
heldur sér til hlés eda heldur i heerri verd ganga peir enn frekar a lagid og styrkja sina

stodu. bad synir reynslan.

Ef Eimskip etlar ad taka slaginn er nasta spurning & hvada nétum. [ vorn eda sokn?
Eins og fyrr er getid hefur félagio yfirleitt verid ad verja sitt. Mattur Eimskips hefur
sjaldan verid nyttur i 6flugri sokn. N ma telja ad timi sé til pess kominn. Gera ma rad
fyrir héroum slag naestu manudi og munu einhverjir verda sarir. Eimskip getur i

stodunni unnid séknarbarattu en ekki varnarbarattu.

Markmidid med pessari stefnu verdi ad tryggja Eimskip aframhaldandi forystu og

sterka stodu & islenska sjoflutningsmarkadnum.

Adgerdir hja Eimskip strax
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Eimskip getur ekki gengid ut fra ad na verulegum &rangri i sdknaradgeroum a
markadnum nema fleira en hagsted verd komi til hja fyrirteekinu. Vinna parf hluti
afram hratt og skilvirkt og vidskiptavinir purfa ad finna fyrir peirri snerpu og peim
sveigjanleika sem peir hafa kallad eftir. Eyda Oparfa skrifreedi og viomoti pess
gagnvart vioskiptavinum. Ef samkeppnisadilarnir eru sneggri og vinna hradar en
Eimskip mun daemid ekki ganga upp. Eftirfarandi eru nokkrir pattir sem ad minu mati

verda ad koma til hja Eimskip ef sdknarleidin verdur fyrir valinu.

Einféldun og skilvirkni verdi adalatridi.

Einfalda parf verulega gjaldskrar i fyrirteekinu. Par med talid sjoflutningsgjaldskrar,

pbjonustugjaldskrar, lagmarksgjold, LCL gjaldskrar.

Setja meginreglur i tilbods- og samningagerd, en draga ar kréfum um greiningu

einstakra vidskipta og framlegdarutreikninga.

Einfalda og gera raunhafari viomidunargjaldskrar solufélks.

Leyfa verdlagningu i tilbodum og samningum “sem til parf” — en fylgjast ndid med

framvindu.

Setja samkeppnina i forgang hja 6llu markads- og sélufolki i fyrirtaekinu.

Virkja erlendu starfsemina med 6flugri hetti og gefa meira svigrum a markadnum.
Forstddumenn erlendis og peirra folk fari a fullt & 6llum vigstédvum med markvissari

samramingu og beittara umbodi.

Taka meiri ahaettu i tilbodum & markadnum — laegri verd til nyrra vidskiptamanna geta
skapad misraemi gagnvart naverandi vidskiptamdnnum (hugsanlega lekka samninga

naverandi vidskiptamanna samhlida).

76



Lidka fyrir eda gefa eftir i krofum gegn pvi ad loka samningum. T.d. er vardar
grettistakid, geymslu/gamaleigu, sofnun i Gtflutningsgama af strond, greidslukjor,
eftiragreidda afsleetti... Her er ekki verid ad hvetja til “lausungar”, en ad treysta
upplystu s6lu- og pjonustufélki til ad taka akvardanir pegar sérstaklega parf & ad

halda til ad klara hluti. Afram parf ad vinna almennt med sama hetti og adur.

Na takti 1 “frontum” Eimskips a markaonum. Sérstaklega er vardar flugfrakt sem

skiptir ordid verulegu méli eins og deemin sanna.

Setja Samskip “a heelana” med pvi ad herja & peirra vidskiptamenn ar mérgum attum.

Fara 1 stora “pakka” Samskipa sem vid héfum ekki hreyft mikio vio til pessa.

[Handskrifad er & minnisbladid, Samherji, SIF, Baugur, Kaupés og Ingvar Helgason.]

“Valda” steerstu vidskiptavini Eimskip med 6llum raoum.

Breyta nalgun vid afgreidslu tjonamala innan Eimskips. Tjonadeild stydji framlinufélk
vid afgreioslu erfidra tjonamala og syni lidlegheit i samskiptum vid vidskiptavini. EKKi
er hér um ad raeda ad fara & svig vid flutningsskilméla heldur ad vinna mal afram af

lipurd og skilvirkni.

Horfa framhja uthlutun tekna og gjalda (millifersina) & einstok svid og deildir innan
fyrirteekisins og dotturfélog vio skynsamlega akvardanatoku — og lata alls ekki tefja

akvarodanir.

Bua til viobdtarhagkveemni i starfseminni alls stadar par sem moégulegt er — p6 ekki a
kostnad vidskipta. Einféldun verdi par leidarljosio — breyta, fara nyjar leidir. Eimskip
verdur ad breytast eins og adrir.

Upplysa alla vidkomandi starfsmenn um mikilveegi pessarar baréattu, svo skilningur a

stddu og adgerdum og patttaka nai pvert i gegnum fyrirtaekid.
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Hér er 16g0 ahersla & ad allt fyrirteekid purfi ad vera med & ndétunum og taka patt til ad
arangur naist. Pegar Eimskip missir t.d. ISK 100M vidskipta kippa fair sér upp vid pad
i fyrirtaekinu nema peir sem naest vidskiptunum standa. I raun ztti ad hrikta alls stadar.
Praedirnir ar starfseminni til peirra sem eru fyrirtekinu lifibraudio eru oft &di langir.
Hid sama & vid a hinn veginn pegar ny vidskipti nast, pa attu allir ad geta klappad sér

a oxl.

A0 minu mati krefst 6flug sékn & markadnum nd samhlida akvardana um ofangreinda
baetti.

Adgeradir til lengri tima

Ef gengid er Ut fra ad Eimskip haldi framtidarsyn sinni dbreyttri parf samtimis atékum
nestu manuda (svo) ad nd aframhaldandi tokum & félaginu sem markadsdrifnu
fyrirteeki. Mikilvaegt er pvi ad missa ekki dampinn i peim lykilverkefnum sem leggja
grundvoll ad veromeetri flutningapjonustu Eimskips sem aftur gerir félaginu kleift ad

‘

taka edlilegt gjald fyrir framurskarandi pjonustu.
Pessu minnisbladi var dreift til forstjora og framkveemdastjora fyrirtaekisins.
4 Framkvaemdastjornarfundur
I framhaldi af framangreindu minnisbladi, framkvaemdastjora s6lu- og markadssvids afryjanda,
var fjallad um samkeppnismal og nyja samkeppnisstefnu a fundi framkvaemdastjornar Eimskips.
Fundargerd fra 12. framkveemdastjérafundi sem haldinn var pridjudaginn 2. april kl. 9:30 — 12:00

lysir pvi sem par for fram. Par segir i 4.tl.:

., Fario yfir samkeppnismal og nyja samkeppnisstefnu. GUT lysti peim aherslum sem hann vildi

nuna leggja upp med i samkeppninni. Fundarmenn almennt sammala pessari stefnu og aherslum
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sem byggir & pvi ad gefa ekkert eftir og na ad halda okkar markadshlutdeild og jafnvel auka

hana nokkud. Blast ma po vid pvi ad verd gefi nokkud eftir ad sama skapi.

A pessum fundi voru einnig ymsir adrir starfsmenn afryjanda.

Sidar sama dag og pessi fundur framkveemdastjérnar var haldinn sendi framkvemdastjori s6lu-
og markadssvids Eimskips télvupost pann 2. april 2002 til forstédumanna peirra sélusvida sem
undir hann heyrdu en einnig fengu ymsir adrir postinn sendan. I t6lvupGstinum greindi

framkvaemdastjorinn fra nidurstédum fundar framkvamdastjornarinnar. [ télvupdstinum segir:

,,Samkeppnismalin voru raedd i dag i framkvemdastjérah6pnum. Mat manna &
stodunni er vel i takt vid okkar umraedu ad undanfornu, og héldum vid akvedid okkar
striki. Til ad beeta i lista-safnid vil ég na bidja ykkur eins og vid reeddum fyrir paska ad
lista upp i ykkar segmentum alla vidskiptavini Samskipa sem pid getid komist & snodir
um og eru midlungsstérir og steerri (allt umfram ca ISK 10M klarlega & listanum).
Petta er nl pegar til ad mestu. Jafnframt ad lista pa upp i aztladri steerdarréd og meta
gréflega umfang flutnings i ISK M heild. Ekki undanskilja neina kdnna hversu fjarlaegir

sem peir kunna ad virdast nu.

Med pessu atlum vid ad bua til mynd af 50-100 staerstu kinnum Samskipa og meta eftir
hverju er ad slegjast og hvar. Akvedum sidan hvernig vid radumst & pennan hop.

Finnum 0t hver pekkir hvern og bestu leid til ad nalgast hvern vidskiptavin.

Eg vil bidja ykkur ad senda mér fyrir lok dags & morgun midvikudag fyrstu drog ykkar
hvers um sig. Ekki velta vongum yfir ef e-d er & grau sveedi milli segmenta — betra ad
tvitelja en sleppa.

5 Vidbroga forstddumanna sélu- og markadssvids

Ljost er af pvi sem fram kemur i hinni kerdu akvéroun ad ymis vidbrégd urdu hja

forstodumonnum s6lu- og markadssvids Eimskips. Heldur Samkeppniseftirlitid pvi fram ad
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forstddumenn a s6lu- og markadssvidi hafi att ad skra nidur alla vidskiptavini Samskipa og sidan
atti ad akveda hvernig etti ad snda ser til peirra med pad ad markmidi ad vidhalda eda efla
markadshlutdeild Eimskips. Pessar upplysingar hafi sidan verid notadar til atldgu gegn
Samskipum. bvi hafi ekki verid um ad raeda edlilega upplysingadflun eda samkeppnisgreiningu

heldur lid i undirbdningi 6l6gmeetra sérteekra adgerda Eimskips.

Ljost er ad forstodumadur vidskiptapjonustu Eimskips brést vio umraeddum tolvupdsti, dags. 2.
april 2002, fra framkvaemdastjora sélu- og markadssvids, med pvi ad lata taka saman lista undir
heitinu ,,Samkeppni 2002 yfir steerri vidskiptavini Samskipa og voru peir flokkadir eftir peim
atvinnugreinum sem peir tilheyrou. Med télvupdsti forstddumanns vidskiptapjonustunnar fra 3.
april 2002 til framkveemdastjora solu- og markadssvids Eimskips hafdi listinn verid uppfaerdur
nokkud og buid ad beeta asetludum tekjum hja hverjum vidskiptamanni vid hann.

Samkeppniseftirlitid telur af pessu ljost ad Eimskip hafi talid ad andvirdi peirra vidskipta
Samskipa vid fyrirteeki a svidi vidskiptapjonustu sem Eimskip atladi sér ad na veeri um einn

milljardur krona.

Enn fremur telur Samkeppniseftirlitid 1jost ad vidskiptapjénustan hafi pegar hafist handa vid
framkvaeemd a pessum adgeroum gegn Samskipum og ad pessar adgerdir hafi att ad fara leynt.
Petta megi rada af fundargerd vidskiptapjonustu fra 8. april 2002. bar sé eftirfarandi m.a. bokad

undir lionum ,, 6flun og midlun samkeppnisupplysinga “:

JFarid var yfir stddu mala. Atakslistinn er kominn i gagnid og eru séluradgjafar

minntir & ad fara med peer upplysingar sem algert trunadarmdl. ...

Heyrst hefur uti & markadnum ad Samskip er farid ad kvarta yfir séluradgjéfum

Eimskips “Eimskip er ut um allt & markadnum med faranlega (svo) lag verd. “”

[ hinni keerdu akvordun er pad einnig rakid ad samberilegir listar hafi verid gerdir i bila- og

teekjapjonustu Eimskips yfir vidskiptavini Samskipa og i sjavaratvegspjonustunni og tiltekid
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veromeeti peirra samninga sem listarnir fjélludu um auk pess sem par er getid um adrar adgeroir

gegn keppinautum Eimskips.

6 Samkeppni — markadsatlaga Tranadarmal

Med tdlvuposti framkvemdastjora solu- og markadssvids, dags. 7. april 2002, voru
framangreindir fyrirteekjalistar sendir til yfirstjornar Eimskips. Poésturinn bar yfirskriftina

., Samkeppni — markadsatlaga Trinadarmal ““ en par sagoi:

,, Medfylgjandi eru listar yfir mikilveegari (svo) vidskiptavina Samskipa, flokkadir i
COM, VAP og FIS segment, og groft mat a flutningsveromeati —hefdbundnu tengt
sjofragt- stérs hdps peirra vidskiptavina (pess veromeetis sem ekki er hja Eimskip i
dag). Ekki teemandi listar en fara naerri um mikilveegari vidskiptavini. Samsvara nalegt
ISK 2 milljéroum i COM og VAP, og riflega milljardi i FIS. Enn parf ad verometa

talsverdan hdp og beeta vid listana.

A=tlad er ad fara markvisst i svo til allan pennan hép. Mikilvaegt er ad vid nytum allar
peir (svo) resursur sem vid hoéfum hér innandyra, p.m.t. forstjora og
framkvaemdastjéra, til ad komast ad pessum hopi og nd mestum arangri. Hlutir gerast

hradar pegar madur pekkir mann.

Eg vil i pessari viku setja af stad atldgu & markadnum med 6llum peim adilum hja
Eimskip sem ad markadnum koma heima og erlendis, og erum vid raunar pegar farin
af stad ad einhverju marki. Leggja nyjar linur i samkeppnisstefnu. Markmidid er ad na
nyjum vidskiptum sem nema um 5% markadshlutdeild (samtals ca ISK 800 M i
sjofrakt), og ad halda styrkri markadsstéou Eimskips. Petta verkefni vinnst a vikum og
manudum, en mikilvegt er ad fara mjog kroftuglega af stad og setja
samkeppnisadilana a halana. Samhlida almennri atlégu parf ad vinna stragetiskt ad

nénara samstarfi vid adila eins og Samherja.
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Reedum a framkv.stjorafundi pri.

I fundargerd 13. fundar framkvaemdastjornar sem haldinn var pridjudaginn 9. april klukkan 10:00
—12:30 segir i 5. tl.:

, Farid var yfir samkeppnismdl og nyja samkeppnisstefnu. Gut itrekadi skodun sina vardandi
aframhaldandi vinnu sem i raun er farin af stad med ad na til sin fleiri vidskiptum og fara i

soknina og fundarmenn itrekudu fyrri skodun sina & pvi ad fara pé leid. -

Samkeppniseftirlitid litur svo 4 ad framangreindur télvupostur framkvaemdastjora sélu- og
markadssvids Eimskips til forstjora og annarra framkvaemdastjora asamt fundargerdinni syni ad
adgerdir Eimskips hafi att ad fela i sér tilraun til ad taka af Samskipum vidskiptavini sem
samanlagt gafu a.m.k. um 3 milljarda krdona i tekjur & ari. P6 markmidid hafi verid sagt vera ad
nd 800 milljonum kréna vidskiptum fra Samskipum sé ljost ad &ztlanir gengu Ut & ,,ad fara
markvisst i svo til allan pennan hop. Ad mati Samkeppniseftirlitsins stydur framangreint enn

frekar ad pad hafi verid asetningur Eimskips ad reyna ad koma Samskipum Gt af markadnum.

7 Arangur markadsatlégunnar

I kafla 2.2.4.1-2.2.4.3 i IV i hinni kaerdu akvordun er lyst arangri Eimskips af hinum umdeildu
adgerdum. [ kafla 2.2.4.4 i IV er sidan lyst samantekt framkvaemdastjora s6lu- og markadssvids
Eimskips a pessum arangri. Fram kemur m.a. ad i minnisbladi hans 6. mai 2002 til forstjora
Eimskips og annarra framkvaemdastjora félagsins hafi verid taldir upp annars vegar peir
samningar sem hefdu verid gerdir vio ,, vidskiptavini i markadsatlégu Eimskips vorid 2002 0g

hins vegar fyrirteeki sem verid ,, er ad vinna i og teljum likur d darangri*.

I minnisbladinu hafi verid talin upp fyrirteeki sem buid var ad gera samninga vid & pessum tima
og hafi samtals verid axtlad ad tekjur vegna peirra vidskiptavina nemu 185-210 milljénum

krona.

Fyrirteeki sem verid veeri ad vinna i og likur veeru & ad keemu i vidskipti voru einnig talin upp i

minnisbladinu og voru pau samtals aatlud nema 410 milljonum kréna.
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Samkeppniseftirlitid telur 1jost ad umraeddar adgerdir hafi skilad Eimskip i byrjun mai 2002
ramlega 20 nyjum fyrirteekjum i vidskipti. Aztlad hafi verid ad tekjur af peim vidskiptum naemu
u.p.b. 200 milljénum krdna. P4 se ljost ad Eimskip taldi miklar likur & ad né vidskiptum vid 13

fyrirteeki til vidbotar sem geefu tekjur upp & um 410 milljonir krona.

I hinni keerdu akvordun eru talin upp 33 fyrirtaeki. Samkeppniseftirlitid telur ad afryjandi hafi
bodid eda gert samninga vid vidskiptamenn Samskipa & 6edlilegum kjérum og pvi verid lidur i
og framhald af 6logmeatri markadsatlégu &fryjandi samkveemt framanségdu. Afryjunarnefnd
samkeppnismala hefur skodad hvern samning fyrir sig. Tilbod afryjanda eru studd ymsum
gégnum sem tengdust markadsatlogunni, m.a. minnisbladi framkvemdastjora s6lu- og
markadssvids Eimskips til forstjora og framkvaemdastjora felagsins fra 6. mai 2002 en par voru
taldir annars vegar upp peir samningar sem hefou verid gerdir vid ,,vidskiptavini i markadsatlogu
Eimskips vorid 2002* og hins vegar fyrirteeki sem verid ,,er ad vinna i og teljum likur & &rangri®.
Tolvupostur fra 3. april 2002 fra forstédumanni bila- og tekjapjonustu Eimskips til
framkveemdastjora solu- og markadssvids Eimskips skiptir hér einnig mali en hann var hluti af
markadsatlégunni. | honum var m.a. sagt ad medfylgjandi veeri listi fra bila- og teekjapjonustunni
yfir vidskiptavini Samskipa en sa listi snertir einmitt pau fyrirteeki sem hér um raedir. Fleiri
télvupdstar koma pd vid sogu en verda ekki nefndir hér sérstaklega heldur visad um pad til

hinnar keerdu akvordunar.

Afryjunarnefnd samkeppnismala telur ad pad verd sem bodid var hafi i 6llum tilvikum verid
verulega legra en pad verd sem adur gilti hja Samskipum. Fyrrgreint minnisblad
framkvaemdastjora s6lu- og markadssvids Eimskips fra 1. april 2002 og pau gégn sem rakin eru i
hinni keerdu akvordun og stafa fra Samskipum styrkja pessa nidurstédu. Tilbod til Stalskipa hf.
var einnig hluti af markadsatlégunni og fol i sér afslatt af sjoflutningsgjaldi med tilteknum heetti.
Nidurstadan vard sidan su ad umraddir vidskiptamenn Samskipa ymist gengu til samninga vid
afryjanda & pessum grundvelli eda Samskip (eda doétturfyrirteeki pess) neyddust til ad leekka

gildandi verd til ad halda samningunum eins og nanar er rakid i hinni keerdu akvoroun.
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Um meinta pvingun afryjanda til ad fa Sandblastur og malmhadun ehf. til samninga er pad ad
segja ad afryjunarnefnd samkeppnismala telur peer ekki tengjast med Oyggjandi heetti peirri
markadsatlogu sem ad framan hefur verid rakin. Ber pvi ad lita & umraeddan samning sem
sértilvik sem hér kemur ekki frekar vid sogu m.a. vegna pess ad onnur atvik ad hinni meintu
pvingun pykja ekki nagilega skyr. Um Gtbod Rikiskaupa vegna flutninga & raesardérum er i raun
svipad ad segja. Fyrir liggur ad umrett Gtbod Rikiskaupa for fram i april 2002. Utbodid tok til
flutninga & reesarérum til landsins og atti ad afhenda rorin i Reykjavik, & Austfjoroum,
Nordurlandi og Vestfjordum. Ekki verdur med dyggjandi heetti fullyrt ad tilbod afryjanda i pessa
flutninga hafi verid hluti af markadsatlégunni og verdur pa heldur ekki séd hvort tilbod petta hafi

beinst sérstaklega ad Samskipum.

8 Nidurstoour

Afryjunarnefnd samkeppnismala hefur i huga ad markadsradandi fyrirteekjum er ad akvednu
marki heimilt ad verja vidskiptahagsmuni sina pegar & pa er radist. pannig er hafid yfir vafa ad
markadsradandi fyrirteeki getur brugdist vio pegar keppinautur snyr sér til vidskiptavina pess og
bydur peim hagstett verd eda onnur kjor. Afryjunarnefndin telur pé 1jost ad slikar varnaradgerdir
séu hadar tilteknum takmérkunum og hafa megineinkenni peirra verid rakin i lid 4, i I, i fjoréa
hluta.

Ymsar athugasemdir hafa komid fram af halfu afryjanda um talkun peirra gagna sem varda
addraganda markadsatlégunnar a arinu 2002, arangur hennar og nidurstddu og hefur verid ad pvi
vikid i fyrsta hluta drskurdar pessa. Medal annars er nefnt ad ymsar af umreeddum adgerdum séu
gerdar af 6llum markadsdrifnum fyrirteekjum og séu i raun adeins hluti af markadsgreiningu
afryjanda. Adgerdirnar hafi verid til pess fallnar ad vernda edlilega vidskiptahagsmuni par sem
Samskipum hafi tekist ad na moérgum vidskiptavinum af afryjanda. Hafi adeins att ad na inn
nyjum vidskiptavinum en ekki utryma samkeppni. Jafnframt er bent & ad ymis ord starfsmanna
afryjenda séu oftalkud i peim télvupostum og 6drum goégnum sem reifud seu i hinni kerdu

akvoroun.



85

Afryjunarnefndin telur sannad, einkum med fyrrgreindum télvuposti framkvaemdastjora sélu- og
markadssvids Eimskips fra 7. april 2002 og 6drum peim télvupostum sem fyrr hafa verid raktir,
ad med fyrrgreindum adgerdum hafi att ad nad nyjum vidskiptum sem nemu um 5% af
markadshlutdeild eda um 800 milljonir krona i sjofrakt. Adgerdunum var fyrst og fremst beint ad
helsta samkeppnisadilanum, Samskip hf. Adgerdir pessar voru badi sértekar og umfangsmiklar.
pannig syna gogn mals pessa ad akvedinn addragandi var ad markadsatlogunni par sem m.a.
gerdir voru listar yfir helstu vidskiptavini Samskipa. Sidan var markadsatlagan undirbdin og
akvedin af helstu stjornendum é&fryjanda. P& var og arangur markadsatlégunnar metinn og loks
hafa peir samningar og tilbod um samninga komid fram sem telja verdur afrakstur

markadsatlogunnar.

Jafnframt er 1jost af fyrrgreindu minnisbladi framkvemdastjora s6lu- og markadssvids Eimskips
fra 1. april 2002 ad taka atti meiri ahaettu i tilbodum a markadnum einkum med laegri verdum til
nyrra vidskiptavina sem po hugsanlega getu skapad misremi gagnvart nuaverandi
vidskiptamdnnum sem pa yrdi ad leekka samhlida. Pa er og alveg ljost ad peir samningar sem hér
koma vid s6gu eru felldir ad porfum vidkomandi vidskiptamanns sem aftur leiddi til pess ad
vidskiptakerfi afryjanda er fjarri pvi ad vera gagnsett. Vid petta beetist svo ad fram kemur i
ymsum fundargerdum og tolvupéstum ad fara atti med umraeddar markadsadgerdir sem

tranadarmal.

Vid mat & l6gmeeti umraeddra adgerda Eimskips beri fyrst og fremst ad hafa hlidsjon af peirri
riku skyldu sem hvilir @ markadsradandi fyrirtekjum ad gripa ekki til neinna radstafana sem
raskad geta med 6edlilegum heetti peirri samkeppni sem rikir & markadnum. A slika skyldu reynir
pegar markadsradandi fyrirteeki undirbyr og framkvemir med leynilegum hatti umfangsmikla og
kerfisbundna atlogu ad helsta keppinaut sinum par sem verd hans eru undirbodin i peim mali
sem hér atti sér stad. Telur afryjunarnefndin éhjakvaemilegt ad lita & adgerdirnar sem 6logmeeta
par sem peer beindust fyrst og fremst ad helsta samkeppnisadilanum & markadinum, Samskipum

hf., auk pess sem umfang hennar var til pess fallid ad veikja hann verulega og varanlega.

Afryjunarnefnd samkeppnismala telur ad umraeddar adgerdir afryjanda beri ad meta i heild sinni

en ekki einstok atvik sem tengjast henni. bar voru ekki i samraemi vid pa sérstoku skyldu, sem
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felst i ad raska ekki samkeppni, sem hvilir & markadsradandi fyrirtekjum ad mati

afryjunarnefndarinnar. par teljast pvi 6l6gmaetar og andstaedar akveedum 11. gr. samkeppnislaga.

111 Einkakaupasamningar og afsleettir

1 Almenn atridi

pegar fyrirtaeki er i markadsradandi stoou er almennt 6heimilt ad semja svo um ad samningsadili
bess (kaupandi) megi adeins snua ser til pess um kaup & pjonustu eda vorum eda steersta hluta
hennar, sem hann parfnast. Asteeda pess ad slik akvadi um einkakaup eru talin 6l6gmaet er fyrst
og fremst st ad pau eru til pess fallin ad Gtiloka eda takmarka verulega samkeppni fra& minni eda
nyjum keppinautum um vidkomandi vidskipti. Slikt getur haft skadleg ahrif a pa takmérkudu
samkeppni sem getur rikt & slikum mérkudum. 1 pessu sambandi skiptir venjulega ekki 6llu mali
hvort slikur samningur sé gerdur ad beidni kaupanda eda fyrir tilstilli hins markadsradandi
fyrirteekis vegna pess ad peir eru i badum tilvikum til pess fallnir ad Gtiloka keppinauta
markadsradandi fyrirteekis a markadi par sem samkeppni er takmdrkud fyrir, sja drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006, Flugpjonustan a Keflavikurflugvelli ehf.

gegn Samkeppniseftirlitinu.

Gildistimi einkakaupasamnings sem markadsradandi fyrirtaeki stendur ad getur skipt mali enda er
augljést ad pvi lengri sem gildistiminn er pvi liklegri er hann til ad hafa samkeppnishémlur i for
med sér, sbr. framangreindur urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006.
Afryjunarnefndin telur ad l6gmaeti einkakaupsamnings markadsradandi fyrirtaekis sé ekki had pvi
ad samningurinn gildi ad lagmarki til akvedins tima. Padan af sidur raedur drslitum hvort
vidskiptavinur geti audveldlega sagt upp samningnum. Vid mat a skadsemi slikra samninga
markadsradandi fyrirteekja beri ad lita & adsteedur & markadnum. | pvi sambandi ma fallast &
roksemdir Samkeppniseftirlitsins fyrir pvi ad horfa megi til svokalladrar bundinnar
markadshlutdeildar hins radandi fyrirteekis en par er att vido pann hluta markadshlutdeildar

viokomandi fyrirteekis sem er til kominn vegna s6lu pess samkvemt samningum sem fela i sér
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einkakaup. OIl framangreind atridi koma hins vegar til skodunar pegar metnar eru per

afleidingar og skadsemi sem leiddu af samkeppnishdmlunum.

Einkakaupasamningur markadsradandi fyrirteekis telst misnotkun & markadsradandi st6du an
tillits til pess hvort skyldan um einkakaup seé tengd tilteknum afsletti eda ekki. Ef hins vegar
einnig er ad finna i samningum akveedi um tiltekna tegund afslatta getur pad styrkt
atilokunarahrif viokomandi gernings, sbr. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/2006, Dagur Group gegn Samkeppniseftirlitinu. Jafnframt er fallist & pad med
Samkeppniseftirlitinu ad markadsradandi fyrirtaeki geti brotid 11. gr. samkeppnislaga med pvi
einu ad veita afslatt sem er til pess fallinn ad raska samkeppni. Eiga pa vid pau rok sem fyrr er
getio vardandi Ologmati einkakaupasamninga. betta & p6 ekki vid um almennt
afslattarfyrirkomulag sem byggist & hlutlegum og sanngjornum forsendum. Afryjunarnefndin
fellst ennfremur & ad svipud sjonarmid um ad hlutleegar og sanngjarnar forsendur kunni ad eiga

vid um einkakaupasamninga p6 ad i minna meeli sé heldur en pegar um er ad reeda afsleetti.

Hér skal einnig rifjad upp ad hafi misnotkun verid beitt af halfu markadsradandi fyrirtekis er si
stadreynd ein og sér nagjanleg til pess ad hegdunin teljist 6logmeet. Pad er pvi ekki skilyrdi fyrir
beitingu akveedisins ad misnotkunin hafi haft tiltekin ahrif, sbr. Grskurd afryjunarnefndar
samkeppnisméala i mali nr. 4/2007, Icelandair ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. P& hefur
afryjunarnefnd samkeppnisméla kvedid & um ad einkakaupasamningur markadsradandi
fyrirteekis sé ologmaetur jafnvel pott hann hafi ekki komist til framkveemda, sbr. urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006, Dagur Group gegn Samkeppniseftirlitinu. Ef
fyrir liggur i mali ad einkakaupasamningur hafi i raun raskad samkeppni hefur pad ahrif vid mat
a alvarleika brots hins markadsradandi fyrirteekis.

Mat & pvi hvort vidkomandi gerningur teljist einkakaupasamningur i pessum skilningi raedst fyrst
og fremst af efni peirra samninga sem til skodunar eru. Vera kann ad ord viokomandi samnings
séu tiltdlulega skyr um petta en pad reedur po ekki arslitum. Afryjunarnefndin telur ad tilka verdi
hvern samning fyrir sig med hlidsjon af ordum hans, i pvi samhengi sem hann stendur, og sidast
en ekki sist hvernig adilar hafi talkad efni hans i raun og pa einkum hid markadsradandi fyrirteki

sem hefur undirtokin & markadinum.
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Afryjandi heldur pvi fram ad mat & logmeeti einkakaupasamninga markadsradandi fyrirtaekis sé
pbripeaett. Fyrst purfi ad sannreyna hvort viokomandi samningur sé einkakaupasamningur. Sidan
burfi ad kanna hvort hann hafi teljandi Gtilokunarahrif i for med sér a viokomandi markadi. Ef
samningurinn hafi slik Gtilokunarahrif purfi sidan ad meta hvort hann réttleetist af hlutlegum
asteedum. Afryjunarnefndin fellst & pessi sjonarmid med hlidsjon af peim almennu rékum sem ad
framan er getid. | naestu koflum verdur pvi kannad ad hvada marki pessi sjonarmid kunni ad eiga

vid 1 einstokum tilvikum.

2 Gogn sem hafa pydingu vid mat & samningum afryjanda

1
Svo sem fram kemur i hinni kaerdu akvordun var vid husleit & skrifstofum Eimskips lagt hald &
fjolda flutningasamninga sem fyrirteekid hafdi gert vid vidskiptamenn sina. Auk peirra hafi
félagio latid i té ymsa samninga sem Samkeppniseftirlitid dskadi eftir. Margir samninganna attu
pad sammerkt ad bera yfirskriftina ,, Heildarsamningar um flutningapjonustu . Stadlad ordalag
peirra hafi yfirleitt verid 4 pann veg ad ,,Eimskip taki ad sér ad veita vidskiptavini
heildarflutningapjonustu eins og nanar [se] tilgreint i samningi pessum*. Gildistimi

samninganna hafi verid ymist eitt, tvo eda prju ar.

[ flestum pessum samningum komi ennfremur fram ad mati Samkeppniseftirlitsins ,,ad
samningurinn taki til allra flutninga vidskiptavinar og annarrar flutningatengdrar pjonustu.
Eimskip hafi lyst pvi yfir ad pessi akvaedi hafi verid bindandi fyrir vidskiptavini félagsins. Telur
Samkeppniseftirlitid ad samkveemt ordanna hljodan hafi afryjandi med pessum akvaedum
skuldbundid vidsemjendur til ad kaupa umraedda pjonustu adeins af Eimskipi. Af pessu leidi ad
pbeir vidskiptavinir Eimskips sem gerdu slika samninga hafi gengist undir pa skyldu ad kaupa
ekki flutningapjonustu af 6drum adilum. | ljési pessa folu samningarnir i sér einkakaup f
skilningi samkeppnislaga. Ennfremur telur Samkeppniseftirlitio ad 6nnur gégn malsins stydji

sOmu nidurstdou.



89

2
Afryjunarnefnd samkeppnismala telur rétt ad rekja pessi gégn hér ad nokkru leyti par ed pau
teljast hafa pydingu vid sénnun pess hvort um einkakaupasamninga hafi verid ad raeda, sbr. IV i
6drum hluta urskurdar pessa. Einungis meginatridin verda rakin en ad 6dru leyti er visad til

hinnar keerdu dkvordunar.

Fyrst ma nefna télvupost framkveemdastjora prounarsvidos Eimskips til framkveemdastjora solu-
og markadssvids fyrirtekisins fra 14. mars 2001 um pegar fyrirteekid Marel beindi hluta af

flutningum sinum til Atlantsskipa. I télvupdstinum sagdi m.a.:

., Pad er buid ad tala um petta vio Hord Arnarson forstjora Marel og honum gerd grein
fyrir pvi ad peir eru med heildarsamning vid okkur um alla flutninga. Pad er pvi ekki
heegt ad “halda framhja* okkur i pessu og ef senda parf med 6drum (t.d. af pvi ad vel
stendur & skipi) pa skal bdka pad i gegnum okkur. Vid erum eins og verktaki sem sjaum

um pessi mal. *

Fyrir liggur ad & pessum tima sem télvupdsturinn var sendur var i gildi heildarsamningur & milli
Eimskips og Marels par sem fram kom ad samningurinn neadi til ,,allra* flutninga Marels og

annarrar flutningatengdrar pjonustu.

I annan stad ma nefna t6lvupost milli tiltekinna starfsmanna afryjanda, dags. 22. oktober 2001.
Fyrir liggur i malinu ad i gildi var samningur & milli Olgerdarinnar Egils Skallagrimssonar ehf.
og Eimskips & peim tima sem pessi tolvupdstsamskipti attu sér stad og ad sa& samningur var
Hheildarsamningur um flutningapjonustu . Fram kom i samningnum ad hann nadi til ,,allra

flutninga vidskiptavinar og annarrar flutningatengdrar pjonustu. I télvupGstinum sagdi m.a.:

 Heyrdi pvi fleygt ad Olgerdin og A. Karlsson veeru farin ad flytja eitthvad med
Samskip. Hafid pid grun um ad petta sé rétt og hvernig bregoumst vid vid pvi? *

Pessu var svarad med 68rum télvupdsti par sem m.a. kom fram ad Olgerdin hafi farid ,, yfir meo
snakk fra RTM og safa fra AAR til ad skoda pjonustu Samskipa... . P& segir ad A. Karlsson hafi
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ad hluta verid med flutninga hja Samskipum. Svo sagdi ad ,, annad er mér ekki kunnugt um hja

pessum adilum [ “‘framhjahaldi”“.

I pridja lagi ma nefna tolvupdst starfsmanns Eimskips til starfsmanns & sélu- og markadssvidi,
dags. 4. april 2002, en par kom fram ad fyrirteekid HB veri med heildarsamning vid Eimskip. [

postinum sagai:

., BPP Akranesi tjadi mér ad Samskip veeri beedi ad taka gdma og lausavoru fyrir HB
petta hafi verid svona lengi

Eru peir ekki meo heildarsamning vio okkur .

Tolvupostinum svaradi starfsmadur s6lu- og markadssvids med eftirfarandi skeyti sama dag:

., Takk Helgi allar svona uppl. vel pegnar! vid skodum petta vel.
Kv. MAT*

[ fjoroa lagi verdur tolvupostur, dags. 14. febriar 2001, milli starfsmanna afryjanda, nefndur til
sogunnar par sem fjallad var um heildarsamning Eimskips vid Veidarferasdluna Dimon og

hugsanlega eftirgjof & skuldum fyrirtaekisins vid Eimskip. 1 postinum sagdi m.a.:

., Nugildandi heildarsamningur felur i sér yfirlysingu Dimon um ad flytja adeins med
EIMSKIP og gildir sa yfirlysing eins og samningurinn til 01.12.2001. Eftir pad er
samningurinn Otimabundinn en verdur pa uppsegjanlegur med 3gja (svo) manada

fyrirvara.

Gegn pvi ad Veidarfeerasala Dimons haldi nugildandi “Heildarsamning um
flutningapjonustu” vid Hf. Eimskipafélag Islands, dags. 01.11.2000 (?) a.m.k. til
31.12.2003, par med talin akvaedi 1. gr. um magn flutninga og ad eingdngu verdi flutt
med Eimskipafélaginu, fellir Eimskipafélagid nidur ofangreinda skuld i premur

afongum pannig:
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kr. [..]*°31.12.2001
kr. [..]* 31.12.2002
kr. [..]*#31.12.2003

Ofangreind skuld telst pvi ad fullu nidur fallin 31.12.2003, ad ofangreindum skilyroum
uppfylltum. Verdi ofangreindum Heildarsamningi um flutningapjonustu hins vegar sagt
upp fyrir 31.12.2003, verda paverandi eftirstodvar skuldarinnar innheimtar med

voxtum sem reiknast fra uppsogn.

Eg held pvi ad einfaldast sé ad gera breytingu & pessu &kveaedi samningsins, pe. lengja
gildistima til 01.12.2003 gegn pvi ad EIMSKIP felli niour nefnda skuld. *

Fyrir liggur ad a peim tima sem framangreindur télvupostur var sendur var i gildi samningur a
milli  Eimskips og Veidarferasdlunnar Dimon.  Samningurinn  bar  yfirskriftina
L,HEILDARSAMNINGUR UM FLUTNINGAPJONUSTU* og kom fram i honum ad hann nadi

til ,,allra* flutninga Veidarfeerasélunnar Dimons og annarrar flutningatengdrar pjénustu.

Pess er sidan ad geta ad i mars 2001 var gerdur nyr samningur vid Dimon eins og nanar greinir i
hinni keaerdu akvordun. Um var ad raeda heildarsamning og fram kom i honum ad hann teeki til
allra flutninga Dimons. | 11. tl. samningsins var aréttad ad i heildarsamningnum feelist ad

eingongu yrai flutt med Eimskipi.

I fimmta lagi er litid til télvupo6sts framkvaemdastjora s6lu- og markadssvids fra 4. september
2001 til nokkra starfsmanna afryjanda, m.a. forstodumanns vidskiptapjonustu. Tolvupdsturinn
vardadi samskipti vid fyrirteekid Nathan & Olsen ehf. sem hafdi verid i vidskiptum vid Eimskip.

I tdlvupdstinum sagdi m.a. petta:

, N&O eru med samning vid okkur ut juni a ncesta ari. Peir skilja pvi a0 ef peir fara

med flutning til Atlantsskipa eru peir ad brjota samning. Samt tala peir um ad vilja

10 Tranadarmal
1 Trinadarmal
12 Trginadarmal
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reyna flutninga og pjonustustig Atlantsskipa ef Eimskip kemur ekki til mots vid pa i

pessul? “

A pessum tima var i gildi heildarsamningur milli Eimskips og Nathan & Olsen ehf. par sem fram

kom ad samningurinn teeki til allra flutninga félagsins, sbr. umfjéllun hér a eftir.

I sjotta lagi er um ad reeda samningagerd Eimskips vid Husasmidjuna & arinu 2001. bann 27.
april 2001 sendi Eimskip Huasasmidjunni tilbod um flutningapjonustu. Form tilbodsins var
pannig ad Husasmidjunni voru send drog ad samningi sem bar yfirskriftina ,,heildarsamningur
um flutningapjénustu. I drégunum var jafnframt tekid fram ad samningurinn nadi til ,,allra
flutninga vidskiptavinar og annarrar flutningatengdrar pjonustu®. 1 bréfi sem fylgdi tilbodinu

voru samningsdrdgin skyrd svo:

., Forsenda tilbods um ofangreinda 2 samninga, er su ad Husasmidjan beini 6llum

sinum flutningavidskiptum, & pessum leidum, i/ Eimskips.

| kjolfar pessa tilbods &ttu sér stad vidraedur milli Eimskips og Husasmidjunnar. 1 tolvuposti
forstddumanns & solu- og markadssvidi, dags. 16. mai 2001, til m.a. framkveemdastjora sélu- og
markadssvids Eimskips sem bar yfirskriftina ,,Husasmidjan” var fjallad um pessar
samningavidraedur vid Husasmidjuna. | postinum kom fram ad Husasmidjan hefdi ekki viljad
»heina ALHELGUN® eins og pad var ordad. Jafnframt er i handskrifudu minnisbladi vegna
fundar med Husasmidjunni, dags. 15. mai 2001, ritad ,,~ALHELGUN®. Nidurstadan vard sidan
su ad samningur sem undirritadur var 27. agust 2001 var ekki kalladur heildarsamningur og par

voru engin akvaedi um ad pjonustan nedi til allra flutninga vidskiptavinar.

3 Afsleettir

Afryjunarnefnd samkeppnismala telur med likum hetti og Samkeppniseftirlitid ad
afslattarfyrirkomulag sem byggist a kostnadarlegum og hlutleegum forsendum sem grundvallast &
leegri kostnadi sé ad 6llu jofnu ekki talin hafa skadleg ahrif & samkeppni. Samkeppnislég banni

markadsradandi fyrirteekjum ekki ad veita magnafslatt ef slikur afslattur endurspeglar t.d.
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sannanlegt kostnadarlegt hagradi af auknum vidskiptum. | pessu sambandi teljist pad l6gmaetir
afsleettir sem veittir eru i tengslum vid einstok vidskipti og vegna pess hagraedis sem leidir af
peim tilteknu vidskiptum. Afryjunarmefndin telur enn fremur ad afslattir markadsradandi
fyrirteekja sem tengdir séu einkakaupum eda &tlad sé ad tryggja tryggd vidskiptavina geti falid i

sér misnotkun a markadsradandi stoou.

Samkeppniseftirlitid hefur jafnframt gert grein fyrir helstu tequndum peirra afslatta sem komu
vid sogu. bar er einkum um ad raeda afsletti fra gildandi gjaldskrdm og endurgreiddar upphadir
af tilteknum heildarvidskiptum. Afslettir med pessum hetti voru oft tengdir eda skilyrtir vid
tiltekid flutningsmagn og tima og i heild ma segja ad afslattarkjor pessi hafi verid 6gagnsa og
forsendur peirra pvi 6ljosar. Afryjunarnefndin getur pvi fallist & roksemdir i hinni keardu
akvordun fyrir pvi ad afslettirnir hafi farid Gt fyrir leyfileg mork med peim hetti sem nanar

verdur rakid sidar.

I mali pessu fara svonefndir einkakaupasamningar og afslettir i tengslum vid pa saman i
meginatrioum. Um ad raeda uppsafnadan eftirdgreiddan afslatt sem virdist fyrst og fremst hafa
bad hlutverk ad auka tryggd vidskiptamanna vid félagio og ad stydja vid akveaedin sem sidar
verdur fjallad um sem einkakaup. Afslettirnir radast ekki af almennum hlutlegum forendum ad
mati afryjunarnefndarinnar. Afryjunarnefndin telur pvi 6l6gmaeti afslattarkjaranna felast fyrst og
fremst i pessu og verdur pvi ekki fjallad um pau nema i samhengi vid einkakaupasamninga.

4 Einstakir samningar

i Inngangur

[ kafla 3.2.3. i hinni keerdu akvordun er nanar gerd grein fyrir peim samningum sem hér koma
vid sogu. Afryjunarnefndin telur rétt ad flokka pessa samning i tvo flokka, p.e. pa sem lita méa &
sem samkynja ad mestu vardandi lagasjonarmid og pa sem ekki er pannig farid um. Verdur fyrst

fjallad um fyrri flokkinn og reifun a tveimur samningum latin duga til skyringar.
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[ umfjéllun um eftirfarandi samninga verda magn- og prosentutolur ekki tilgreindar p6 ad svo sé

gert i framlégdum goégnum.

ii Samkynja samningar

1
a. Flutningasamningur Eimskips vid Nathan & Olsen og tengd fyrirteeki sem eru Ekran ehf.
og Hagver ehf. er dags. 9. september 2002. | honum var gert rad fyrir ad
innflutningsmagn & &ri yrdi u.p.b. [ ] tonn fra Evropu og [ ] tonn fra Bandarikjunum. |
samningnum kom fram ad Eimskip teki ad sér ad veita fyrirteekjunum
heildarflutningapjonustu og var tekid fram ad hann n&di .t/ allra flutninga
vidskiptavinar og annarrar flutningatengdrar pjonustu. Um gildistima sagdi ad
samningurinn teeki gildi premur virkum dégum eftir undirskrift og gilti til 31. Desember
2003. Ad loknum samningstima framlengdist samningurinn sjalfkrafa 6timabundid nema

annar hvor adili segdi samningnum upp med priggja manada uppsagnarfresti.

[ samningnum var sérstakt akvaedi um eftiragreiddan magntengdan afslatt, sbr. 7. tl.
samningsins. Feeri innflutningsmagnid fra Evrépu upp fyrir [ ] tonn & ari veeri veittur [ 1%
afslattur af sjoflutningsjoldum. Vid Utreikning veeri midad vio timabilid 1. september
2002 til 1. september 2003 og ad afslatturinn yrdi greiddur Gt 1. oktober 2003. Ad auki
veeri veittur eftir & greiddur afslattur ad uppheed [ ] kr. & ari. Afslatturinn yroi fyrst
reiknadur fyrir timabilid 1. september 2002 til 1. september 2003 og yrdi hann greiddur Gt
1. oktober 2003.

Pess er hér ad geta ad Eimskip gerdi samning vid Nathan & Olsen, Ekruna ehf. og
Hagver ehf., dags. 4. jali 2000. | peim samningi var gert rad fyrir ad innflutningsmagn &
ari fra Evropu yrdi pad sama og i samningnum fra 2002 en fra Bandarikjunum var gert
réd fyrir ad innflutningsmagn yrdi [ ] tonn. | samningnum kom fram ad Eimskip taeki ad
sér ad veita fyrirteekjunum heildarflutningapjonustu og var tekid fram ad hann ne&di ,, #i/
allra flutninga vidskiptavinar og annarrar flutningatengdrar pjonustu.© Um gildistima

sagdi ad samningurinn teki gildi premur virkum dégum eftir undirskrift og gilti til 30.
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Juni 2002. Ad loknum samningstima framlengdist samningurinn sjalfkrafa étimabundid
nema annar hvor adili segdi samningnum upp med priggja manada uppsagnarfresti. ba
liggur fyrir undirritadur vidauki vid flutningasamning Eimskips um flutningapjénustu vid
Nathan & Olsen, Hagver enhf. Ekruna ehf. og Heildverslun Asgeirs Sigurdssonar ehf.,
dags 24. Oktober 2001. Par voru akveaedi um eftirdgreiddan afslatt vardandi
sjoflutningsgjold frd Evropu en par sagdi ad vidbeetur vid ndverandi akveedi veru ad
vidskiptamadur fengi [ ]% i eftirdgreiddan afslatt af FOB sjoflutningsgjoldum fra

vidkomuhéfnum Eimskips i Evrépu.

b. [ mai 2001 gerdi Eimskip flutningasamninga vid Banana ehf. Fram kemur i peim
samningi ad um hafi verid ad reda heildarsamning um flutningapjonustu og var tekid
fram ad hann teki til , allra flutninga vidskiptavinar og annarrar flutningatengdrar
pjonustu. “ Fram kemur ad gildistimi samningsins hafi verid fra 4. april 2001 til 31. mai
2003. Ad loknum gildistima skyldi samningurinn framlengjast sjalfkrafa 6timabundid
nema annar hvor samningsadila segdi honum upp med priggja manada uppsagnarfresti. I
samningnum sagdi ad gert veeri rad fyrir ad innflutt magn yrdi u.p.b. [.] tonn & ari. 1 9. tl.
samningsins, sem bar yfirskriftina ,, Eftiragreiddur afslattur kom fram ad
., [v/idskiptavinur fer [.]% eftirdgreiddan afslatt af FOB sjéflutningsgjoldum og
uppskipun allra sendinga fra Evrépu og Ameriku. Afslattinn skal gera upp tvisvar & ari, i
Jjanuar og juli.” GOgn malsins syna ad svipadir samningar, med eftir & greiddum
afslattum hafi verid greiddir til Sélufélags gardyrkjumanna og Grans markads, sem badi

eru fyrirtaeki tengd Bonunum.

sz 2o

2001 hafi verido gerdir upp eftir & greiddir afslettir vio umraedd fyrirteeki sem ndmu samtals

teeplega 11 milljonum kréna. 1 télvuposti milli starfsmanna 11. juli 2001 kemur eftirfarandi fram:

. Eg er bitin ad uthiia KRT néturnar d Banana, SFG og Greenan Markad

Bananar KRT néta nr. 42246 upphad [ ].-
Solufélagido KRT néta nr. 42245 upphad [ ].-
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Graenn Markadur KRT nota nr. 42247 uppad [ ]

Noturnar eru merktar ETE til uppaskriftar.

Eg sendi Reginu linu um ad senda pér peer strax.*

Med télvuposti starfsmanns Eimskips 13. jali 2001, sem bar yfirskriftina ,, Samningar sem brjéta
[ bdaga vid samkeppnisreglur i USA*“ fylgdi innanfélagspostur par sem fjallad var um
eftirdgreiddan afslatt vegna flutninga fyrir SFG og tengd félog fra Ameriku. Tolvupostur pessi

var stiladur & framkveemdastjéra solu- og markadssvids afryjanda og par segir svo:

,, Tranadarmal
Nylega voru gerdir samningar vid Banana, Solufélag gardyrkjumanna og Granan
markad sem kveda & um [ ]% eftiragreiddan afslatt af FOB sjoflutningsgjéldum og

uppskipun allra sendinga fra Evropu og Ameriku. Auk pessa fa félogin 20 x 40” RF &

arsgrundvelli med [ ]% afsletti af nettd sjéflutningsgjaldi. Samningarnir gilda fra
04.04.2001 og gilda til 31.05.2003.

Samkvaemt vinnureglum Eimskips vid tilbods og samningagerd sem gefnar voru ut 3.
jani 1999 er s6luménnum 6heimilt ad veita eftirdgreidda afslatti af flutningsgjéldum til
og fra Bandarikjunum og skulu flutningsgjold vera ad fullu i samreemi vid gjaldskra og
samninga sem skradir eru hja Federal Maritime Commission (FMC).

I “The Shipping Act of 1984 kemur fram ad flutningsadilar skulu hafa & skra hja
FMC alla flutningsgjaldataxta og sérsamninga vid einstaka vidskiptavini sem peir
annast flutninga fyrir. Flutningsadilum er 6heimilt ad veita afsletti, beint eda obeint
fra pessum flutningsgjaldatdxtum eda sérsamningum og eru lagdar & flutningsadila

haar sektir ef pessu er ekki fylgt.

e Hver eru vidbrogd solu- og markadssvids pegar ekki er farid eftir skradum

vinnureglum?
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e Hvad gerir sblu- og markadssvid til ad koma i veg fyrir ad samid sé um

eftiragreiddan afslatt vegna flutnings til Ameriku?

Hér legg ég adalaherslu & ad samningar pessir eru brot & samkeppnisreglum i
Bandarikjunum, en vil um leid benda & adra peetti pessara samninga sem vert er ad

taka til skodunar:

Greidsluskilmélar Banana, Solufélags gardyrkjumanna og Grans markadar eru [ ].

Eftiragreiddur afslattur til pessara félaga hefur undanfarid verid greiddur Gt med
avisunum (feerist ekki & moti skuld félaganna eins og hja 6drum vidskiptavinum) og fyrr

en afsleettir vegna annarra fyrirteekja eru reiknadir.

Auk pessa fa félogin 20 x 40°RF & arsgrundvelli med [ ]% afsletti af nettd
sjoflutningsgjaldi. EKki er kvedid & um i samningum hvada 20 gamar petta eigi ad vera
(Eru petta lika Amerikugamar?). Samningsakveedi eins og petta verdur ekki haegt ad
medhondla i breyttu samningskerfi, par sem reikna a eftiragreiddan afslatt med
sjalfvirkum heetti. *

Tolvupostur pessi, sem er merktur sem tranadarmal, gefur til kynna ad starfsménnum Eimskips
var kunnugt um ad umreedd afslattarkjor feeru gegn bandariskum samkeppnisreglum. beim matti

bvi jafnframt vera ljost ad petta geeti farid i baga vid islensk samkeppnislég.

2
Samkeppniseftirlitio hefur ekki talid sig geta fallist a peaer skyringar Eimskips sem fram hafa
komid i malinu og raktar eru i fyrsta hluta Urskurdar pessa. Framangreindir samningar hafi verid
heildarsamningar. Fram kom i peim ad peir tekju til allra flutninga umreeddra fyrirtaekja.
Samkeppniseftirlitid taldi pvi étvirett ad med samningunum hafi fyrirteekin gengist undir pa

skyldu ad kaupa ekki flutningapjénustu af keppinautum Eimskips. Samningarnir hafi falid i sér
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einkakaup i skilningi samkeppnislaga. Langur gildistimi samningsins er til pess fallinn ad raska

samkeppni enn frekar.

Samkeppniseftirlitid taldi einnig ad eftir & greiddur afslattur i samningnum hafi verid til pess
fallinn ad raska samkeppni og ad ekki veeri unnt ad fallast & ad samningarnir hafi ekki verid
magnskilyrtir. beir hafi fyrir pad fyrsta tekid til allra flutninga vidkomandi adila. Skyrt hafi
komid fram af halfu Eimskips ad verd og vidskiptakjor i samningum félagsins veeru akvoroud i
tengslum vid &ztlad flutningamagn vidkomandi vidskiptavinar. bvi hafi ordid ad atla ad
vidskiptavinum hafi verid gert ad uppfylla pad magntakmark sem samningarnir kveda a4 um til ad
njota umsaminna kjara. Hafa beri almennt i huga ad Eimskip hefur gert vid pad athugasemdir ef

vidskiptavinir hafa ekki stadio vid einkakaupasamninga félagsins.

Vardandi afslettina hafi Eimskip ekki synt fram & med nakvemum hetti hid kostnadarlega
hagraedi sem réttletir pennan afslatt. Ekki sé heaegt ad fallast & ad peir afsleettir sem i malinu
greini séu deemi um edlilega afsleetti. bessir afslattir hafi verid greiddir eftir & tvisvar sinnum &
ari. Faist ekki séd ad afslettirnir hafi byggst a kostnadarlegu hagredi. pPa telur
Samkeppniseftirlitid ad med pvi ad greida afslattinn eftir a af 6llum uppséfnudum vidskiptum a
halfs ars timabili hafi hann verid til pess ad fallinn ad studla ad pvi ad vidskiptavinurinn myndi

ekki snda ser til keppinauta Eimskips.

3
Afryjunarnefnd samkeppnismala getur fallist & pessar roksemdir i adalatridum. Hér skipta prju
atridoi hofudmali, p.e. ordalag umraeddra samninga, télvupostur framkvemdastjora sélu- og
markadssvids afryjanda fra 4. september 2001 til nokkurra starfsmanna afryjanda par sem fram
kemur su skodun hans ad Nathan & Olsen skildu ad peir veeru ad brjéta samning ef peir feeru
med flutning til Atlantsskipa (t6lvupostur pessi er rakinn i lid 2, 111, i fjérda hluta) og loks énnur

pau demi sem rakin hafa verid i lid 2, 111, i fjorda hluta.

Af pessu verdur dregin su alyktun, ad mati afryjunarnefndarinnar, ad pessi samningar hafi falid i
sér bindandi akvadi um einkakaup i skilningi samkeppnisréttar sem voru 6légmeet eins og hér

st6d a. Afryjunarnefndin telur pvi med hlidsjon af framangreindu ohett ad leggja til grundvallar
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ad samberileg akveedi i peim samningum sem verda raktir feli i sér sambeerilegar

skuldbindingar. Fyrrgreindir afslattir innsigludu sidan pessar skuldbindingar enn frekar.

Afryjunarnefndin getur med hlidsjon af fyrrgreindu fallist & roksemdir samkeppniseftirlitsins
fyrir pvi ad eftirtaldir samningar feli i sér akvaedi af pessu tagi:

e Bur ehf. Samningur dags. 21.8.2002

e Byko ehf. Samningur dags. 14.2.2001

e Daniel Olafsson ehf. (Dandl) og Lind ehf. Samningur dags. 5.9.2000 med gildistoku fra
1.1.2001

e Dynjandi ehf. Samningur dags. 29.1.2002

e Fiskidjan Skagfirdingur ehf. Samningur dags. 1.8.2000. b6 verdur hér haft i huga ad
samningurinn fr4 1. 4gust 2000 var l6glegur til 6.12.2000. Sidari samningar h6fou sému
akveedi.

o GOlf, loft og veggir ehf. (GLV). Samningur dags. 9.2. 2001

e Heildverslun Asgeirs Sigurdssonar ehf. Samningur dags. 26.4.2002

e ING ehf. Samningur dags. 16.4.2002

e [slensk-Ameriska og tengd fyrirteeki. Samningur dags. 21.9.2002

e Islenska umbodssalan hf. Samningur dags. 21.10.2001

e Karl K. Karlsson hf. Samningur dags. 30.10.2001

e Kisiligjan hf. og World Mineral Island ehf. Samningur dags. 11.3.2002

e Mata ehf. Samningur dags. 19.9.2001

e Pfaff-borgarljos enf. Samningur dags. 3.5.2002

e P. Samuelsson ehf. Samningur dags. 27.3.2001

e Salka sjavarafurdir ehf. Samningur dags. 10.5.2002

e Veidarfeerasalan Dimon ehf. Samningur dags. 2.3.2001

o Vifilfell ehf. Samningur dags. 21.7.2000. PG er haft i huga ad samningurinn fra 21. jali
2000 var loglegur til 6. desember 2000.

e Olgerdin Egill Skallagrimsson ehf. Samningur dags.30.1.2002.
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iii Adrir samningar sem eingdnqu folu i sér einkakaup

I kafla 3.2.3.31 i hinni keerdu akvordun er gerd grein fyrir nidurstédum um adra samninga sem
taldir eru upp i toflu 10. Helstu atridin eru pau ad samningar pessir baru yfirskriftina
., Heildarsamningur um flutningapjonustu* og i peim kom fram ad peir naedu til ,, allra flutninga
vidskiptavinar og annarrar flutningatengdrar pjonustu®. Einnig ma hér visa i tolvuposta
Eimskips og pau almennu atridi sem getid er i 1id 2, 1, i fjoroa hluta. Med hlidsjon af pessum
atrioum verdur talid ad samningar pessir, ad samningnum vid Hampidjuna undanskildum, sbr.
sidar, hafi af mati afryjanda falio i sér bindandi &kveedi um einkakaup i skilningi
samkeppnisréttar sem voru 6l6gmaet eins og hér stdd a. bvi var um ad raeda 6logmeet einkakaup i

skilningi samkeppnisréttarins.

Sumir pessara samninga voru po gerdir fyrir 6. desember 2000 og voru pvi l6glegir pegar peir
voru gerdir. Oljost er um framkveemdina eftir petta. bykir pvi ekki rétt ad meta eftirgreinda
samninga 6logmeta: samning vid Fisco ehf., dags. 15.3.2000, Globus hf., dags. 27.11.2000,
Harald Bodvarsson hf., dags. 18.4.2000, Heklu hf. dags. 17.4.2000, islenskan hardvid, dags.
1.12. 1999, Rasi hf., dags. 10.4.2000, Sandblastur og malmhadun hf., Ferr6 Zink hf. og
Damstahl hf., dags. 5.4.2000 og S6l-Viking ehf., dags. 2.10.2000.

iv Sérstedir samningar

Samningur vid Kassagerdina

Eimskip gerdi flutningasamning dags. 9. febrtar 2002, vid Kassagerdina sem bar yfirskriftina
,, heildarsamningur um flutningapjonustu . | samningnum var gert rad fyrir ad innflutningsmagn
& ari yrdi [ ] tonn og Gtflutningsmagn [ ] tonn. I samningnum kom fram ad Eimskip teki ad sér
ad veita Kassagerdinni heildarflutningapjonustu og var tekid fram ad hann na&di ,, ¢l flutninga
vidskiptavinar og annarrar flutningatengdrar pjonustu.“ Fram kom i samningnum ad hann teeki
gildi premur virkum dégum eftir undirskrift og gilti par til gengid yrdi frd& 6drum samningi sem
teeki vid af honum eda ad annar hvor adili segdi samningnum upp med priggja manada

uppsagnarfresti. 1 7. tolulid samningsins par sem fjallad var um greidsluskilmala sagdi ad
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vidskiptavinur fengi [ 1% eftiragreiddan afslatt af FOB sjoflutningsgjoldum allra sendinga fra

Evropu. Afslattinn skyldi gera upp tvisvar & ari, i jandar og i juli.

Af ordalagi samnings pessa verdur ekki séd med oOruggum hetti hvort hann fol i ser
einkakaupasamning og 6nnur gégn mals pessa veita heldur ekki naegjanlega visbendingu i pvi
efni. Eins og atvikum er hér hattad verdur pvi ekki fullyrt ad um 6l6gmaetan einkakaupasamning

hafi verid ad reda.

Samningur vid Islensku umbodsséluna hf.

Eimskip gerdi flutningasamning vid islensku umbodssdluna, dags. 21. névember 2001. Um var
ad raeda samning sem ber yfirskriftina ,,heildarsamningur um flutningapjonustu® og tok hann til
atflutnings & frystum sjavarafurdum til Evropu ([ ] tonn), frystum sjavarafurdum til Asiu ([ ]
tonn), sjavarafurdum til Bandarikjanna ([ ] tonn), saltfiski ([ ] tonn), ferskum fiski ([ ] tonn),
skreid ([ ] tonn) og geerum og hadum ([ ] tonn). Samtals ndmu framangreindir flutningar um [ ]
tonnum. 1 samningnum kom fram ad Eimskip teki ad sér ad veita vidskiptavini
heildarflutningapjonustu eins og nanar veri tilgreint i samningnum. Akvadi voru einnig um

gildistima og afslatt eins og nanar greinir i hinni keerdu akvordun.

Af ordalagi samnings pessa verdur ekki séd med oruggum hetti hvort hann fol i sér
einkakaupasamning og 6nnur gégn mals pessa veita heldur ekki nagjanlega visbendingu i pvi
efni. Eins og atvikum er hér hattad verdur pvi ekki fullyrt ad um 6l6gmaetan einkakaupasamning

hafi verid ad raeda.

Samningur vié Odda hf.

Eimskip gerdi flutningasamning vid prentsmidjuna Odda hf., dags. 22. mars 2002. | samningnum
var gert rad fyrir ad innflutningsmagn yrdéi u.p.b. [ ] tonn og atflutningsmagn u.p.b. [ ] tonn,
hvort tveggja & arsgrundvelli. Samningurinn bar yfirskriftina ,heildarsamningur um
flutningapjonustu. Fram kom 1 samningnum ad hann taeki gildi premur virkum dégum eftir
undirskrift og gilti til 31. desember 2004. Ad loknum gildistima framlengdist samningurinn
sjalfkrafa 6timabundid nema annar hvor samningsadila segdi honum upp med priggja manada
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uppsagnarfresti. I 8. tolulid samningsins par sem fjallad var um eftir & greiddan afslatt kom fram
ad vidskiptavinur fengi [ ]% eftir & greiddan afslatt af FOB sjéflutningsgjéldum vegna
innflutnings fr4 Evropu. Sagdi ad afslatturinn yroi gerdur upp & priggja manada fresti, i fyrsta
sinn i 4gust 2002. Afryjandi hefur m.a. bent & ad i meginmali samningsins segi ordrétt:

., Samningurinn neer til flutninga vidskiptavinar og annarrar flutningstengdrar pjonustu *“.

Af ordalagi samnings pessa verdur ekki séd med Oruggum hetti hvort hann fol i sér
einkakaupasamning og 6nnur gégn mals pessa veita heldur ekki naegjanlega visbendingu i pvi
efni. Eins og atvikum er hér hattad verdur pvi ekki fullyrt ad um 6l6gmeetan einkakaupasamning

hafi verid ad reda.

Samningur vid Hampidjuna hf.

Eimskip gerdi flutningasamning vid Hampidjuna hf. 30. oktdber 2000. | samningnum kom fram
ad Eimskip teki ad sér ad veita Hampidjunni heildarflutningapjonustu og tekid fram ad hann
n&di ,,til allra flutninga vidskiptavinar og annarrar flutningatengdrar pjonustu.“ Fram kom i
samningnum ad hann teeki gildi premur virkum dégum eftir undirskrift og gilti til 1. oktober
2002. Ad loknum gildistima framlengdist samningurinn sjalfkrafa 6timabundid nema annar hvor
samningsadila segdi honum upp med priggja manada uppsagnarfresti. I 8. tolulid samningsins
par sem fjallad var um greidsluskilmala sagdi ad Hampidjan veeri i manadarvidskiptum
samkvemt samkomulagi vid fjarreidudeild Eimskips. Fyrirliggjandi télvupdstar benda til pess ad
afsleettir hafi verio greiddir til fyrirtaekisins fyrir 6. febraar 2002.

Engu ad sidur hefur afryjunarnefndin i huga ad umraddir samningar og afslettir voru loglegir
fram til 6. desember 2000. Oljost er um framkvaemdina eftir petta timabil. Pykir pvi ekki rétt ad

hafa pennan samning i huga pegar brot afryjanda eru virt og metin.



103

Samningur vid Hita ehf. og Sindra-stal hf.

Eimskip gerdi flutningasamning vid Hita ehf. og Sindra-stal hf. 25. jantar 2000. Samningurinn
bar yfirskriftina ,, Heildarsamningur um flutningapjonustu““ og fram kom i honum ad Eimskip
teeki ad ser ad veita vidskiptavini heildarflutningapjonustu. Fyrirliggjandi télvupostar benda til

pbess ad afslattir hafi verid greiddir til fyrirteekisins.

Engu ad sidur hefur afryjunarnefndin i huga ad umraeddir samningar og afslettir voru l6glegir
fram til 6. desember 2000. Oljost er um framkvaemdina eftir petta timabil. Pykir pvi ekki rétt ad

hafa pennan samning i huga pegar brot afryjanda eru virt og metin.

Samningur vid Flutningsmidlunina Jona hf.

Samningur vid Flutningsmidlunina Jona hf. er fra 15. september 1999. I samningnum kemur
fram ad Eimskip taki ad sér ad veita Flutningsmidluninni Jonum heildarflutningapjonustu vid
innflutning og s6lu flutningsmidlunarinnar til annarra adila. Samkvaemt samningnum var gert rad
fyrir ad Eimskip sjai um alla flutninga fyrir FJ og ad innflutningsmagn yrdi u.p.b. [ ] teus 4 ari.
Um gildistima sagdi ad samningurinn gilti fra 17. september 1999 til 17. september 2001. | 8.
t6lulid samningsins var fjallad um vidskiptaafslaetti sem atti ad greida med tilteknum heetti.

pratt fyrir fyrrgreind samningsakveaedi sem nanar eru rakin i hinni keerdu akvoroun hefur
afryjunarnefndin i huga ad umraeddir samningar og afslattir voru l6glegir fram til 6. desember
2000. Oljost er um framkvaemdina eftir petta timabil. Pykir pvi ekki rétt ad hafa pennan samning

i huga pegar brot afryjanda eru virt og metin.

Samningar vid S6lumidstdd hradfrystihisanna hf.

Um er ad reeda ymsa samninga um flutning & uthafskarfa og frosinni lodnu og lodnuhrognum og
um flutning & frystum afurdum fra Islandi og Noregi til Spanar og Portugals. Gerd er grein fyrir

pessum samningum i hinni keerdu akvoroun med eftirfarandi heetti:
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e Flutningur & Gthafskarfa

Eimskip gerdi samning vid SH um flutning & Gthafskarfa vegna ,, Uthafskarfavertio[arinnar]
2001*. Um gildistimann sagdi ad samningurinn gilti frd& 1. mai 2001 til 31. mars 2002 og
framlengdist sjalfkrafa um einn méanud i senn eftir pad par til nyr samningur hefdi komist a. Hvor
adili um sig geeti po sagt samningnum upp eftir lok samningstimans med eins manadar fyrirvara.
Um umfang samningsins sagoi: ,, Eimskip mun sjd um flutning a éllum uthafskarfa sem veiddur
verdur & vertidinni 2001 og fluttur verdur i gamum a vegum SH fram til loka mars 2002 til Asiu
og Kanada. " Atlad var ad Gtflutt magn yrdi [ ] tonn. Um magnafslatt sagdi i samningnum ad
Eimskip myndi veita afslatt af flutningsgjaldi pegar heildarmagn karfa i utflutningi til Asiu hefdi
nao u.p.b. [ ] tonnum sem veeri um [ ]% af aesetludu magni. Afslattur pessi reiknadist USD [ ] pr

40 ft. RF af 6llum heilgdmum (15 tonn og yfir) umfram [ ] og greiddist eftir &, i janGar 2002.

Einnig gerdi Eimskip samning vid SH um flutning & uthafskarfa ario 2002. Um umfang pess
samnings sagdi ad Eimskip myndi sja um flutning & 6llum Uthafskarfa [& vegum SH] sem
veiddur yrdi & vertidinni og fluttur yrai [gegnum island] fram til loka mars 2003 til Asiu (FE) og
Kanada (CA). Um flutningsmagn sagdi ad pad veri aatlad [ ] tonn.

e Flutningur a frosinni lodnu og lodnuhrognum

Fyrir liggur undirritadur samningur Eimskips vid SH, dags. 28. febriar 2001, um flutning a
lodnu og lodnuhrognum ,, vegna vertidar arid 2001 “. 1 samningnum sagdi ad adilar gerdu med
sér samning um alla flutninga & frosinni lodnu og lodnuhrognum i gdmum til Asiu og Evropu.
EkKi var kvedid a um flutningsmagn i samningnum en um gildistima sagdi ad hann veeri fra 1.
febrtar 2001 til 31. desember 2001. | samningnum kemur fram ad “adrir skilmdlar verdi i

samreemi vid adalsamning félaganna dags. 24. 12. 1998.”

pa gerdi Eimskip samning vid SH um flutning & frosinni lodnu og lodnuhrognum vegna
., vertidar ario 2002 “. EKKi var tilgreint um magn i samningnum en fram kom ad Eimskip myndi
sja um “flutning a 6llum lodnuafurdum sem veiddar verda & vertidinni 2002 og fluttar verda ut i

gdamum a vegum SH” til Asiu og Evropu. Samningurinn var 0dagsettur og raunar lagdur fram
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oundirritadur en um gildistima sagdi ad hann gilti fra 1. febrdar 2002 til 31. desember 2002 og
skyldi hann framlengjast um einn manud i senn par til nyr samningur hefdi komist a.
Samkeppniseftirlitid telur Ijost ad Eimskip hafi litid svo & ad i peim samningi hafi falist almenn
skylda fyrir SH ad lata Eimskip annast alla lodnuflutninga fyrir fyrirtekid og visar par til
tolvuposts framkvaemdastjora sélu- og markadssvidos Eimskips til forstjora fyrirtaekisins fra 17.

april 2002 sem fyrir liggur i malinu.

Samningur um flutning & frystum afurdum fra islandi og Noregi til Spanar og Porttgals

Eimskip og SH gerdu med sér samning, dags. 24. mai 2002, um flutninga a frystum afuréum fra
islandi og Noregi til Spanar og Portigals. Samningurinn bar  yfirskriftina
., Flutningapjénustusamningur — Frystiskip . | samningnum par sem fjallad var um forsendur og
umfang hans sagdi ad Eimskip teki ad sér ad sja um flutning & 6llum frystum fiski & brettum fra
fslandi og Noregi til Vigo & Spani sem fluttur yrdi med frystiskipum. Akvedi voru i
samningunum um &ztlad heildarmagn. Um gildistima sagdi ad samningurinn gilti fra 1. jani

2002 til 31. mai 2003. Framlagt samningsplagg er 6undirritad.

Afryjunarnefnd samkeppnismala telur gdgn mals pessa, par & medal umraeddir samningar og
télvupdstar milli forstjéra og framkveemdastjora afryjanda veiti naegar visbendingar um ad
Sélumiostodin hafi verid skuldbundin til ad beina stérum hluta flutninga sinna til 4fryjanda og ad
tilteknum hluta hafi verid heimilt ad beina til annarra adila en afryjandi hafi pd avallt haft
teekifzeri til ad bjoda i slika flutninga. Utilokunarahrif samninganna hafi pvi verid pé nokkur.
Hins vegar er hér ekki um ad raeda bindandi heildarsamninga um alla flutninga & milli adila
heldur voru peir vertidarbundnir ad hluta til og sumpart milli tiltekinna stada. Vid beetist ad i
a.m.k. tveimur peirra er visad i adalsamning félaganna, fra 20. desember 1998. Gildi hans og
tengsl vid umraedda samninga hafa p6 ekki verid reifud nagjanlega og veldur pad dvissu um efni
samninganna. Samantekid telur afryjunarnefndin Ovarlegt ad leggja til grundvallar ad hér hafi

verid um samninga ad reeda sem foru gegn 11. gr. samkeppnislaga.
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Samningur vid Nordural

Eimskip gerdi flutningasamning vid Nordural, dags. 3. janGar 2000. I samningnum sagdi ad
Eimskip teeki ad sér ad veita Nordurali flutningapjonustu byggda & verofyrirspurn Nordurals,
dags. 26. ndvember 1999 og tilbodi Eimskips, dags. 10. desember 1999. Samningurinn var i
fjorum hlutum sem skiptust pannig ad fyrsti hlutinn tok til atflutnings & ali, gjalli og skautleifum
og innflutnings & skautum. Annar hlutinn tok til innflutnings & fldoridi og almennum
rekstrarvérum Nordurdls. pridji hlutinn fjalladi um innflutning adfanga vegna steekkunar alvers a
Grundartanga og fjérdi hlutinn um almenna skilmala sem gilda &ttu um pa flutninga sem fjallad
vari um i 1.-3. hluta samningsins. | samningnum var tiltekid flutningsmagn annars vegar fyrir

steekkun og hins vegar eftir steekkun.

Um gildistima samningsins sagdi ad hann gilti fra og med 1. mars 2000 til 30. april 2002. pa
sagdi ad Nordural hefdi heimild til ad framlengja samninginn um eitt ar eda til og med 30. april
2003 sem skyldi tilkynna med priggja manada fyrirvara eda eigi sidar en 31. jantar 2002. Med
undirritudum vidauka nr. 1 vid flutningasamninginn, dags. 21. desember 2001, var samningurinn
framlengdur til og med 30. juni 2003. Ad 6dru leyti ma um malavexti visa til pess sem fram

kemur i kafla 3.2.3.21 i hinni keaerdu akvordun.

Afryjunarnefndin litur svo & ad umraeddur samningur sé sérstaks edlis. | honum er ekki kvedid a
um ad hann sé heildarsamningur heldur er raett um samning um flutningapjonustu. Hann er til
kominn vegna verofyrirspurnar Nordurals frd 26. november 1999 og tilbodi Eimskips fra 10.
desember 1999 par sem Nordural leitad tilboda i sjoflutning fyrirtaekisins upp ad akvednu magni.
Ekki verdur annad séd en ad allir viokomandi hafi att pess kost ad bjoda i flutningana a
jafnréttisgrundvelli. Eins og malsatvikum er hér hattad verdur ekki fullyrt ad hér hafi verid um

6logmaetan einkakaupasamning ad raeda.

Samningar vid SIF og Saltkaup

pann 18. ndvember 2000 gerdi Eimskip flutningasamning vid SIF um flutninga & frystum og

soltudum sjavarafurdum til Nordur-Ameriku. | samningnum kom fram ad Eimskip teeki ad sér ad
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veita SIF heildarflutningapjonustu og ad samningurinn nadi ,, til allra flutninga vidskiptavinar d
frystum og soltudum sjavarafuroum til nordur Ameriku. *“ Samkvaemt samningnum var gert rad
fyrir tilteknu flutningamagni frysts fisks til Bandarikjanna. Fram kom ad hann teki gildi 21.
noévember 2000 og gilti til 31. desember 2002. Ad loknum gildistima framlengdist samningurinn
sjalfkrafa 6timabundid nema annar hvor samningsadila segdi honum upp med priggja manada

uppsagnarfresti.

bann 22. juni 2001 undirritudu Eimskip og SIF flutningasamning sin & milli. T fyrstu malsgrein
samningsins segir ad samningurinn nai: , til allra flutninga SIF & saltfiski fra Islandi til Evropu
med keeliskipum. Arlegt heildarmagn samkvamt samningi pessum er aztlad um [ ] tonn eda sem
nemur um helmingi CGtflutnings SIF & saltfiski fra Islandi.” Um gildistimann sagdi ad
samningurinn teeki gildi 1. september 2001 og ad honum lyki an uppsagnar 31. &gust 2006.
Einnig var undirritadur pennan dag samningur sem nadi til alls dtflutnings SIF samstadunnar &
frystum afurdum til Austurlanda fjeer. Um gildistimann sagdi ad samningurinn teeki gildi i sidasta

lagi 1. desember 2001 og var gildistiminn fimm &r.

pann 8. mai 2002 gerdi Eimskip flutningasamning vid SIF og Saltkaup. | samningnum kom fram
ad Eimskip taeki ad sér ad veita SIF og Saltkaupum heildarflutningapjonustu og var tekid fram ad
hann teki il flutninga allra véruflokka vidskiptavinar og annarrar flutningatengdrar
pjonustu. “ Fram kom i samningnum ad hann taeki gildi 10. mai 2002 og gilti til 30. nGvember
2003. Ad loknum gildistima framlengdist samningurinn sjalfkrafa étimabundid nema annar hvor

samningsadila segdi honum upp med priggja manada uppsagnarfresti.

Afryjunarnefnd samkeppnimala telur ad hér hafi verid um einkakaupasamninga ad reeda og peim
hafi verid fylgt eftir a.m.k. ad hluta til med eftir & greiddum aflattum med peim haetti sem greinir
i hinni keerdu akvordun. Utilokunarahrif peirra voru umtalsverd. Verdur ekki fallist & roksemdir
afryjanda fyrir pvi ad samningarnir fra 22. juni 2001 hafi adeins tekid til helmings allra flutninga
& saltfiski SIF i gamum fra Islandi til Evropu enda samrymist sa skilningur ekki ordalagi peirra
samninga. Stadfesta ma ad 6dru leyti peer nidurstddur og roksemdir Samkeppniseftirlitsins sem
fram koma i kafla 3.2.3.27 i hinni keaerdu &kvordun. Haft er i huga ad samningurinn fra 18.

november 2000 var I6glegur fram til 6. desember 2000.
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Samningar vid Heklu hf.

pann 10. mai 2001 gerdi Eimskip flutningasamning vid Heklu. Samningurinn var gerdur i
framhaldi af verokdnnun Heklu 12. febrtar 2001 og tilbodi Eimskips 22. mars 2001, sem gert var
i samraemi vid skilmala verdkoénnunarinnar. Verdkénnun pessi for fram & vegum VSO radgjafar
ehf. Samkvaemt henni leitar Hekla hf. eftir verdi i flutninga a fararteekjum, vélum, varahlutum,
heimilisteekjum, hjolbéroum og 6drum vorum sem fyrirteekid flytur inn. Fram kemur ad leitad sé
eftir verdum hj& Eimskip hf. og Samskip hf. og ad &formad sé ad semja um alla umradda
flutninga vid pann adila sem bjodi hagstedara verd og pjonustu. pa var gert rad fyrir ad gerdour
yrdi verksamningur til priggja ara & grundvelli peirrar verdskrar sem verktaki leggi fram. |
samningnum sagdi ad gert veeri rad fyrir ad Eimskip annadist alla flutninga samkveemt
verksamningi, sem undirritadur yrdi i kjolfar verokénnunarinnar, p.e. innflutning, utflutning og
framhaldsflutning & vérum innanlands. Svo sagdi: ,, Hekla skuldbindur sig til ad skipta eingongu
vid Eimskip um pessa flutninga en p6 eru undanpegnir flutningar a steerri aflvélum i virkjanir og
peim vérum sem Hekla styrir ekki flutningum a*. Enn fremur sagdi ad Hekla myndi eftir fremsta
megni beina flutningum, sem ekki veeru & fyrirtekisins hendi, til Eimskips og myndi Eimskip
alltaf fa teekifeeri til ad bjoda i alla flutninga sem Hekla hefdi milligobngu um. Um gildistima
sagdi ad verksamningurinn gilti i prja ar fra 1. jani 2001 til 31. mai 2004, med moguleika a
framlengingu um eitt ar i senn. Oskadi Hekla ekki eftir framlengingu pyrfti ad tilkynna um slikt

med sex ménada fyrirvara.

EkKi er agreiningur um ad umraeddur samningur fél i sér einkakaup og ad binditimi hans hafi
verid prju ar. Ekki hafa komid fram neagilega sterk rok fra afryjanda til ad réttleeta
atilokunarahrif hans. Med hlidsjon af pessu og ad 6dru leyti med skirskotun til peirra raka sem

fram koma i 3.2.3.10. i hinni keerdu akvoroun ma stadfesta pa nidurstddu sem par kemur fram.
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Fimmti hluti - Sektir

1
pann 1. jali 2005 toku gildi ny samkeppnislég nr. 44/2005. | mali pessu reynir & 37. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 en pad akveedi var efnislega samhljoda stjornvaldssektarakveaedi 52.
gr. eldri samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 16g nr. 107/2000. Med I6gum nr. 52/2007 voru gerdar
tilteknar breytingar & 37. gr. samkeppnislaga. Reétt pykir ad fjalla hér um 52. gr. eldri

samkeppnislaga.

Akvadi 52. gr. pagildandi samkeppnislaga var svohljodandi um vidurldg:

Samkeppniseftirlitid leggur stjornvaldssektir & fyrirteeki eda samtok fyrirteekja sem brjota
gegn 53. og 54. gr. EES-samningsins eda bannakvaeedum laga pessara eda akvordunum sem
teknar hafa verid samkveemt peim, sbr. IV. og V. kafla laga pessara, nema brotid teljist
Overulegt eda af 6drum asteedum sé ekki talin porf & slikum sektum til ad studla ad og efla
virka samkeppni. Vid akvoroun sekta skal hafa hlidsjon af edli og umfangi samkeppnishamla

og hvad paer hafa stadid lengi. Sektirnar renna til rikissjods.

Sektir geta numid fra 50 pus. kr. til 40 millj. kr. eda meira, en sektin skal pé ekki vera herri
en sem nemur 10% af veltu sidasta almanaksars hjé hverju pvi fyrirteeki eda samtokum
fyrirteekja sem adild eiga ad samkeppnishdmlunum. Vid akvordun fjarhaedar sektar getur

Samkeppniseftirlitid m.a. haft hlidsjon af samstarfsvilja hins brotlega fyrirteekis.

Tilgangur akveedisins var ad skapa varnadardhrif og studla pannig ad pvi ad akveedum
samkeppnislaga sé fylgt. Meginreglan er ad stjérnvaldsektir skuli lagdar a ef brot & bannreglum

laganna hafa att sér stad.

2
| pessu &kveedi felst ad annars vegar er unnt ad leggja & sektir allt ad 40 millj. kréna an tillits til
veltu vidkomandi adila. Ef sekt er hins vegar harri en 40 millj. krona gildir veltuhdmarkid og ma

béa sekt ekki vera herri en 10% af veltu sidasta almanaksars adur en akvoroun er tekin i malinu.
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Vid akvordun sekta ber ad hafa hlidsjon af edli og umfangi samkeppnishamla og hvad peer hafa
stadid lengi. Grunnsektarfjarhaedin getur sidan tekid breytingum eftir pvi hvort adrir pattir
malsins skuli hafa ipyngjandi eda ivilnandi ahrif. I Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 2/2002 er tekid fram ad hér sé ekki um ad reeda teemandi talningu & peim atridum sem
horfa ma til vid alagningu sekta. Einnig ma t.d. lita til steerdar og styrkleika fyrirteekja sem teljist
brotleg, huglaegrar afstodu stjornenda, hagnadarsjonarmida og eldri brota & samkeppnislogum. Ef
synt er fram & ad 6légmeet adgerd hafi komist til framkveemda getur pad haft ahrif til haeekkunar
sekta.

3
I pvi mali sem hér um radir hefur verid komist ad peirri nidurstodu ad afryjandi hafi misnotad
markadsradandi stéou sina med pvi annars vegar ad gripa til umfangsmikilla adgerda sem
beindust sérstaklega gegn helsta keppinautnum a markadinum og hins vegar ad gera
einkakaupasamninga sem voru bundnir afslattarkerfi med peim hatti sem nanar er lyst i Il og Ill
i fjorda hluta. T pessu folst skadleg samkeppnisleg hattsemi sem var til pess fallin ad veikja med
6edlilegum heetti stddu helsta keppinautar & markadinum og veikja pannig samkeppnina a

markadinum almennt. Brutu pessar adgerdir i baga vid 11. gr. samkeppnislaga.

4
Afryjunarnefnd samkeppnismala telur ad vid sektarakvordun i mali beri annars vegar ad hafa i
huga pad sem fyrr segir i lid 8 i 1l i fjoroa hluta ad markadsatlaga afryjanda telst 6l16gmaet par
sem hun beindist fyrst og fremst ad helsta samkeppnisadilanum & markadinum auk pess sem
umfang hennar var slikt ad pad var til pess fallid ad veikja hann verulega og varanlega. Hins
vegar ber ad hafa i huga fjélda og umfang peirra samninga sem felldir hafa verid undir 6l6gmeeta

einkakaupasamninga i I11 i fjorda hluta Urskurdar pessa.

5
Vid akvordun sekta er tekid tillit til pess ad styrkleiki afryjanda er ekki eins mikill & umraeeddum
markadi og reiknad er med i hinni keerdu akvordun. ba ber annars vegar ad hafa i huga ad hvada
markmidi var stefnt med markadsatlogunni og hins vegar hver hafi ordid arangur hennar. Ekki

verdur lagt til grundvallar ad pad hafi verid asetningur fyrirsvarsmanna afryjanda ad rydja
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samkeppnisadilum Gt af markadinum. Brot sem felst i gerd svonefndra einkakaupasamninga

verdur metid midad vid fjolda peirra og umfang sem adur sagai.

6
Med hlidsjon af pvi sem hér hefur verid rakid og peim rokum sem fram koma i hinni keerdu
akvordun telur afryjunarnefnd samkeppnismala ad hér hafi verid um alvarlegt brot ad reeda. Eftir
6llum atvikum pykir hafilegt ad leggja kronur 230.000.000 sekt & afryjanda vegna brots hans
gegn 11. gr. samkeppnislaga.

Urskurdarord

Hf. Eimskipafélag Islands (kt. 510169-1829) braut gegn 11. gr. samkeppnislaga med peim

adgeroum sem nanar er lyst i arskurdi pessum.

Med visan til rokstudnings i Grskurdi pessum og med heimild i 37. gr. samkeppnislaga skal Hf.
Eimskipafélag Islands (kt. 660288-1049) greida stjornvaldssekt ad fjarhaed kronur 230.000.000
(tvéhundrud og prjatiu milljonir) vegna pessara brota. Sektin skal greidast i rikissjéd innan

tveggja manada fra birtingu Urskurdar pessa.
Reykjavik 12. mars 2008
Stefan Mar Stefansson

Brynhildur Benediktsdottir
Larus L. Blondal
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