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Orkuveita Reykjavikur og

Hafnarfjardarbaer

gegn

Samkeppniseftirlitinu

Hin keerda akvoroun og krofur malsadila

Med bréfum dagsettum 14. mai 2008 hafa Orkuveitgkfaeikur og Hafnarfjardarbaer
keert akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/200&, 17. april 2008. | hinni keerdu
akvoroun beindi Samkeppniseftirlitid, med heimildd. gr samkeppnislaga nr. 44/2005,
nanar tilteknum fyrirmeelum til Orkuveitu Reykjavikwegna kaupa fyrirtaekisins a
hlutum i Hitaveitu Sudurnesja hf. Akvedid var adnsina kaerur pessar og reka sem eitt

mal fyrir afryjunarnefndinni.

Af halfu Orkuveitu Reykjavikur er pess adallegafistaad hin keerda akvoroun verdi
felld ur gildi og ad afryjanda verdi heimilt ad ai§1,23% hlut i Hitaveitu Sudurnesja hf.

Til vara er pess krafist ad hann fai ad halda p#im hlut sem hann eignadist 28. juni og



2. juli 2007, p.e. 16,58%, en ad samningur a raiyjanda og Hafnarfjardarbagjar um
solurétt pess sidarnefnda a allt ad 15,4% eigniatihlafryjanda verdi ogiltur i samraemi
vio 1. mgr. 33. gr. samkeppnislaga. Til prautaviarefst afryjandi pess ad fa ad eiga
steerri eignarhlut en 3%. Fari svo ad hin keerda @wo verdi stadfest pannig ad
afryjanda verdi gert ad selja eitthvad af naveranidt sinum krefst hann pess ad sa
frestur sem honum var veittur i hinni keerdu akvaréilad gera breytingar a eignarhaldi

sinu verdi framlengdur til [..1.

Af halfu Hafnarfjardarbeejar er pess adallega kradi@ hinni keerdu akvoroun veroi
hrundid og breytt pannig ad Orkuveitu Reykjavikierdi heimilad ad eiga allt ad
31,227% hlut i Hitaveitu Sudurnesja. Til vara espérafist ad Orkuveitu Reykjavikur
verdi heimilad ad eiga steerri eignarhlut en 3% pféutavara er pess krafist ad hin keerda

akvoroun verdi stadfest.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafistrad keerda akvordoun verdi stadfest.

Helstu malavextir

I hinni keerdu akvordun er malavoxtum lyst pannignaéd bréfi dags. 6. juli 2007 hafi
Samkeppniseftirlitid hafid rannsokn & vidskiptumdrdutabréf i Hitaveitu Sudurnesja
hf. Samkveemt upplysingum i fjdlmidlum hoéfou stdnlatir i félaginu skipt um hendur i

kjolfar Utbods einkaveaedingarnefndar a hlut rikisinlaginu, m.a. hafi keppinautur
hitaveitunnar komist yfir storan eignarhlut. Oske8amkeppniseftirlitid eftir ymsum

goégnum tengdum vidskiptunum par sem asteeda vaaid tktla ad pessi vidskipti kynnu
ao raska samkeppni. Veruleg breyting hafdi ordgg&ndahdpi Hitaveitu Sudurnesja hf.
Voru Orkuveita Reykjavikur og Geysir Green Enerdy. & medal steerstu hluthafa
félagsins i kjolfar breytinganna en héfdu 4dur ekkineitt. Hafdi sidarnefnda fyrirtaekio
att besta tilbod i hlut islenska rikisins i féladgi@yttu eigendur Hitaveitu Sudurnesja hf.

forkaupsréttar sins a hlutnum i kjolfar sélu rikssiHofust af pvi nokkrar deilur sem lauk
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med pvi ad Orkuveita Reykjavikur, Geysir Green Bweehf., Hafnarfjardarbeer og
Reykjanesbaer eignudust steerstan hluta i Hitaveifwi®esja hf. og komu sér saman um
viss meginatridi um stjorn félagsins. Med bréfi sag?9. agust 2007 tilkynnti
Samkeppniseftirlitid ad til greina keemi ad pessirfsgeki feeru med sameiginleg yfirrad

yfir Hitaveitu Sudurnesja hf. Var pvi andmeelt i doréfum adila.

Samkeppniseftirlitio sendi Grindavikurbae, Hafnad@bae, Reykjanesbeae, Hitaveitu
Sudurnesja hf. og Orkuveitu Reykjavikur andmeelasta febraar 2008 par sem komist
var ad peirri frumnidurstodou ad eignarhlutur Orkitive Reykjavikur i Hitaveitu

Sudurnesja hf. raskadi samkeppni.

Mélsmedferd Samkeppniseftirlitsins er ad 6dru I8t i hinni keerdu akvordun og visast

til pess er par segir.

Hinn 16. april 2008 t6k Samkeppniseftirlitid akvindi malinu. Akvoérdunarordin eru

svohljodandi:

.,Med heimild i 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/200&nx Samkeppniseftirlitid

eftirfarandi fyrirmaelum til Orkuveitu Reykjavikur:

Orkuveitu Reykjavikur er éheimilt ad eiga meira 3% eignarhlut i Hitaveitu

Sudurnesja.

Orkuveita Reykjavikur skal gera breytingar a eigmadi sinu i Hitaveitu
Sudurnesja fyrir[...].> bar til Orkuveita Reykjavikur hefur gert breytimga

eignarhaldi sinu i Hitaveitu Sudurnesja er Orkuwugiti 6heimilt ad hafa ahrif &
vioskiptalegar akvardanir Hitaveitunnar og taka & Hitaveitunni eda midla til
hennar hvers konar upplysingum sem ahrif geta Haftsamkeppni milli

fyrirteekjanna.”
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Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefnthi. Greinargerd Samkeppnisetftirlitsins
barst 30. mai 2008, athugasemdir Orkuveitu Reykjavb. juni 2008 og athugasemdir
Samkeppniseftirlitsins 18. juni 2008. Af halfu Haffjardarbaejar barust ekki frekari

athugasemdir en itrekud voru pau sjonarmid sem kamu i kaeru.

Helstu sjonarmid malsadila

Sjonarmid Orkuveitu Reykjavikur

Af halfu afryjanda eru gerdar athugasemdir vid méd8ferd Samkeppniseftirlitsins. Telur
afryjandi ad frestir eftirlitsins til ad gripa tihlutunar samkveemt 17. gr. samkeppnislaga
vegna meints samruna hafi verid 16ngu lidnir eyjainda barst erindi eftirlitsins dags. 21.
jantar 2008. Er pvi fram haldid af halfu afryjarafaSamkeppniseftirlitid hafi pa attad sig
a pvi ad frestir til ad gripa til ihlutunar & grwedi 17. gr. laganna veeru lidnir og hafi pvi
akvedid ad ,beeta vio“ meintum brotum a 10. gr. taga Samkeppniseftirlitid hafi haft oll
gogn vardandi kaup afryjanda undir hondum fra [@¢ijdli 2007 og pvi i I16fa lagid ad taka
akvoroun mun fyrr. Visar afryjandi til 9. gr. stitayslulaga nr. 37/1993 mali sinu til

studnings og telur ad af pessum sékum beri ad @diida keerdu akvoroun.

Afryjandi fellst ekki & ad med kaupum & eignarhlitditaveitu Sudurnesja hf. sé hann &
einhvern hatt ad beita ahrifum sinum innan félegydih ad hamla samkeppni. Telur
afryjandi ad um sé ad reeda einhlida athafnir agela falli utan 10. gr. samkeppnislaga.
Kaupsamingur hafi verid gerdur a milli afryjanda dmidja adila, sem ekki sé

samkeppnisadili afryjanda, hvorki beinn né ébeomhafi s& samningur ekki verid a valdi
Hitaveitu Sudurnesja hf. Hlutafjareign ein og séti ¢pannig ekki talist samningur i peim
skilningi ad af honum leidi ad komid sé i veg fysamkeppni, han takmoérkud eda henni

raskad.

Afryjandi bendir & ad samningar verdi ad hafa pa&dnsarkmidi eda af peim leidi ad
samkeppni sé raskad til ad um brot & 10. gr. sapikisiaga sé ad raeda. Afryjandi telur

svo ekki vera um pa samninga sem gerdir hafi vendkaup a hlut afryjanda i Hitaveitu



Sudurnesja hf. Bendir afryjandi & ad hann hafi gjtad haft merkjanleg ahrif a hattsemi

fyrirteekisins & markadi.

Afryjandi telur ad med hlidsjon af skiptingu eighhrta i Hitaveitu Sudurnesja hf. sé ekki
unnt ad halda pvi fram ad 31,23% eda 16,58% eidutarteidi til tdluverdra ahrifa hans &
rekstur fyrirtaekisins. Hluthafahopur pess samarmtag pegar af tveimur stérum adilum,
p.e. Reykjanesbee med 34,75% eignarhlut og GeysgerGiEnergy ehf. med 32%
eignarhlut. Sameiginlega geti pvi pessir tveir &diadid 16gum og lofum i fyrirtaekinu.

Skipting stjérnarsaeta, par sem hann hafi einwvdilftlitrda, geti ekki leitt til pess ad hann

hafi toluverd ahrif & stjérnun fyrirtaekisins.

Afryjandi  motmeelir  peirri  nidurstédu  Samkeppnisditsins ad almennt ordud

viljayfirlysing hluthafa i Hitaveitu Sudurnesja hira 11. jali 2007 veiti honum ahrif &
rekstur fyrirtaekisins. Viljayfirlysingin sé ekki skdbindandi ad efni til. Pa verdi ad hafa i
huga pann addraganda sem hafi ordid ad pvi ad @&kvVedfi verid ad rita undir

viljayfirlysinguna en henni hafi verid aetlad ad karéa starfsfridi innan fyrirteekisins en
ekki ad sammaelast um yfirrad.

Af hélfu afryjanda er ekki métmeelt peirri nidurstodSamkeppniseftirlitsins ad um
samkeppni & tveimur morkudum sé ad reeda, p.e. anregar smasolu a raforku til
almennings og fyrirteekja og hins vegar solu & kafoiil storidju. Afryjandi telur hins

vegar fullyrdingar og alyktanir eftirlitsins um € hans og Hitaveitu Sudurnesja hf. &

markadinum benda til takmarkads skilnings a uppbm@graforkumarkadar.

Afryjandi motmeelir umfjollun Samkeppnisetftirlitsinen sampjoppun & markadi og hinn
svokallada HHI studul. Hinn takmarkadi meelikvardnsnotast sé vid pegar HHI studull
sé reiknadur Ut midi ad pvi ad meta hver sampjomguéd markadi vid samruna fyrirteekja.
Mal pad sem hér sé til umfjollunar vardi ekki samawog pvi eigi 6l umfjéllun um meinta

sampjoppun ekki vio i mali pessu.



Afryjandi telur Samkeppniseftirliti® misskilja skyordalag 33. gr. samkeppnislaga og telji
sig hafa akvedid mat um gildi samninga. Telur &ngli ad ef samningur brjéti i baga vid

10. gr. laganna sé hann einfaldlega 6gildur.

Til studnings kroéfu sinni um frest til gera breygar a eignarhaldi sinu i Hitaveitu
Sudurnesja hf. bendir afryjandi & ad hann purfseifa 13,58% hlut i fyrirteekinu. Pad sé

eignarhlutur sem sé mjog verdmeetur.

Sjonarmid Hitaveitu Sudurnesja

Af hélfu afryjanda er visad til pess ad i athugahem vid 16. gr. frumvarps til
samkeppnislaga komi m.a. fram ad Samkeppnisatiirbkuli beita Urreedum baedi til
breytinga a atferli og skipulagi i hlutfalli vio pdorot sem framid hafi verid og naudsynlegt
telst til ad stddva pad i reynd. Samkeppnisyfirudhdberi ad geeta pess ad beita ekki i
einstdkum malum Urreedum sem séu oparflega ipyngfgndviokomandi fyrirteeki. Pad
Urreedi sem Samkeppniseftirlitio hafi beitt i hirkgerdu akvordun sé ut af fyrir sig i
samraemi vid pann fyrirvara sem Orkuveita Reykjavikafi gert i viljayfirlysingunni
dags. 11. jali 2007, um askilnad sér til handa wétt til pess ad selja eignarhlut sinn komi

til takmarkana af halfu samkeppnisyfirvalda eda dtita.“

Afryjandi leggur aherslu & ad vid mat & pvi hvoamsingar & bord vid pann sem
Hafnarfjardarbaer og Orkuveita Reykjavikur hafi geih & milli hafi skadleg ahrif a
samkeppni og brjoti pannig gegn 10. gr. samkepagésiverdi ad hafa i huga ad pad se
ekki i samreemi vid akvaedi og markmid samkeppnisiagaad setja samningsfrelsi adila
of prongar skordur. Pad geeti pannig ta.m. samryrigfangi og markmidi
samkeppnislaganna ageetlega ef Orkuveitu Reykjayiliheimilad ad eiga ramlega 30%
hlut ef pad sé gert med itarlegum og tryggilegurlysgdbum um héattsemi Orkuveitu
Reykjavikur innan Hitaveitu Sudurnesja hf. sem @iygad ad ekki verdi heetta &4 ad af

hljétist roskun & samkeppni & peim markadi sem é@madsraeda.



Afryjandi motmeelir pvi sjonarmidi Orkuveitu Reykjaur ad ekki sé kominn & gildur
samningur milli adila. Bendir afryjandi & ad i kaamningnum fra 2. jali 2007 hafi enginn
fyrirvari verio hafdur um sampykki samkeppnisyfilda.

Sjénarmio Samkeppniseftirlitsins

Um sjonarmid Orkuveitu Revykjavikur

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pvi métmeelt adtid hafi verid gegn stjornsyslulégum
vid medferd malsins. beir manudir sem hafi lidid fivi ad rannsdkn hafi hafist og par til
henni hafi lokid geti ekki a nokkurn hatt talistaieega langur timi, enda hafi enginn
onaudsynlegur drattur ordid malsmedferdinni.

Vegna fullyrdingar afryjanda pess efnis ad Samkesgdtirlitio hafi fyrst med bréfi sinu

fra 21. jantar 2008 komid fram med sjonarmid um damjegt brot & 10. gr.
samkeppnislaga bendir eftirlitid & ad rannsokn malsafi hafist med bréfi pess til m.a.
afryjanda dags. 6. juli 2007. Hafi vidskipti medithli Hitaveitu Sudurnesja hf. verid tekin
til skodunar almennt a grundvelli samkeppnislagdadgpar undir m.a. dkveedi 8., 10. og
17. gr. samkeppnislaga. | bréfi Samkeppniseftingsfra 7. névember 2007 til m.a.
afryjanda hafi verid tekid fram ad 10. gr. samkéaplaga gaeti komid til alita. P& hafi engin
samrunaskréa borist Samkeppniseftirlitinu og pvii lefginn frestur samkveemt 17. gr.

laganna byrjad ad lida i pessu mali.

Samkeppniseftirlitio visar til pess ad ekki séifgtia ljost af rokstudningi afryjanda hvers
vegna hann telji samninga vid tiltekna vidsemjendor kaup hlutabréfa vera einhlida
athafnir. Skyra verdi hugtakid samningur i 10.lgganna rumt. pa taki samkeppnisldg til
hvers konar atvinnustarfsemi an tillits til pessotivhin sé rekin af einstaklingum,

felogum, opinberum adilum eda 6drum, sbr. 2. gmlsgppnislaga. Samningar um solu a

eignarhlut i fyrirteeki gegn endurgjaldi geti falliddir 10. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad i malinu liggiifyad afryjandi hafi a grundvelli samninga

vid m.a. Hafnarfjardarbae keypt umtalsverdan hkegpinauti sinum Hitaveitu Sudurnesja



hf. | bréfi afryjanda fra 22. jantar 2008 komi fraad til ,kaupanna hafi verid stofnad &
sinum tima til ad treysta Orkuveitu Reykjavikur serkuframleidanda og til ad na
hagkvaemni i rekstri beggja fyrirtaekjanna med sarfistaymsum svidum.“{ tengslum vid
pessi vidskipti & hlutum hafi afryjandi gert hluthsamkomulag vid Hafnarfjardarbse og
Reykjanesbae en afryjandi hafi keypt eignarhlufp@gsum adilum. Med samningi pessum
hafi steerstu hluthafar Hitaveitu Sudurnesja hf. maefst um tiltekna peetti i rekstri
fyrirteekisins sem hafi veitt afryjanda moguleikiaptess ad hafa ahrif & stjornun og rekstur
pessa keppinautar sins eins og nanar sé rakioni ka@rou akvordun. Geti petta haft
augljés ahrif & samkeppni milli Hitaveitu Suduredjf. og éafryjanda og ad mati
Samkeppniseftirlitsins sé ljést ad pessir samnin@@ti undir gildissvio 10. gr.

samkeppnislaga.

Samkeppnisetftirlitio telur umfjollun afryjanda pesfmis ad umraeddir samningar raski ekki
samkeppni i skilningi 10. gr. samkeppnislaga, [ean peir geti ekki haft merkjanleg ahrif
a hattsemi Hitaveitu Sudurnesja hf., byggjast &kilisingi & samkeppnisreglum. Eftirlitid
bendir a ad frumforsenda pess ad virk og edlilagksgppni geti rikt milli keppinauta &
titeknum markadi sé ad viokomandi fyrirteeki séalfstaed. Samningur sem leidi af sér
eignarhald fyrirteekis & minni hluta hlutafjér i képauti sinum geti haft ahrif 4 sjalfsteedi

og par med samkeppni milli vidkomandi fyrirteekja.

Hvad vardar fullyrdingar afryjanda pess efnis agiersérstok rok hnigi ad pvi ad um sé ad
reeda samninga sem raski samkeppni, m.a. par sgjar@lr hafi naer engin ahrif & rekstur
Hitaveitu Sudurnesja hf. med hlut sinum par sermhaati ekki yfirrad yfir fyrirtaekinu,
visar Samkeppniseftirlitio til pess ad malid sé iekkkid a grundvelli 17. gr.
samkeppnislaga og i hinni keerdou akvordun sé erfgtada tekin til pess hvort hann hafi
nad yfirradum, sér i lagi eda sameiginlega med mdrkad hafi heldur engin ahrif &
beitingu 10. gr. laganna i malinu hvort afryjandfifbdlast umraedd yfirrad. Til skodunar
sé hvort eignarhlutur &fryjanda raski samkeppnkiinggi akveedisins. Slik roskun a
samkeppni felist m.a. i pvi ad eignarhlutur afrgarmveiti félaginu teekifeeri til pess ad hafa

ahrif & stjornun keppinautar sins.



Samkeppniseftirlitid bendir a ad afryjandi geri ekkhugasemd vid markadsskilgreiningu
eftirlitsins og ekki sé heldur ad sja ad hann mdinpsd ad fakeppni riki & markadnum.
Hins vegar motmeeli afryjandi umfjollun um sampjoppé markadnum og um HHI
studulinn. Telur Samkeppniseftirlitio ad afryjamdisskilji samkeppnisreglur sem valdi pvi
ad roksemdir hans falli falli um sjélfar sig. HHu8ullinn sé einnig notadur til pess ad

meta ahrif samkeppnishamlandi samninga.

Samkeppniseftirlitio telur tilvisanir afryjanda filess ad sérleyfis- og samkeppnispeettir
raforkukerfisins [Gti 6likum I6gmalum samkvaemt nddadlogum nr. 65/2003 ekki hagga
mati eftirlitsins. bratt fyrir ad raforkulég maelyrfr um hattsemi dreifiveitna af nokkurri
nakveemni, m.a. hvad vardar verdlagningu, haggididd pvi ad starfsemi afryjanda og

Hitaveitu Sudurnesja hf. sé i meginatrioum lik.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad samkvaemt 16. gmlgeppnislaga geti eftirlitid gripid til
adgerda gegn samningum og hvers konar athofnum bedti gegn 10. gr.
samkeppnislaga. Geti pessar adgerdir falid i sérshkonar radstafanir sem naudsynlegar
séu til ad stodva brot. Telur Samkeppniseftirliid fyrirmeeli i hinni keerdu akvéroun

ramist innan pessarar heimildar.

Um sjonarmid Hafnarfiardarbaejar

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er visad til pess &ryjandi hafi ekki bent a nein atridi
sem haggi vio roksemdum eftirlitsins fyrir peim aégum sem meelt hafi verid fyrir um i
hinni keerdu akvordun. EKki faist séd ad hegdungngki geti leyst pau samkeppnislegu
vandamal sem i eignarhluta Orkuveitu ReykjaviklisfeAdgerdir Samkeppniseftirlitsins
hafi verid I6gmaetar og fai sjonarmid afryjanda uemnd eignarréttar og samingsfrelsi par

engu breytt.



V.
Nidurstada

Mélsmedferd mals pessa er lyst i keeru OrkuveitukReykur fr& 14. mai 2008 og
greinargerd Samkeppniseftirlitsins fra 30. mai 2608 og i 6drum gébgnum malsins.

Helstu atridin eru pessi:

Med bréfi dags. 6. juli 2007 hof Samkeppniseftélirannsokn & vidskiptum med
hlutabréf i Hitaveitu Sudurnesja hf. Med bréfum slag9. &aguast 2007 gerdi
Samkeppniseftirlitid grein fyrir pvi frummati sinad Hafnarfjardarbaer, Geysir Green
Energy ehf., Reykjanesbeer, og Orkuveita Reykjavigamu med sameiginleg yfirrad yfir
Hitaveitu Sudurnesja hf. Var peim tilmaelum beirit fessara adila ad tilkynna um
samruna eda lata Samkeppnisetftirlitinu i té gogrsjéogarmid sem syndu fram & ad 17.
gr. samkeppnislaga eetti ekki vid. Svarbréf adileustii september 2007. | peim var pvi
andmeelt ad 17. gr. laganna eetti vid & peim grufida@ltengsl peirra veeru ekki med
peim heetti ad telja meetti pa fara med sameiginfegay yfir Hitaveitu Sudurnesja hf.

hvorki & grundvelli I6ggernings né sameiginlegrgsrauna.

I byrjun oktéber 2007 var tilkynnt i fislmidlum usamruna Reykjavik Energy Invest hf.,
dotturfélags Orkuveitu Reykjavikur og Geysir Grdemergy ehf., en baedi félogin attu
stéra hluti i Hitaveitu Sudurnesja hf. Hlutur Orkitu Reykjavikur i Hitaveitu

Sudurnesja hf. atti ad renna inn i hid sameinakday fd aldi Samkeppnisetftirlitid ad med

pessu hefdu forsendur rannséknarinnar breyst \gaule
Fyrir liggur bréf LEX I6gmannstofu fra 11. oktob2007 par sem Samkeppniseftirlitinu

var tilkynnt um samruna Reykjavik Energy Investdyg.Geysir Green Energy ehf. en par

seqir:
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,Orkuveita Reykjavikur, médurfélag REI, og GGE eldati i Hitaveitu Sudurnesja
hf. Pad er einkum pad sem geeti vakid athygli saprkspfirvalda. Svo sem fram
kemur i 7. gr. samrunasamningsins munu samrunadilea ad skiptingu pess
félags pannig ad sameinad félag mun adeins eigaaeidut i félagi sem framleidir
rafmagn og selur i heildsoélu. Ljost er ad sameiginhlutdeild sameinads félags er
par 6veruleg en Landsvirkjun er med yfirburdast@da um 85% hlutdeild & peim

markadi."

I samrunatilkynningunni sem fylgdi bréfinu var pessradagerdum lyst nanar. Kemur
m.a. fram ad fyrirhugud uppskipting a Hitaveitu 8utesja hf. myndi koma i veg fyrir ad
samkeppnishémlur leiddu af samrunanum. Asteda pessa si ad med pessum
adgeroum yroi slitid & oll eignatengsl milli Hitawte Sudurnesja hf. og Orkuveitu

Reykjavikur & markadnum fyrir smasdélu rafmagns.

Pann 7. névember 2007 sendi Samkeppniseftirlitidku@eitu Reykjavikur og fleiri

adilum bréf vegna fyrrgreindra atrida. Var visad fiess i bréfinu ad rannsokn
Samkeppniseftirlitsins hefdi verid komin nokkud égvpegar tilkynning hefdi borist um
ad borgarrad hefdi 2. nbvember 2007 hafnad samReykjavik Energy Invest hf. og
Geysir Green Energy ehf. Oskadi Samkeppnisefiirligftir tilteknum gégnum og

upplysingum til pess ad geta haldid afram umraeddmsokn. Var i bréfinu tekio fram
ao eigna- og stjérnunartengsl orkufyrirteekja gastmig til skodunar & grundvelli 8. og
10. gr. samkeppnislaga. Med bréfi Reykjavik Endrmgyest hf. fra 21. nGvember 2007
var stadfest ad ekkert yrdi af sameiningu fyrirseld og Geysir Green Energy ehf.
Jafnframt voru veittar upplysingar um pau atridimsefram komu i bréfi

Samkeppniseftirlitsins fra 7. névember 2007.

Afryjunarnefnd samkeppnismala telur ljost af framaindu ad talsverdar hreyfingar
voru fyrirhugadar a eigendahépi Hitaveitu Suduraddj a peim tima er hér skiptir mali
sem hofou eda gatu haft ahrif & hvort fyrrgreiradilar feeru med sameiginleg yfirrad
yfir Hitaveitu Sudurnesja hf. Samkeppniseftirliti®df sem &dur segir rannsokn sina &

grundvelli 17. gr. samkeppnislaga en paer forsehdeyttust undir rekstri malsins pannig

11



ad ekki var lengur talid liklegt ad um sameiginidgrad yfir Hitaveitu Sudurnesja hf.
kynni ad vera ad raeda heldur ad eignarhald OrkuvBieykjavikur veeri skadlegt
samkeppni samkveemt 10. gr. somu laga. Verdur ekkiurb séd en ad
Samkeppniseftirlitio hafi breytt stefnu sinni umttaeatridi strax eda fljotlega eftir ad
tilefni vard til med bréfi 7. november 2007. Teljardur ad Samkeppniseftirlitinu hafi
verio heimilt ad breyta rannsokninni i tilefni afjnm upplysingum og laga hana ad
peim. Verdur ekki talid ad asteeda seé til ad Omehije keerou akvordun af pessum

sokum.

Samkveemt pvi sem fram kemur i skjélum mals pesdarog kaerdu akvordun eru helstu

malavextir pessir:

Med samningum i juni og jali 2007 keypti OrkuveRaykjavikur eignarhluti i Hitaveitu
Sudurnesja hf. af Grindavikurkaupstad, Hafnarfjgsda og Reykjanesbae og eignadist
par med 16,5822% hlutafjar i fyrirteekinAd auki kemur fram i samningi Orkuveitu
Reykjavikur og Hafnarfjardarbaejar dags. 2. juli 2@@® Hafnarfjardarbeer geti & naestu
sex manudum akvedid ad selja Orkuveitu Reykjaviklutafé baejarins i Hitaveitu
Sudurnesja hf., allt eda ad hluta. Var um ad radbaad 15,4178% hlut i Hitaveitu
Sudurnesja hf. sem Orkuveitu Reykjavikur var parskiglt ad kaupa ef krafa keemi fram
um pad ad halfu Hafnarfjardarbaejar. Su krafa hefidan komid fram en ekki hefur ordid

ar efndum vegna ovissu um urslit mals pessa.

Fyrir liggur einnig ad Hafnarfjardarbeer, ReykjareesbOrkuveita Reykjavikur og Geysir
Green Energy ehf. gerou med sér samkomulag, sem vhé&ur einnig nefnt
hluthafasamkomulag, dags. 11. juli 2007 sem batichgViljayfirlysing um samstarf
nedangreindra adila i Hitaveitu Sudurnesja hf. (H8)“. | pvi kemur m. a. fram
sameiginleg syn adila a stjérnun og verkefni Hitaw&udurnesja hf. bar segir svo um

eignarhlut i félaginu:
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LAdilar eru sammala um ad hlutur Reykjanesbeaejardve34,748%, hlutur OR
16,5822%, hlutur HFJ 15,4178% og GGE 32% nema abifar komist ad annarri
skiptingu eignaradildar. Adilum er kunnugt um ad Hkefur solurétt a hlut sinum i
fyrirteekinu til OR, samtals 15,4178% og yrdi eigmatur OR par med 32% eins
0g nanar er greint fra sidar i viljayfirlysingu [eei. Gert er rad fyrir ad nokkur

sveitarfélog vilji halda 1,252% eignarhlut i HS nsieveemt gerdum samningum.”

| samkomulaginu er einnig meelt fyrir um ad stjoritadeitu Sudurnesja hf. verdi skipud
sjo monnum, premur fra Reykjanesbee, tveimur fraseeyreen Energy ehf., einum fra
Orkuveitu Reykjavikur og einum fra Hafnarfjardarbie. tekio fram ad stjérnarmadur
Orkuveitu Reykjavikur skuli ekki vera ar hépi stf@@rmanna eda starfsmanna Orkuveitu
Reykjavikur eda tengjast fyrirteekinu med beinum tha#tram kemur einnig ad i
hluthafasamkomulaginu felist ad komi til s6lu a thiWafnarfjardarbaejar til Orkuveitu
Reykjavikur muni Reykjanesbeer og Geysir Green Bneefpf. ekki nyta sér
forkaupsréttarheimild sina ad peim hlydg verdour eignarhlutur OR i Hitaveitu
Sudurnesja hf. par med ordinn 32% enda nyti adnik&upsréttarhafar ekki heimild sina

a neina samninga heldur.”

Med bréfi dags. 20. desember 2007 til Orkuveitu kgaxikur tilkynnti Hafnarfjardarbaer

ad hann myndi nyta sér umraett 4kveedi um solurbtéfum i Hitaveitu Sudurnesja hf.
Var i pvi sambandi sérstaklega visad til pess a8ipgkvoroun baejarins sé jafnframt
tekin a grundvelli ,hluthafasamkomulagsins® fra jdli 2007 par sem fram komi ad
Reykjanesbaer og Geysir Green Energy ehf. muni eia sér forkaupsréttarheimild

sina.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pvi haldid fraad framangreindir samningar feli pad i
sér ad Orkuveita Reykjavikur hafi toluverd ahrgtgprnun Hitaveitu Sudurnesja hf. baedi
a grundvelli eignarhluta Orkuveitu Reykjavikur it&lieitu Sudurnesja hf. og pess ad med
hluthafasamkomulaginu fra 11. jali 2007 hafi helstuthafar i Hitaveitu Sudurnesja hf.
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sammeelst um mikilveeg atridi sem tengjast eignarhadkstri og stjornun Hitaveitu
Sudurnesja hf. Hafa beri einnig i huga ad Orkuveggkjavikur hafi upplyst ad tilgangur
kaupanna i Hitaveitu Sudurnesja hf. hafi verid i studla ad samvinnu milli
fyrirteekjanna & ymsum svidum. Allt sé petta andstatnkeppnislégum og gefi asteedu

til ihlutunar samkvaemt I6gunum.

Badir afryjendur hafa hins vegar métmeelt hinni kaeévoroun baedi a peim grundvelli
ao lagalegar forsendur hennar standist ekki auk pes ihlutunin hafi gengid of langt.

Er visad nanar i kafla Il um pessar malsasteedlagayok.

Markmid gildandi raforkulaga nr. 65/2003 koma framl. gr. laganna en pau eru ad
studla ad pjédhagslega hagkveemu raforkukerfi og p#nnig atvinnulif og byggd i
landinu. Enn fremur segir ad i pessu skyni skuli:

1. Skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og vipskin med raforku, med
peim takmoérkunum sem naudsynlegar reynast vegna ggisry
raforkuafhendingar og annarra almannahagsmuna.

2. Studla ad skilvirkni og hagkveemni i flutningi ogifingu raforku.

3. Tryggja 6ryggi raforkukerfisins og hagsmuni neyt@end

4. Studla ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og takallit il
umhverfissjonarmida ad 6dru leyti.

Login taka til vinnslu, flutnings (p.e. flutningl tbyggda), dreifingar (p.e. flutnings fra
byggd til neytenda), og vidskipta med raforku og lenaaforkulégin nanar fyrir um
afmoérkun fyrrgreindrar starfsemi sem & sér stadférkumarkadi. Gera login rad fyrir
pvi ad flutningur og dreifing rafmagns sé had sddm en ad framleidsla rafmagns og
vidskipti med pad sé hverjum sem er heimil me@kitum skilyroum og ad par med sé
um samkeppnisstarfsemi ad reeda. Logunum er sidpnns@ur i kafla par sem fjallad er

um hvern flokkinn fyrir sig. H6fd er hlidsjon af gari skiptingu vid akvordun markada.
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Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur solusésBtog stadgengdarvoru og/eda
s6lusvaedi pjénustu og stadgengdarpjonustu. Hugtstidganga skirskotar til voru eda
pjonustu sem ad fullu eda ad verulegu leyti getumid i stad annarrar voru eda pjonustu.
Samkveemt pessu er markadurinn skilgreindur medtwenheetti, p.e. annars vegar med
tilliti til peirrar voru eda pjonustu sem um er e@da og hins vegar med tilliti til pess
markadssveedis (landssvaedis) sem til greina kemarkddssvaedid er pa akvardad at fra
sému meginsjonarmidum, p.e. sveedi par sem samkegkilgrdi eru neegjanlega lik til
bess ad unnt sé ad greina pau fra 6drum svaedummkepanislegu tilliti. |
samkeppnisrétti er pad viotekin venja ad skilgremakadinn Ut fra sjonarmidi neytenda
med hlidsjon af landsvaedi og eiginleika voru edmpptu, verdi hennar og notkun og eru

sem fyrr segir stadgongusjonarmio par adalatridi 8eskodunar koma.

Samkveemt pessu er pvi rétt ad skilgreina tiltekimarkad Ut fra landsveedi og vorum eda
pjonustu og stadgdnguvorum eda stadgongupjonustuog pessi atridi horfa vid ut fra
sjonarmidi neytenda. Sa markadur sem verdur fygstfremst fyrir ahrifum eda er

liklegur ad verda fyrir ahrifum af tiltekinni addgereda adgerdum markadsradandi
fyrirteekis Gt fr& pessum sjonarmidum verdur samkvadrassu talinn falla undir

efnislysingu 4. gr. samkeppnislaga. Skilgreiningdirpessu tagi geta po ekki ordid
nakveemar. Pvi verda peer adeins notadar til vionaidag verdur svo gert her.

I hinni keerdu akvordun er komist ad peirri niduéstd m.a. med hlidsjon af akvordun
eftirlitsins i mali nr. 49/2006Stofnun Orkusolunnar ehfad smasala a raforku til

almennings og smeerri fyrirteekja teljist sérstakarkadur og markadurinn fyrir sélu &

raforku til stérnotenda teljist annar markadur.de@s markadsskilgreiningum hefur ekki
verid moétmeelt. Afryjunarnefnd samkeppnisméala telllana samrymast peim

sjonarmioum sem reifud hafa verid hér ad framaraend aetla ad pessi markadur verdi
fyrst og fremst fyrir ahrifum ef umraeddir gerninga Obreyttir fram ad ganga. Verdur
han pvi 1690 til grundvallar.
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par sem allt raforkukerfi® myndar eitt net sem teygig um Iisland telur
Samkeppniseftirlitio ad sé landfreedilegi markadeimshér skiptir mali skipti sé landid

allt. A pessa nidurstodu getur afryjunarnefnd sgpkésmala einnig fallist.

I hinni kaerdu akvordun kemur fram ad baedi OrkuveRaykjavikur og Hitaveita
Sudurnesja hf. selji raforku i mjoég miklum meelihgimila og smeerri fyrirteekja. Steerstur
hluti samkeppnisrekstrar Orkuveitu Reykjavikur ojakeitu Sudurnesja hf. fari fram a
markadnum fyrir smasoélu & raforku til almenningssoggerri fyrirteekja. A peim markadi
eigi Orkuveita Reykjavikur og Hitaveita Sudurnesjfa pd nokkra keppinauta og sé
Orkusalan peirra steerst. Fram kemur einnig ad gandeg hlutdeild Orkuveitu

Reykjavikur og Hitaveitu Sudurnesja hf. sé i krimg60% & hinum skilgreinda markadi.

Afryjunarnefndin telur med peim rékum sem fram kofrtainni kaerdu akvordun ad hér

sé um ad reeda sampjappadan fakeppnismarkad saékegémnur fyrir ahrifum.

Fallist er a nidurstodou Samkeppniseftirlitsins fl&al i hinni keerdu akvérdun um ad 10.
og 16. gr. samkeppnislaga geti verid lagagrundvdlegn adgerdum af pvi tagi sem i
malinu greinir og par med ordid grundvollur ihluaun Hugtakid samningar og
sampykktir i 10. gr. samkeppnislaga ber ad skyrmatrgbr. ddm Haestaréttar i mali nr.
37/2003 fra 30. oktober 2004 (Solufélag gardyrkjoneasvf. o0.fl. gegn samkeppnisradi)
0g pannig ad pad taki til allra samninga sem érpetss fallnir ad hafa ahrif & samkeppni
an tillits til pess hverjir vissemjendur eru. | passambandi pykir og ljost ad samningar
um s6lu eignarhlutar i fyrirteeki geta fallid parmaadir og stydur d. lidur 1. mgr. 8. gr.

samkeppnislaga pa nidurstddu.
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Af greininni leidir ekki heldur ad égilda purfi &&0i i samningum 6nnur en pau sem eru
andstaed dkveedum hennar. bPad er hins vegar skagrfad sé markmid samninganna

eda sampykktanna eda pad leidi af peim ad samkeppdi raskad.

I hinni keerdu &akvordun segir ad eignarhald OrkuveReykjavikur ad Hitaveitu
Sudurnesja hf. megi rekja til sélu rikisins & hirium i Hitaveitu Sudurnesja hf. | mars
2007 var tilkynnt ad 15% eignarhlutur rikisins itédieitu Sudurnesja hf. yrdi bodinn til
solu. [ fréttatilkynningu vegna tilhégunar solunndra framkvaemdarnefnd um
einkaveaedingu hafi komid fram ad islensk orkufyrkitéeopinberri eigu meettu ekki bjoda
i hlut rikisins. Hafi sagt ordréttioks mega islensk orkufyrirteeki i opinberri eigue.
pau félog sem stunda starfsemi sem fellur undiorfafldg nr. 65/2003, ekki bjdéda i
eignarhlut islenska rikisins. Sama gildir um dd&éliig framangreindra fyrirtaekja og

onnur félog par sem pau fara med yfirrad i skilnisgmkeppnislaga.”

Enn fremur liggur fyrir i skjolum malsins bréf 16gmns Orkuveitu Reykjavikur fra 22.
jantar 2008 til Samkeppniseftirlitsins par sem fie@mur ad ad gera verdi rad fyrir ad til
kaupanna hafi verid stofnad & sinum tima til adstiee Orkuveitu Reykjavikur sem
orkuframleidanda og til ad na hagkveemni i rekségdja fyrirteekjanna med samstarfi a

ymsum svidum.

Ad mati afryjunarnefndarinnar hefur framangreintdjimgu vid mat peirra atrida sem

fiallad er um i lioum 9 og 10.

Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo & ad eighaur Orkuveitu Reykjavikur i
Hitaveitu Sudurnesja hf. og umreett hluthafasamkagnukidi til pess ad Orkuveita

Reykjavikur hafi téluverd ahrif & stjornun HitaweiSudurnesja hf. og ad eignarhlutur
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Orkuveitu Reykjavikur sé auk pess til pess fallaéd hafa ahrif a rekstrarafkomu

Hitaveitu Sudurnesja hf. Hvort tveggja er til péstid ad skada samkeppni.

Pessi ahrif myndu aukast ef kaupin af Hafnarfjdréamaedu fram ad ganga en pa yroi
hlutur Orkuveitu Reykjavikur i Hitaveitu Sudurnesja meiri en 30% af heildarhlutafé

eins og réttilega er bent & i hinni keerdu akvéroun.

Ahrifin felast m.a. i pvi ad i samkomulaginu ertge® fyrir tiltekinni skiptingu & porra
hluta i Hitaveitu Sudurnesja hf. milli nafngreindxdila og ad peirri skiptingu verdi ekki
raskad nema med samkomulagi hlutadeigandi adilayelria samkomulagid rad fyrir ad
Orkuveita Reykjavikur skuli skipa fulltrda i stjorHitaveitu Sudurnesja hf. 6hadan
Orkuveitu Reykjavikur. I pvi felist ad fulltrinnksli ekki koma ar hopi starfsmanna
Orkuveitu Reykjavikur. bratt fyrir ad fulltrdinn s@hadur Orkuveitu Reykjavikur er
haettan su ad greid leid geti myndast fyrir streyupplysinga um rekstur Hitaveitu
Sudurnesja hf. til Orkuveitu Reykjavikur, t.d. ugghgar um kostnad, verd, tilbod i
Utbodum, fyrireetlanir og annad sem mali skiptir.kkoer kvedid a um samstarf
samningsadila & svidi rannsoknar- og préunarveekefiy i samfélagslegu tilliti.
Sidastgreint atridi er ad sénnu almennt ekki antisiaenkeppnislogum eitt og sér en telst
p6 varhugavert i pvi samhengi sem pau eru sett lfi@mSidast en ekki sist ber ad nefna
pa hlutdeild sem Orkuveita Reykjavikur feer i hagndidaveitu Sudurnesja hf. vegna
eignaradildar sinnar. Eignaradild af pvi tagi semalinu greinir dregur almennt Ur vilja
til ad &stunda samkeppni og & pad sérstaklega vidk&eemum moérkudum eins og um

reedir i mali pessu.

10

Samantekid eru adalaatridin pau ad mati afryjurfadeinnar ad félogin tvo, Orkuveita
Reykjavikur og Hitaveita Sudurnesja hf., hafa s@mégga sterka stodu a hinum
skilgreinda markadi en p6 ma pess geta ad pridjatdskid, Orkusalan, sem er
dotturfélag Rafmagnsveitna rikisins, hefur einnasterda markadshlutdeild og pvi

sterka stddu. Ahrif afryjanda Orkuveitu ReykjavikuHitaveitu Sudurnesja hf. med
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eignaradild sinni og fyrir tilstilli hluthafasamkartagsins a stjérn Hitaveitu Sudurnesja
hf. teljast veruleg. Su samfléttun Orkuveitu ReyKar og Hitaveitu Sudurnesja hf. sem
ordin er og stefnt er ad er til pess fallin ad @ag hvata til samkeppni & hinum
skilgreinda markadi og gera liklegt ad eftir stap@tiungis skadleg fakeppni & honum.
Med pessum athugasemdum ma stadfesta pau sjénaemidram koma i kafla 11.5 i

hinni keerdu akvordun um ad umreett eignarhald ogdle®rkuveitu Reykjavikur i

Hitaveitu Sudurnesja hf. sé til pess fallid ad i roskunar a samkeppni i andstédu vid

10. gr. samkeppnislaga.

11

Afryjunarnefndin litur svo & ad vid beitingu 16. gamkeppnislaga skuli medalhéfsreglu
geett enda koma slik sjénarmid Gt af fyrir sig fraéikvaedinu. Afryjunarnefndin telur svo
sem ad framan greinir ad mikil sampjoppun sé a& wdm®m markadi og hann pvi
viokveemur og talsverd heaetta a samreemdum adgerdppineaita. Er ekki liklegt ad
skilyrdi um stjérnarsetu, upplysingaskipti eda onslik atridi geti komid ad gagni vid

pessar adstaedur.

Hins vegar vekur afryjunarnefndin athygli & pvi H# eignarhlutur eda steerri skapar
tiltekin réttindi fyrir rétthafa i algengustu og kilveegum félégum, p.e. hlutafélégum og
einkahlutafélogum, sem teljast pydingarmikil, std. 1. mgr. 8. gr., 1. mgr. 55. gr., 2.
mgr. 63. gr. a, 6. mgr. 63. gr., 85. gr., 1. n&jt. gr. og 2. mgr. 101. gr. hlutafélagalaga.
Svipad er ad segja um l6g um einkahlutaféltg. Hai ékdlilegt ad midad sé vid petta

mark baedi fyrir pessi og dnnur fyrirteeki nema sidstga standi 4.

Pykir pvi eftir atvikum rétt ad taka mid af pesstatp fyrir ad hagnadarhlutdeild og
hagnadarvon sé nokkur i pvi mali sem hér er til fedar. Ad virtum pessum
sjonarmioum er pad mat afryjunarnefndarinnar adu@eku Reykjavikur sé 6heimilt ad

eiga hlut i Hitaveitu Sudurnesja hf. sem nemur 184 meira og er pa midad vid ad
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engin sérréttindi fylgi slikum hlut. Orkuveita Rgskikur skal gera umraedda breytingu a

eignarhaldi sinu i Hitaveitu Sudurnesja hf. fyrif.

12

Varakrafa Orkuveitu Reykjavikur lytur ad hluta @id pvi ad samningur milli Orkuveitu
Reykjavikur og Hafnarfjardarbaejar um soélurétt pesdarnefnda & allt ad 14,4%
eignarhlut i Hitaveitu Sudurnesja hf. verdi ogiltuertir ekki pad urlausnarefni sem tekid
var til medferdar i hinni keerou akvordun. Af peidkem kemur han heldur ekki til

sérstakrar skodunar fyrir afryjunarnefndinni.

13
Urslit méalsa pessa eru pvi pau ad stadfest er stidda hinnar keerdu akvordunar med
peim breytingum ad Orkuveitu Reykjavikur er Oheimdld eiga hlut i Hitaveitu
Sudurnesja hf. sem nemur 10% eda meira og skalv@iteuReykjavikur gera umraedda
breytingu & eignarhaldi sinu i Hitaveitu Sudurnésjdyrir [...].*

Urskurdarord

Orkuveitu Reykjavikur er 6heimilt ad eiga hlut itdlieitu Sudurnesja hf. sem nemur

10% eda meira.

Orkuveita Reykjavikur skal gera umraedda breytingeignarhaldi sinu i Hitaveitu
Sudurnesja hf. fyrir [...].

Ad teknu tilliti til breyttra timamarka eru akvondarord Samkeppniseftirlitsins i mali

pessu ad 6dru leyti stadfest.

% Trnadarmal.
4 Tranadarmal.
5 TrGnadarmal.
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Reykjavik, 2. jali 2008

Stefan Mar Stefansson

Anna Kristin Traustadottir

Helgi I. Jbnsson
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