Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnisméla

i mali nr. 8/2008

Fiskmarkadur islands hf.

gegn

Samkeppnisetftirlitinu

Hin keerda akvoroun og krofur méalsadila

Med bréfi, dagsettu 19. mai 2008, hefur Fiskmarkaflands hf.keert akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 27/2008, fra 23. ap@08. | hinni keerdu akvordun komst
Samkeppniseftirlitio ad peirri nidurstodu ad afryga hefdi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005, med pvi ad gera pagkihddi fyrir kaupum a fiski ad
onnur pjonusta veeri jafnframt keypt. Var afryjargkrt ad greida kronur 10.000.000 i

stjornvaldssekt.

Af halfu afryjanda er pess adallega krafist adkaerda akvoroun verdi felld ur gildi. Til

vara er pess krafist ad 4l6go stjornvaldssekt dez&kud verulega.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafistrad keerda akvordoun verdi stadfest.



Helstu malavextir

Hinn 6. mars 2006 barst Samkeppniseftirlitinu erfacbstfisks ehf., par sem kvartad var
yfir vidskiptahattum hja islandsmarkadi hf. (n0 Restofa fiskmarkada hf.),
Fiskmarkadi Islands hf. (afryjanda), Fiskmarkadid@uesja hf. og Fiskmarkadi
Vestmannaeyja hf. | erindinu kom fram ad kvartastdifraekti fiskvinnslufyrirtaeki sem
keypti allt hraefni & fiskmorkudum. Uppbodsmarkadar islandsmarkadur hf. raeki
uppbodsvefinn Fisknet og hefdi milligbngu um fisskipti fyrir alla starfandi
fiskmarkadi landsins, sem seldu allar sinar afur@egnum uppbodsvefinn og pvi steedu
fiskkaupendum ekki adrar leidir til boda vid kaufiski. islandsmarkadur hf. veeri i eigu
afryjanda, Fiskmarkadar Sudurnesja og Fiskmarkad&stmannaeyja. Flestir
fiskmarkadir gerdu pad ad skilyrdi fyrir kaupum igkf ad 6nnur tengd pjonusta veeri
jafnframt keypt af peim, svo sem sleeging fiskskilan og flutningur. Kvartandi kysi
hins vegar ad inna pessi verk af hendi sjalfur ledapa pa pjonustu af 6drum adilum.
Hann hafi hvorki 6skad eftir pessari pjonustu fiskkada né haft porf fyrir hana.
islandsmarkadur hf. annist uppgjor vegna allra kijgts sem fram feru a
uppbodsvefnum og gerdi krofu um ad kaupendur athdrankaabyrgd aour en af
vidskiptum geeti ordid. Peir kaupendur sem teldu edéd skylt ad greida fyrir pessa
aukapjonustu fiskmarkadanna aettu pad a heettu kdingsfijarhaedin yrdi skuldfeerd af
bankaabyrgd peirra hja islandsmarkadi hf. eda getiir & valista og par med UGtilokadir
fra uppbodsvefnum. Utilokun fra uppbodsvefnum jaftigatilokun fra fiskverslun &
islandi og leidi til stddvunar & starfsemi kvartandTaldi kvartandi hattsemi

fiskmarkadanna brjéta i baga vio 10. og 11. gr.k&ppnislaga.

Erindi Frostfisks ehf. var sent framangreindum dgii til umsagnar. Pa var erindid og
athugasemdir félaganna sendar sjavarutvegsradooeytiumsagnar. Hinn 28. febrtar
2007 sendi Samkeppnisetftirlitid afryjanda og Reskmiiu fiskmarkada hf. andmaelaskjal,
par sem komist var ad peirri frumnidurstodu ad gechefdu misnotad markadsradandi
stdédu sina og farid med pvi gegn 11. gr. samkelggas Malsmedferd Samkeppniseftir-

litsins er ad 6dru leyti lyst i hinni keerdu akvondog visast til pess er par segir.



Hinn 23. april 2008 tok Samkeppniseftirlitid akvirdi malinu. Akvordunarordin eru
svohljodandi:

,Fiskmarkadur islands hf. hefur fari® gegn 11. gamkeppnislaga nr. 44/2005
med peirri hattsemi sinni sem lyst er i dkvorousdsaei. Med heimild i 37. gr.
samkeppnislaga skal Fiskmarkadur islands hf. gresérnvaldssekt ad fjarhaed
kr. 10.000.000 (tiu milljonir krona). Sektin skakgast i rikissjod eigi sidar en

pbremur manudum eftir dagsetningu pessarar akvoréuna

Reiknistofa fiskmarkada hf. hefur farid gegn 11. sgmkeppnislaga nr. 44/2005

med peirri hattsemi sinni sem lyst er i &kvorousspe.”

Mal petta var flutt skriflega fyrir &fryjunarnefnthi. Greinargerd Samkeppniseftirlitsins
barst 4. juani 2008, athugasemdir afryjanda 16. j@U08 og athugasemdir
Samkeppniseftirlitsins 20. juni 2008. P& var Fisktfehf. gefinn kostur & ad koma a

framfaeri athugasemdum i malinu en engar barust.

Helstu sjonarmid malsadila

Sjonarmid afryjanda.

Af halfu afryjanda er byggt & sému malsasteedumaggribkum og fram komu af hans
halfu vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins. Hayamir po sérstakar athugasemdir vid
skilgreiningu markada malsins, vio form og efnisglii laga nr. 79/2005, st6du hans &
markadi og meinta misnotkun hans a markadsradandiii s

Afryjandi telur ad sa markadur sem hann starfi & aséhar og mun staerri en
Samkeppniseftirlitio byggi a i hinni kaerou akvorduSamkeppniseftirlitio leggi
hofudaherslu & ad pad sem rddi urslitum sé su @dem notud sé vid solu sjavarafla.

Leidi pad til pess ad sama vara tilheyri sitt hvorumarkadinum. Telur afryjandi



aoferdafreedi eftirlitsins ekki standast nanari sko®g leida til rangrar skilgreiningar a
markadi. Sameiginlegt soluadferoum, sem afryjamdurt rétt ad kalla soluleidir, p.e.

gamasala/sigling med afla, bein sala og sala énfiskudum, sé ad sami adilinn, eigendur
aflaheimilda, stjorni frambodi. Kaupendur kaupi wda eftir peirri sdluleid sem seljendur

velji.

Afryjandi telur séluadferd ekki hafa ahrif a frantbeda eftirspurn. Ef seljendur myndu fa
haerra verd yfir lengri tima med beinni soélu, leit@id sjalfkrafa til pess ad frambod og
magn a fiskmoérkudum minnkadi og kaupendur og seljeffieerdu vidskipti sin yfir i beina
sblu eda einhverja adra soluleid. Starfsemi fislkada hafi ekki ahrif & frambod og
eftirspurn a fiskafla og fiskmarkadir stjérni eldkambodi & sjavarafla sem par er settur i
s6lu hverju sinni. Séluadferdin sé aukaatrioi eki @ldalatridi eins og Samkeppniseftirlitid

byggi markadsskilgreiningu sina a.

Afryjandi telur ad i akveedum laga nr. 79/2005 urphgdsmarkadi sjavarafla sé hvorki ad
finna efnis- eda formskilyrdi sem skipti mali vidlausn pessa mals. Pad eina sem skipti
mali sé ad i 4. gr. sé kvedid & um ad hlisnaedi agdur uppbodsmarkadar skuli uppfylla
akveedi laga nr. 55/1988 um medferd, vinnslu odfidigai sjavarafurda og akvaedi laga nr.
57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar. Hvoegtja eigi einnig vid fullum fetum
um adrar soluleidir og adferdir sem seljendur nizbgin leggi skyldur & seljendur og
kaupendur og adra sem komi ad séluleioum sjavaedflanedhdndla hann med geedi og

ferskleika ad leidarljosi, 6had sbluleid eda medtiin afla.

Afryjandi telur ad st markadshlutdeild sem Samkésmdtirlitid leggi til grundvallar sé
byggd & rongum forsendum og rangri markadsskilgrgin SU markadshlutdeild sem
eftirlitid byggi nidurstédu sina & sé eingbngu fégn med pvi ad taka Ut eina
s6luadferd/soluleid, sem fai ekki stadist. Teluiryjandi ad markadshlutdeild hans geti i
mesta lagi verid 14% midad vid tolfreedileg gogm wfiin 2001-2006.



Afryjandi bendir & ad engan rokstudning sé ad finhimni kaerdu akvordun fyrir pvi hvort
almennar visbendingar um markadsradandi stédwgigim hann. Einungis komi fram ad
meint markadshlutdeild afryjanda og stada hansigédnlega sterkari en samkeppnisadila.
Afryjandi fellst ekki & pa nidurstodu Samkeppnistfsins ad talsverdar lagalegar
hindranir séu til ad komast inn a uppbodsmarkafadasafla. Visar afryjandi til pess ad
samkveemt upplysingum fra sjavarutvegsraduneytiriuemgum peirra er sottu um leyfi &
grundvelli 1. mgr. 1. gr. laga nr. 79/2005 um upjdoarkad sjavarafla arin 2005 og 2007

verio synjad.

Afryjandi métmeelir pvi ad uppbodsskilmalar peirreélid sntist um byggi & 6edlilegum
samkeppnislegum forsendum. Hann bendir a ad afrdkwnénni megi helst rada ad ekki
séu adrir uppbodsskilmalar i bodi & uppbodsmorkuéned sjavarafla en peir sem deilt sé
um i malinu. Eigendur aflaheimilda, seljendur, seslji ad selja afla & uppbodsmarkadi
hafi & peim tima sem mal petta vardi geta valid afnselja og kaupendur ad kaupa &
mismunandi uppbodsskilmalum. Valid radist af pvietmig seljandi skili afla inn a

uppbodsmarkad og hvernig hann telji best fyriragdfiskurinn sé bodinn upp.

Afryjandi bendir 4 ad eingdngu dagrodrabatar gstit sér pa soluskilmala sem um sé deilt
i malinu (,+sleeging og flokkun®) en pad séu einddéir sem landa megi 6sleegdum afla
beint inn & fiskmarkadi til kaups samkveemt regldgar. 644/2006. Adrir verda ad sleegja

afla um bord og koma med hann sleegdan ad landi.

Afryjandi telur sig hafa synt fram & ad skilmalarsiem um sé deilt i malinu tryggi
seljanda sjavarafla haesta verd fyrir aflann og td8komnir vegna kréfu seljanda. bad sé
pess vegna seljandi aflans, sem velji skilmalamaglki uppbodsmarkadurinn, eins og
Samkeppniseftirlitid haldi fram. Afryjandi motmaefivi ad hann hafi gert pad ad skilyrdi

ad tvinnad veeri saman solu a fiski og sleegingughinefélagsins.

Afryjandi telur Samkeppniseftirlitid leggja adra rkimgu i gdgn malsins en efni standa til.
Alyktanir sem eftirliti® dragi standist ekki nanaskodun. Afryjandi hafi ekki verid med
neina sleegingarpjonustu arid 2005. Afryjandi ha@lydst til pess ad taka ad sér



slaegingarpjonustu i febriar 2006 eftir ad sa as#ilin hafdi veitt sleegingapjonustu hafi
ordid gjaldprota. bad hafi verid gert ad krofu igsavina uppbodsmarkada til ad missa
ekki vidskiptin annad, en slaegingin hafi ordid honijdrhagsleg byrdi og rekin med tapi.

Afryjandi métmeelir peirri fullyrdingu Samkeppnisifitins ad breyting & reglugerd nr.
646/2007 um uppbodsmarkadi sjavarafla stydji padn&hotkun felist i peirri hattsemi
afryjanda ad lata kaupanda greida fyrir sleegingiu @& fiskurinn sé seldur. Einungis komi
fram i reglugerdinni ad kaupandi eigi ad greidarfgd verkun fisksins sem hann 6ski eftir
og ad kaupandi beri kostnad af frekari medhondligsksins 6ski hann eftir slikri
medhondlun. Setning reglugerdarinnar syni hins wegd laga- og regluumhverfi
uppbodsmarkada fyrir sjavarafla hafi verid 6éskyé stadfesti hin ad pad séu seljendur

sem akvedi & hvada skilmalum afli sé seldur, epkihodsmarkadir.

Til studnings varakrofu sinni um leekkun sekta byggdifryjandi & oOllum sému
malsasteedum og ad framan eru raktar og pvi sem kami i svbrum hans vid
andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins.

Sjonarmid Samkeppniseftirlitsins

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pvi fram haldid afryjandi horfi um of & markadinn Gt

frA seljendahlidinni. Lita beri til pess ad vid lgkeiningu markada i samkeppnisrétti sé
almennt séd mikilveegast ad horfa a markadinn Geftiésspurnarhlidinni og meta pannig

fra sjonarhdli kaupandans hvort vara eda pjonustu kgpmid i stad annarra. Hvad vardi
s6lu a sjavarafla sé ljost ad pegar horft sé a atank fra sjénarholi kaupenda sé ekki um
stadgobngu ad reeda milli peirrar pjénustu sem anregar fiskmarkadir veiti og hins vegar

atgerdir sem selji afla sinn beint til kaupenda.

Samkeppniseftirlitio fellst ekki & sjonarmid afrgida ad markadshlutdeild hans sé 14%.
Visar eftirlitid um petta atridi til umfjdllunar finni kaerdu akvordun. Afryjandi hafi ekki
gert efnislegar athugasemdir vid p& utreikninga Bggi ad baki hlutdeildartélum sem par

komi fram. Markadshlutdeild afryjanda syni ad hédmafi sterka stodu & markadnum. ba sée



afryjandi med rdamlega tvofalda hlutdeild & vid helskeppinaut sinn, Fiskmarkad

Sudurnesja hf.

Hvad vardar fullyrdingar afryjanda pess efnis adeé&i 1. mgr. 1. gr. laga nr. 79/2005 um
uppbodsmarkad sjavarafla, sbr. og 4. gr. reglugerda 646/2007, feli ekki i sér
adgangshindrun ad markadnum, bendir Samkeppniggéftd ad i samkeppnisrétti sé litid
a pad sem adgangshindrun ef fyrirteeki purfi sétdegii stjérnvalda til ad hefja starfsemi
a tilteknu svidi. Skipti ekki meginmali hvort sliku akveedum hafi verid beitt til ad
takmarka adgengi nyrra keppinauta heldur hvort siguieiki sé fyrir hendi. Vegna
tilvisunar afryjanda til pess ad engum peirra adiem hafi sétt um leyfi til reksturs
fiskmarkadar & arunum 2005 og 2007 hafi verid Synjan slikt leyfi bendir eftirlitio a ad
samkvaemt upplysingum fra sjavaratvegsraduneytirfu d@eins einum adila verid veitt
leyfi til reksturs & nyjum fiskmarkadi. Hja 6drundium sé pvi adeins um ad reeda

endurnyjun & eldri leyfum.

Samkeppniseftirlitid visar til nidurstédu hinnar ikee akvorounar hvad vardar misnotkun
afryjanda a markadsradandi stodu. Vegna tilvisdigfjanda til pess ad seljendur fisks
geti valio ar fjolmoérgum soluskilmalum bendir efitid a ad i mali pessu hafi

vidskiptavinur afryjanda kvartad yfir peirri hatteehans ad tvinna saman solu & fiski og
sleegingu. Pad ad adrir skilmalar kunni ad hafadvBniir hendi hja afryjanda breyti engu.

P& verdi ekki s€d hverju pad breyti ad adeins dagliatar megi landa ésleegdoum afla
beint inn & fiskmarkad. Pad sé ekki skilyrdi fybroti & 11. gr. samkeppnislaga ad

hattsemin nai til allrar voru eda pjénustu markadandi fyrirteekis.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad i hinni keerdu &lduin sé gerd grein fyrir ymsum
gégnum sem stafi fra afryjanda. Efni og ordalagshes gagna sé skyrt en par komi fram
ad afryjandi hafi sett pad ad skilyrdi ad fiskunmsgé seldur ésleegdur sé sleegdur & kostnad
kaupandaog afryjandi noti hugtakid ,skyldusleeging” sem gkysig sjalft. Viotdl
Samkeppnisetftirlitsins vid adila sem hafi pekkirfggpessu svidi hafi stadfest petta.



Hvad vardar pa fullyrdingu afryjanda ad setningluggrdar sjavaritvegsraduneytisins nr.
646/2007 syni ad lagaumhverfi uppbodsmarkada Bjévarafla hafi verid 6skyrt bendir
Samkeppniseftirlitio a ad pad hafi sent erindi kaada, Frostfisks ehf., til
sjavarutvegsraduneytisins til umsagnar. | umsoéguméytisins hafi almennt verid tekid
undir umkvortunarefni fyrirteekisins og sagt ad giteina keemi ad taka & pessu i
vaentanlegri reglugerd. Fram komi med skyrum heei®.igr. ad pad sé kaupandans ad

akveda hvort hann 6ski eftir viobotarpjonustu egssleegingu.

Samkeppniseftirlitio telur ad alégd sekt hafi vehdefileg og visar til hinnar kaerdu

akvorounar hvad vardar sjobnarmid um fjarhaed sektar.

V.
Nidurstada

Mal petta snyst um vidskiptahaetti Fiskmarkadarmiggahf. en mali pessu var hrundid af

stad med kvortun Frostsfisks ehf. fra 6. mars 2006.

Kvartandi hefur haldid pvi fram ad afryjandi ged akilyrdi fyrir kaupum a fiski ad

onnur tengd pjénusta sé jafnframt keypt af honum, pér sleeging fisks. Kvartandi kjosi
hins vegar ad inna pessi verk af hendi sjalfur led@pa pa pjonustu af 6drum adilum.
Hann hafi hvorki 6skad eftir pessari pjonustu fiskkada né hafi hann porf fyrir hana.
Reiknistofa fiskmarkada ehf. annist uppgjor veghiaa avioskipta sem fram fari &
uppbodsvefnum og geri kréfu um ad kaupendur afhdwahikaabyrgd adur en af
vidskiptum geti ordid. Peir kaupendur sem telji sbki skylt ad greida fyrir pessa
aukapjonustu fiskmarkadanna eigi a heettu ad regafjrhaedin verdi skuldfeerd af
bankaabyrgd peirra hja Reiknistofu fiskmarkada péa settir & vélista og par med
atilokadir fra uppbodsvefnum. Utilokun fra uppboéfwm jafngildi Utilokun fréa

fiskverslun & islandi og slikt myndi leida til stidhar & starfsemi kvartanda.



Samkveemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur solusw@ed og stadgengdarvoru
og/eda sblusveedi pjonustu og stadgengdarpjonusigtakiid stadganga skirskotar til
vOru eda pjonustu sem ad fullu eda ad verulegu ¢eftir komid i stad annarrar voru
eda pjonustu. Samkveemt pessu er markadurinn skitiremed tvennum heetti, p.e.
annars vegar med tilliti til peirrar voru eda pjétwsem um er ad raeda og hins vegar
med tilliti til pess markadssveedis (landssveaedis) Bkegreina kemur. Markadssvaedid
er pa é&kvardad Ut fra sOmu meginsjonarmidum, p.eeds par sem
samkeppnisskilyrdi eru naegjanlega lik til pess aftiwsé ad greina pau fra 6drum
sveedum i samkeppnislegu tilliti. | samkeppnisetipad vidtekin venja ad skilgreina
markadinn Ut fra sjonarmidi neytenda (hér kaupemded hliosjon af landsvaedi og
eiginleika voru eda pjonustu, verdi hennar og notkeg eru sem fyrr segir

stadgodngusjénarmid par adalatridi sem til skodloana.

Samkvaemt pessu er pvi rétt ad skilgreina tiltekimarkad Gt fra landsveedi og vérum
eda pjénustu og stadgdnguvorum eda stadgongupjdrirst og pessi atridi horfa vid
at fra sjonarmidi neytenda. S& markadur sem vefsdat og fremst fyrir ahrifum eda
er liklegur ad verda fyrir ahrifum af tiltekinni géro eda adgeroum markadsradandi
fyrirteekis Gt fra pessum sjénarmidoum verdur samkvgpessu talinn falla undir
efnislysingu 11. gr. samkeppnislaga. P6 er augh@stskilgreiningar af pessu tagi
geta ekki ordid ndkveemar. bvi verda paer adein®aotd viomidunar og verdur svo

gert hér.

Eins og rakid er i hinni keerdu akvoroun snyst agilu mals pessa m.a. um hvort sala
atgerda & afla beint til vinnslu hér a landi e@ginum til atlanda annars vegar sé & sama
markadi og sala a fiskmorkudum hins vegar. Ekkuer pad agreiningur i malinu ad

atgerdir taki akvardanir um solufyrirkomulag & siméorsendum, einkum eftir pvi verdi



0og peim d6drum vidskiptakjorum sem aetla ma ad d@ildlikum mérkudum. Ekki verdur

b6 séd ad peer akvardanir skipti mali fyrir Urslélmpessa.

I hinni keerdu akvordun er gerd grein fyrir sérkemnpeirra markada sem hér koma vié
sdgu svo og hvort stadganga kunni ad vera a nallir. Er komist ad peirri nidurstéou
ad markadirnir séu olikir Gt fra sjonarmidum kaugenAfryjunarnefnd samkeppnismala
fellst & pessar nidurstédur og forsendur peirrdatékki verid feerd fram rok fyrir pvi ad
fiskkaupendum an utgerda standi almennt adrarrlélddoda en umraeddir fiskmarkadir
vid 6flun hraefnis. bvi er svo vid ad baeta ad adigéxfryjanda hafa fyrst og fremst ahrif

a solu fisks a fiskmorkudum en ekki vid adra offigkjar.

Af halfu afryjanda er pvi m.a. haldid fram ad mdttp vardi uppbodsskilmala sem
eingbngu sé notadir fyrir dagrodrabata sem adedns I&ill hluti selds magns a
fiskmoérkudum. Afryjunarnefnd samkeppnismala telérp@tta atridi hafi engin ahrif & pa
markadsskilgreiningu sem ad framan er lyst. Sanhdirgim pa roksemd ad akveedi
vigtunarreglugerdar hafi ahrif & frambod og eftisp skipulag og framkveemd a
uppbodsmorkudum med sjavarafla. Ennfremur skiptigue mali vid framangreinda
skilgreiningu po6tt fiskmarkadir kunni ad keppa umadfni vid beina sélu og
gamasiglingar. P& verdur ekki séd ad mali skiptrhwara sé seld fyrir eigin reikning
eda i umbodi fyrir annan adila. Loks verdur ekKiigaa pad ad 16g nr. 79/2005 um
uppbodsmarkad sjavarafla skipti ekki mali vid umdaedharkadsskilgreiningu. bar koma
fram baedi form- og efniskilyrdi sem adrir markapinrfa ekki ad fullneegja og skapa

uppbodsmorkudum pvi sérstodu.

Nidurstada afryjunarnefndarinnar er pvi si ad maukian ad pvi er vardar afryjanda i
mali pessu sé sala 6unnins fisks a fiskmérkudum.eb@g fallist & roksemdir og
nidurstodur i hinni keerdu akvordun i kafla 111.2.2m landfreedilega markadi i mali

pessu.
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Markadsradandi stada er fyrir hendi pegar fyrirtbeur pann efnahagslega styrkleika ad
geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem skgltir og pad getur ad verulegu
leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinguw@skiptavina og neytenda, sbr. 4. gr.
samkeppnislaga. begar metid er hvort tiltekio fgeki sé i markadsradandi stodu skiptir
mestu mali ad huga ad markadshlutdeild pess a pwarkadi sem hefur verid

skilgreindur og pvi skipulagi sem rikir & markadnum

Fyrra atridid, markadshlutdeildin, er almennt talela i sér sterkar visbendingar um
markadsradandi stodu i hefdbundnum samkeppniduédtifirlausn pess er pydingarmikid
atrioi um hvort tiltekio fyrirteeki teljist vera i atkadsradandi stodu. bad leidir sidan af
edli malsins ad pvi heerri sem markadshlutdeildifp\drsterkari visbendingu gefur han
um markadsrddandi stédu. Hafa ber i huga ad firtgeta einnig verid i
markadsradandi stodu pratt fyrir ad hafa leegriddill en 50% & viokomandi markadi,
sbr. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i malb/1999) andssimi islands hf. og
Skima ehf. gegn samkeppnisfafpar sem litid var svo a ad Landssiminn veeri
markadsradandi a internetmarkadnum med 37% markadshd. Var i pvi sambandi

m.a. einnig horft til styrkrar st6du Landssimarier@gdum morkudum.

Med sidargreindu vidmiduninni, skipulaginu a maikad, er skirskotad til ymissa
Olikra atrida sem talin eru geta gefid visbendingému att, einkum hvort adgangur ad
markadnum sé audveldur, hvort viokomandi fyrirtaskialmennt 6flugt med hlidsjon af
fjarmagni, teekjum, frambodi voru eda pjonustu aijda og styrk keppinauta en fleiri

atrioi koma pé einnig til skodunar.

Akvordun um hvort fyrirteeki sé i markadsradandidstchvilir & heildarmati par sem
fyrrgreind atridi koma til skodunar. Hafa ber plduiga ad ha markadshlutdeild eda mikill
styrkleiki ad 6dru leyti getur pvi adeins haft dldristodu fyrirteekis sem markadsradandi
ao slikur styrkleiki hafi stadid i pad langan tia@afyrirteeki sé kleift ad starfa an pess ad
taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neyttn Taka ber og fram ad
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markadsstyrkleiki einstakra samkeppnisadila skiptimnig mali. Sidar verdur ad pvi

vikio ad hvada marki pad atridi kemur hér til sknéu

Sem fyrr greinir felur h4 markadshlutdeild viokordaffyrirteekis i sér visbendingu um
markadsradandi stodu po ad onnur atridi skiptigaanig mali. Markadshlutdeild er ad
jafnadi akvordud med hlidsjon af tekjum af peirrijofustu sem um raedir.

Afryjunarnefndin telur einnig edlilegt ad nota $likdmid hér. I hinni keerdu akvordun er
komist ad peirri nidurstodu ad markadshlutdeildjafnda hafi numid 42-46% a arunum
2005- 2006, ad neeststeersti samkeppnisadilinn sé umedad bil helmingi minni

markadshlutdeild og ad adrir samkeppnisadilar sém smaerri. Pessum nidurstodum
hefur ekki verid métmeelt nema ut fr4 sjonarmioum miarkadsskilgreiningu. pbaer verda

pvi lagdar til grundvallar hér.

Sem fyrr var fra greint koma mdérg onnur sjonarmaidior en markadshlutdeildin til alita
pegar pad er metid hvort fyrirteeki sé i markadanddatodu. Eitt peirra er almennur
efnahagslegur styrkur viokomandi fyrirteekis, einkfjarthagslegir og adrir efnahagslegir
yfirburdir. | hinni keerdu akvordun er gerd greinrifypvi ad samkveemt arsskyrslum
afryjanda fyrir arin 2004-2006 hafi afkoma félagsirerid g6d. Pannig hafi heildartekjur
fyrirteekisins arid 2004 verid 444,5 m.kr. og fé@gkilad um 55,5 m.kr. i hagnad eftir
skatta. Eigid fé i lok ars 2004 hafi numid ramleZ@2 m.kr. og eiginfjarhlutfall verio

62,7%. Heildartekjur arsins 2005 hja afryjanda mafinid um 436 m.kr. og hagnadur 51
m.kr. Eigid fé i arslok 2005 hafi verid ramar 329%m og eiginfjarhlutfall um 61%. P&

voru heildartekjur & arinu 2006 taldar nema 587rmdg hagnadur teepar 69 m.kr.
Afryjunarnefnd samkeppnismala telur rétt ad hafssheafkomu i huga vié akvordun um

pad hvort afryjandi hafi verid i markadsradandpsto
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Adgangur ad markadnum og moguleg samkeppni skiptagemali vid mat a pvi hvort
fyrirteeki hafi verid i markadsrddandi stbédu. Hérfunepydingu hvada moguleikar
keppinautar eiga til ad komast inn & pann markad teskodunar er og skiptir pa ekki
mali hvort hindranir eru af lagalegum eda fjarhagsim toga. Ber ad mida vid hvort
liklegt sé ad 6flugur keppinautur komi inn & maikadsem geti veitt peim sem fyrir eru
umtalsverda samkeppni. Teknar eru til skodunar ga@gangshindranir og adsteedur sem

rikja er aetlud brot eiga sér stad.

Tvennt skiptir hér meginmali ad mati afryjunarnedridnar. | fyrsta lagi ma nefna ad
afryjandi hefur um langt skei® haft verulega mastdotdeild & skilgreindum markadi. i
00ru lagi ber radherra ad meta, vid veitingu layifeeksturs fiskmarkada, m.a. hvort paer
markadsadsteedur séu fyrir hendi ad rekstrargruhdvolsé fyrir starfsemi
uppbodsmarkadar a mismunandi markadssveedum. Radérepvi falid ad meta hvort
peer markadsadsteedur séu fyrir hendi ad rekstratgdlior sé fyrir starfsemi
uppbodsmarkadar & mismunandi markadssveedum. Ennfegma gogn malsins ad fa ny
leyfi hafa verid gefin Ut & sidastlionum premur raruAf pessum sékum ma fallast &
nidurstodur hinnar keerdu akvordounar vardandi perfrddinmalsins.

Loks er fallist & umfjollun i hinni keerdu akvordum sérstakan kaupendastyrk & hinum

skilgreinda markadi.

Nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala er pviad afryjandi hafi verid i

markadsradandi stodu & hinum skilgreinda markadi.

Samkveemt 11. gr. samkeppnislaga er misnotkun aadar&dandi stodu bonnud. | 2.
mgr. 11. gr. eru talin upp deemi um misnotkun i pesssmbandi en ljost er p6 af ordalagi
akveedisins ad parna er ekki um teemandi talningureada. Akveedid i heild er
svohljodandi:
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,Misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja & markadsraddi stodu er bonnud.
Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist i pvi ad:

a. beint eda Obeint sé krafist 60sanngjarns kaup- e@duverds eda adrir
O0sanngjarnir vidskiptaskilmalar settir,

b. settar séu takmarkanir & framleidslu, markadi @&knipréun, neytendum til
tjons,

c. vidskiptaadilum sé mismunad med 6likum skilmalwanis konar vidskiptum
og samkeppnisstada peirra pannig veikt,

d. sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinidsemjendurnir taki a sig
vidbotarskuldbindingar sem tengjast ekki efni sarmganna, hvorki i edli sinu

né samkvaemt vidskiptavenju.”

Deemin sem parna eru reifud gefa mikilveega visbeudiuim efnisinnihald hugtaksins
misnotkun. Ekki er parna ad finna nanari skilgnegni & pvi hvad teljist misnotkun en
nanari leidbeiningu ma po6 fa af markmidsakveedumkeapnislaga. Edlilegt er ad skyra
pessi &kveedi pannig ad su stadreynd ad misnotkuin Jeid beitt af halfu

markadsradandi fyrirtaekis sé naegjanleg til ad adfeteljist 6l6gmeet. | pessu felst ad
pad er ekki skilyrdi fyrir beitingu dkveedisins adsnotkunin hafi haft tiltekin ahrif eda

ad akveadinn skilgreindur tilgangur hafi verio meyarounum.

| freediritum jafnt sem erlendri domaframkveemd hefovargt verid ritad um
ordasambandid misnotkun markadsradandi stodu ogringkilgreiningu pess. Er gerd
grein fyrir pessu i hinni keerdu dkvordun svo ogaiftatningi afryjanda. Slik framkveemd
og umfjéllun verdur talin skipta mali vid tulkunlésskra laga ad pvi marki sem sa
lagatexti sem byggt er & sé sambeerilegur og adutdliti til séreinkenna islenska

markadarins.

Af 11. gr. samkeppnislaga leidir ad fyrirteeki i k@dsradandi stodu hafa skyldum ad
gegna um ad gripa ekki til neinna adgerda sem dag&ta peirri edlilegu samkeppni sem
rikir & tilteknum markadi. Vio nanari skilgreiningu peirri skyldu ber ad lita til 1. gr.

samkeppnislaga en samkvaemt henni skal markmidntege.a. nad med pvi ad:
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a. vinna gegn O6heefilegum hindrunum og takmdrkunum dlsifr i
atvinnurekstri,

b. vinna gegn Oréttmeetum vidskiptahattum, skadlegrkef@ni og
samkeppnishomlum,

C. audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

Pvi m& med réttu segja ad skyldur fyrirtaekja i redgtadandi stodu nai m.a. til pess ad
vinna ekki gegn fyrrgreindum markmidum samkeppigiglaMisnotkun markadsradandi

stédu getur pvi verid félgin i pvi ad vinna gegnrkmidum samkeppnislaga ef adgerd
hefur ekki edlilegar samkeppnislegar forsendur. IS8aamt pessu er einnig rétt ad lita
svo a ad skyldur markadsradandi fyrirtaekja getdddu j6fnu verid pvi rikari peim mun

sterkari sem pau eru & viokomandi markadi enda tf&da® samkeppni veikist ad sama
skapi vid peer adsteedur. Hafa ber i huga ad styg&mkeppnisadila skiptir mali pegar
mork leyfilegra adgerda hins markadsradandi fykisseru metin. Asteedan er st ad
meira parf ad 6llum jafnadi til ad koma til pess dja sterkum samkeppnisadila af
markadinum eda veikja hann verulega. Ad pvi erusmapessa mals vardar ber hér

sérstaklega ad nefna pad markmid laganna ad viegia samkeppnishomlum.

Ein tegund misnotkunar & markadsradandi stoou ge@nid svonefnd samtvinnun

vidskipta. Hun felur pad i sér ad kaup a tiltekiméiru eda pjonustu er skilyrt kaupum a
annarri voru eda pjénustu sem ad 6llu jofnu tengidti s6lu a fyrrnefndu vorunni eda
pjonustunni. Pad leidir af Grskurdi afryjunarnefndamkeppnismala nr. 11/2000 ad
samtvinnun vidskipta getur verid 6heimil af halfarkadsradandi fyrirteekis. Par segir m.

a. Svo.

»Hegounin felur pad i sér ad kaup a tiltekinni v@da pjonustu geta ekki att
sér stad nema kaup a annarri véru eda pjonustu sdgijafnframt stad sem ad
Ollu jofnu tengist ekki s6lu a fyrrnefndu vorundiaepjonustunni. Slik hegdun

kann ad vera skadleg ef markadsradandi fyrirteeka e®ili sem er i
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einokunarstddu vid solu a tiltekinni véru eda pjénwd i hlut. Pannig getur
samtvinnun vidskipta t.d. haft skadleg ahrif & hmagsi neytenda vegna pess
ad hun getur leitt til pess ad valkostum peirra Keekpar ed peir geta ekki
keypt tiltekna pjonustu eda voru nema peir jafnfr&aupi adra pjonustu eda
voru. Jafnframt getur samtvinnun med beinum haedtgid Ur samkeppni a

tilteknum markadi.”

Hlutverk fiskmarkada er ad vera vettvangur fyriljesgdur og kaupendur fisks til ad eiga
vidskipti. Vidskiptin fara fram & grundvelli uppbsi§singar en i uppbodslysingu kemur
m.a. fram hvada tegund af fiski sé verid ad bjopa,waf hvada bati hann sé, hvort
seljandi selji hann sleegdan eda 6slaegdan, hvadadikadur bjodi hann upp, hvernig
hann hafi verid geymdur, hversu gamall fiskurinn &§ Iloks magn hans.

Samkeppniseftirlitio heldur pvi fram ad med framkndeafryjanda sé tvinnad saman sélu
a fiski og sleegingu hans pannig ad kaupandinnekilgi moguleika ad fa hann éslsegdan
og sleegja hann sjélfur eda kaupa pessa pjonugudgd adila. Verid sé ad tvinna saman
6skylda peetti & pann hatt sem fari gegn 11. grksppnislaga. Afryjandi heldur pvi

aftur a méti fram ad seljandi akvedi i raun skilen@lppbodsins og par & medal pa

skilmala ad selja fisk 6sleegdan med svonefndri pléegingu.
10

Afryjandi visar i kaeru sinni & nokkrar leidir sediuf i sér dlika séluskilméala og seljendur
sjavarafla gatu valido um er peir settu afla simppbodsmarkad. beirri Gtlistun hefur ekki
verid métmeelt med rokum. | toflu 1, leid 4, semygndi visar til i keeru sinni bendir

hann m.a. & s6luleid sem eingdbngu dagrodrabatar myt sér & peim tima sem hér
skiptir mali og vardar petta mal. bar segir s\fskseljandi kemur med aflann éslaegdan

og 6flokkadan, leetur flokka hann par og selur harsiseging og flokkun.*
Eins og rakid er i hinni kaerdou akvordun birti sjadaegsraduneytid pann 2. jali 2007

reglugerd um uppbodsmarkadi sjavarafla nr. 646/288% tok gildi pann 1. september
2007. 1 20. gr. reglugerdarinnar, par sem fjallaéira kostnad, segir ad seljandi beri allan
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kostnad sem falli & aflann fram ad sélu, en kauphed afallinn kostnad eftir solu. 1 19.
gr. reglugerdarinnar, par sem fjallad er um skih afl kaupanda, segir ad afli skuli
afhentur i pvi astandi sem hann sé vié uppbodi&i Kmipandi eftir frekari medhondlun
a pvi sem keypt sé, svo sem slaegingu, umisun, gédageymslu, skuli hann tafarlaust
tilkynna pad viokomandi fiskmarkadi. Pa segir daraslikur kostnadur skuli greiddur af

kaupanda.

11

| kafla 111.4.2.1. i hinni kaerdu akvordun eru rakiokkur gogn um ad afryjandi tvinni
saman slaegingu og solu & fiski. | bréfi Fi til Sappniseftirlitsins, dags. 22. mai 2006

segir m.a.:

,Fiskmarkadur islands hf. hefur sett pad ad skilyadi fiskur sem er seldur
Osleegdur sé slaegdur & kostnad kaupanda skv. gjal@sk engin skilyrdi hafa
verid um akstur a fiski. Onnur og 6skyld fyrirtablgfa annast sleeginguna og
hefur Fiskmarkadur islands hf. ekki pegid greidfsitr pa pjonustu. Rétt er po
ad taka pad fram ad nyverid neyddist Fiskmarkadslarids hf. til ad hefja
rekstur sleegingarpjonustu i Snaefellsbae par sem &la sem pa pjonustu

annadist vard gjaldprota.”

Peim fullyrdingum sem parna koma fram um ad 6nrguoskyld fyrirteeki hafa annast
sleeginguna og ad afryjandi hafi ekki pegid greidsiir pa pjonustu hefur ekki verid
moétmeelt og heldur ekki ad nyverid hafi afryjandiyést til ad til ad hefja rekstur

sleegingarpjonustu i Snaefellsbae af tilteknum astaedum
Hins vegar kemur parna fram ad afryjandi setti padskilyrdi ad fiskur sem er seldur

Osleegdur veeri sleegdur & kostnad kaupanda samkvgatdskga. Ekki kemur fram

hveneer eda hvers vegna petta skilyrdi var sett.
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Skilyrdid var hins vegar dregid til baka med tilkyngu fra 13. desember 2005: Svo

seqir:

JAgeeti fiskkaupandi.

Ad undanférnu hefur geett talsverdrar 6anaegju mdittog + petta a steedulista.
Til ad koma & moéts vio O6skir vidskiptavina sinna pafa forradamenn
Fiskmarkadar islands hf. akvedid ad fra og med nd@naotum januar-febraar
2006 veroi petta aflagt. Flutningur verdur avallteiknadur fra peirri
l6ndunarhdéfn sem tilgreind er a steedulista. Jafnftanun +sleeging og flokkun
aflogd & dsleegoum fiski. Allur 6slaegdour fiskur skamdad er a Sneefellsnesi
verdur afram vélflokkadur og heekkar afgreidslugjalgeim fiski um kr 3 pr kg
vegna flokkunargjalds. Hja peim sem 0Oska eftir sigag verdur flokkunargjald
innifalid i sleegingarkostnadi og afgreidslugjaldieegra sem pvi nemur.

Vinsamlegast skodid gjaldskra vegna slaegingar enhsidu félagsins.”

Pann 1. febrdar 2006 var sidan birt tilkynning &i@ afryjanda par sem fram kom ad
vegna,0vidradanlegra orsaka verdur afram +sleeging i Gdarfirdi og Stykkishélmi.

petta & einungis vid um porsk af dagrodrarbatumdted bréfi afryjanda fra 22. mai 2006
fylgdi med afrit af tilkynningu stjérnar hans fr&®.2febrdar 2006, sem birt hafdi verid

vidskiptavinum a heimasidu félagsins. Par segir:m.a

LA fundi stjérnar Fiskmarkads islands hf. pann @b 2006, var sampykkt ad
fiskur sem keyptur er & F.M.I & Sneefellsnesi verdsam pannig ad porskur
verdur slaegour og flokkadur og ysa flokkud. bPar raad adur gerd sampykkt
felld ar gildi, en han kvad & um ad skyldusleegikgdi felld ar gildi.”

I tilkynningunni eru sett fram ymis rok fyrir pesséreytingu. Er i pvi sambandi m.a.
visad til nytingar husnasedis og starfsmanna i slgagpjonustu afryjanda og ad
kostnadarauki verdi fyrir fyrirtaekio ad sleegja elkiir alla vidskiptavini. Sidan segir i

tilkynningunni:
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.Kaupendum er bent & ad kynna sér gjaldskra fydgegingu og
flokkun & heimasidu félagsins. Jafnframt er kaupemtient & ad um
leid og peir framkvaema kaup i uppbodskerfinu eliu g@mtimis ad
kaupa péa pjonustu sem ad ofan er tilgreind. F.M.le@andi alls

innmatar sem fellur til vid sleegingu.”

Afryjunarnefndin telur med hlidsjon af framansogélipst hvers vegna skipulagid um
sampeettingu rikti & umreeddum markadi & arunum 2@08%/rr einkum vegna pess ad
adrir hafi annast slaeginguna og ad afryjandi hiii éekid greidslu fyrir pa pjénustu.
Hins vegar er ljost ad frd og med 1. febriar 20661 Kram krafa fra afryjanda um ad
fiskur veeri sleegdur a kostnad kaupenda og ad astessa hafi fyrst og fremst verio

hagsmunir hans sjalfs.

I samraemi vid fyrrgreind sjénarmid sem rakin erikafla 9 telur afryjunarnefnd

samkeppnismala ad samtvinnunin hafi falid i séinotisun & markadsradandi stoou.

12

Pann 1. juli 2005 téku gildi ny samkeppnislog r/2005. Med l6gum nr. 52/2007 voru
gerodar tilteknar breytingar a 37. gr. samkeppnaldgett pykir ad fjalla hér um 37. gr.
eins og akveedid var ordad fyrir gildistoku laga5#/2007.

Akvaedi 37. gr. samkeppnislaga var svohljédandi idunog:

~Samkeppniseftirlitid leggur stjérnvaldssektir arifyeeki eda samtok fyrirteekja sem
briota gegn 53. og 54. gr. EES-samningsins eda élaveedum laga pessara eda
akvordunum sem teknar hafa verid samkvaemt peimi\ébog V. kafla laga pessara,

nema brotid teljist dverulegt eda af 66rum astaedénekki talin porf a slikum sektum
til ad studla ad og efla virka samkeppni. Vid akuir sekta skal hafa hlidsjon af edli

og umfangi samkeppnishamla og hvad peer hafa stedigi. Sektirnar renna til
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rikissjéos.

Sektir geta numid fra 50 pus. kr. til 40 millj. kda meira, en sektin skal po ekki vera
haerri en sem nemur 10% af veltu sidasta almanaksi@rdverju pvi fyrirteeki eda
samtokum fyrirteekja sem adild eiga ad samkeppnikhiiim. Vid akvordun
fijarhaedar sektar getur Samkeppniseftirlitio m.aft Hdidsjon af samstarfsvilja hins
brotlega fyrirtaekis*

Tilgangur akveedis 37. gr. laganna er sa ad skapadarahrif og studla pannig ad pvi ad
akvaedum samkeppnislaga sé fylgt. Meginreglan estjgdnvaldsektir skuli lagdar a ef

brot & bannreglum laganna hafa att sér stad.

Vio akvordun sekta ber skv. 1. mgr. 37. gr. lagaadahafa hlidsjon af edli og umfangi
samkeppnishamla og hvad peer hafa stadid lengi. Mférhaedin getur sidan tekid
breytingum eftir pvi hvort adrir paettir malsins &kwafa ipyngjandi eda ivilnandi ahrif. i
arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali2A2002 er tekid fram ad hér sé ekki
um ad raeda teemandi talningu & peim atridum semaho# til vid alagningu sekta.
Einnig megi t.d. lita til steerdar fyrirteekja semljis¢ brotleg, hugleegrar afstédu

stjornenda, hagnadarsjonarmida og eldri brota &eppmislogum.

Fyrir liggur ad afryjandi hafi misnotad markadsmadastoou sina med peirri hattsemi
sinni ad tvinna saman kaup a fiski og sleegingu em#ianar er gerd grein fyrir hér ad
framan. Fer brot hans gegn 11. gr. samkeppnislat@tsemi afryjanda raskaoi
samkeppni & uppbodsmarkadi fyrir fiskafurdir. Paféhahattsemi hans einnig
samkeppnishamlandi &hrif & markad fyrir sleegingu $am séa fiskur sem var med

formerkinu +sleeging var sleegdur i sleegingarpjénastgjanda.

Afryjunarnefndin metur brot afryjanda med hlidsjahpvi sem fram kemur i kafla 11 i
arskurdi pessum og 6dru pvi sem rakid i lio 5.ikHfla hinnar kaerdu akvordunar. bykja
sektir heefilegar 7 milljonir krona. Skal sektin @yast i rikissjod innan tveggja manada

fra birtingu Urskurdar pessa.
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13
Nidurstada malsins er su ad akvorounarord hinngfjudfu akvordunar er stadfest ad
00ru leyti en pvi ad afryjandi skal greida kr. QMO i sekt i rikissjod innan tveggja

manadar fra birtingu Urskurdar pessa.

Malinu hefur ekki verido afryjad af halfu Reiknistof fiskmarkada hf. og eru

akvorounarord hinnar keerdu dkvordunar pvi 6roskupva leyti.
Urskurdarord

Fiskmarkadur Islands hf. hefur brotid gegn 11.samkeppnislaga nr. 44/2005 med peirri
hattsemi sem lyst er i Urskurdi pessum. Med heinilgl7. gr. samkeppnislaga skal
Fiskmarkadur islands hf. greida stjornvaldssekfjathaed kr. 7.000.000 (sjo milljonir
krona). Sektin skal greidast i rikissjod innargtyj@ manada fra birtingu Urskurdar pessa.

Reykjavik, 2. jali 2008

Stefan Mar Stefansson

Anna Kristin Traustadottir

Erla S. Arnadéttir
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