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Samkeppnisetftirlitinu

Hin keerda akvoroun og krofur méalsadila

Med bréfi, dagsettu 12. jantar 2009, hefur Valitdf. keert akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 62/2008, fra 15. desan2®8. | hinni keerdu akvordun komst
eftirlitid ad peirri nidurstodu ad afryjandi hefékki synt fram a ad erindi hans um
undanpagu til akvordunar og setningar milligjalds id@nanlandsmarkadi fyrir
kreditkortavidskipti uppfyliti skilyrdi 15. gr. sakeppnislaga nr. 44/2005 sem sett eru
fyrir undanpagu fra bannakveedum laganna, sbr. 40l gr. laganna. Var pvi beidni

afryjanda um undanpégu a grundvelli 15. gr. samkispgga hafnad.

Af hélfu &fryjanda er pess adalleg krafist ad hear&a akvordun verdi felld ar gildi par
sem setning milligjalds sem endurspegli raunkost@ia@anda falli ekki undir 12. sbr.
10. gr. samkeppnislaga. Verdi talid ad 12. sbr. gi0. samkeppnislaga eigi vid um
setningu milligjaldsins er pess til vara krafist lsi@ keerda akvoroun verdi felld ar gildi

og afryjanda veitt undanpaga a grundvelli 15. gmlkeppnislaga. Verdi ekki fallist a ad



veita undanpagu a grundvelli 15. gr. samkeppnisfagar til prautavara krafist ad hin
keerda akvoroun verdi felld ar gildi og pvi beint 8amkeppniseftirlitsins ad taka

akvoroun ad nyju.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafistrad keerda akvoroun verdi stadfest.

Helstu malavextir

Hinn 17. september 2007 barst Samkeppniseftirligrindi afryjanda par sem 6skad var
eftir pvi ad eftirlitid sampykkti ad afryjandi akédeog setti a svonefnt milligjald (e.
IRF/Interchange Reimbursement Fee eda MIF/Multildtelnterchange Fee) a
innanlandsmarkadi fyrir greidslukortavidskipti. @ékvar eftir undanpagu & grundvelli

15. gr. samkeppnislaga teldi Samkeppniseftirlif@dio falla undir 10. gr. sému laga.

I erindinu kom fram ad afryjandi starfi sem vinresdili i kortatutgafu og atgefandi fyrir
hond banka og sparisj6da, sem vinnsluadili i fahmgdingu og sem faersluhirdir i
greidslukortavidskiptum. Sa hattur sé hafour afpjateekjum sem vinni kort til Gtgafu
a0 pau taki vio akveonu gjaldi, svokélludu milligla af peim sem sjai um
feersluhirdingu. Alpjodlegu kortafélogin VISA og MasCard hafi gefid ut toflur par sem
fram komi milligjald fyrir einstakar tegundir kortag tegundir kortafeersina. Hafi ekki
verio skrdd sérstakt milligjald fyrir innanlandsrkad viokomandi lands fari uppgjér

fram i samraemi vid pessar toflur.

Astaeda pess ad afryjandi stefnir ad skraninguakshilligjalds fyrir innanlandsmarkad
hér & landi, sem keemi i stad pess sem sett hafd vafr VISA EU, sé ad
fiarmagnskostnadur & islandi hafi préast med peettinad ekki sé haegt ad vinna innan
ramma Evropumedaltals sem Utreikningur VISA EU stidid. | peim Gtreikningum sé
midad vid ramlega 4% arsvexti a fiarmagn en peir ©$.b. 10 présentustigum laegri en
styrivextir hér & landi. VISA EU hafi reglulega ifatvinna kostnadargreiningu fyrir

islenska markadinn sem endurskodud hafi verid atldusum endurskodanda. A



grundvelli pessarar greiningar hafi afryjandi 6skdid heimild, sem ,principal member*
ad VISA EU fyrir islenska markadinn, ad skra {..thilligjald sem gildi fyrir alla

feersluhirda og utgefendur sem starfi & hinum idl@msarkadi.

I pvi skyni ad leggja mat & ahrif af peirri bregiinsem lagt var til i erindi afryjanda var
erindid sent eftirgreindum adilum til umsagnar: @om hf., Kortapjonustunni ehf.,
Samtokum verslunar og pjonustu, Samtokum ferdajsjiimmar, Hégum hf., Norvik hf.,

Samkaupum hf., Skeljungi hf., N1 hf. og Oliuversisiands hf.

Hinn 7. mars 2008 sendi Samkeppniseftirlitio afnigja bréf, par sem athygli hans var
vakin & nokkrum atridum og frumnidurstada eftiitits kynnt. Var afryjanda bent a ad
pad geeti komid sjonarmidum sinum ad vardandi pas®i eda beett Ur agollum &
undanpagubeidni félagsins. | bréfi dagsettu 29il 8008 kom afryjandi ad frekari

sjonarmioum vegna undanpagubeidni sinnar.

Malsmedferd Samkeppniseftirlitsins er ad 6dru It i hinni keerdu akvordun og visast

til pess er par segir.

Hinn 15. desember 2008 t6k Samkeppniseftirlitid dBun i malinu. Akvordunarordin

eru svohljédandi:

~Samkeppniseftirlitid telur ekki ad Valitor hf. hiagynt fram & pad i gégnum
sem hafa verid afhent ad erindi um undanpagu titéé&unar og setningu
milligjalds & innanlandsmarkadi fyrir kreditkortadskipti uppfylli skilyrdi 15.

gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 sem sett eru fyrindampagu fra

bannakveedum laganna, sbr. 10. og 12. gr. laganna.

Beiodni Valitors hf. um undanpagu a grundvelli 15. gamkeppnislaga er
hafnad.”
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Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefnthi. Greinargerd Samkeppniseftirlitsins
barst 28. jandar 2009, athugasemdir afryjanda ®ruge 2009 og athugasemdir
Samkeppniseftirlitsins  13. febriar 2009. P& var idndsent Borgun hf. og
Kortapjonustunni ehf. til kynningar og fyrirteekjumweittur kostur & ad koma & framfaeri
athugasemdum i malinu. Athugasemdir Kortapjonusturehf. barust 10. febraar 2009
og athugasemdir Borgunar hf. pann 23. febriar Athugasemdir afryjanda vio

greinargerdir Kortapjonustunnar ehf. og Borgunambiafust 2. mars 2009.

Helstu sjonarmid malsadila

Sjénarmid afryjanda

Af hélfu afryjanda er & pvi byggt ad hvorki sé hagtheimfaera setningu landsbundins
milligjalds hér a landi undir 10. né 12. gr. sambeiglaga og s€ pvi akvoéroun
Samkeppniseftirlitsins efnislega rong. Afryjandi tméelir pvi sjénarmidi eftirlitsins ad
umreett milligjald falli undir 10. gr. samkeppnista@g bendir & ad prétt fyrir dljosan
rokstudning eftirlitsins segi hvergi ad akvoroumygnda fari i baga vio hana. Einnig

métmeelir hann peim skilningi ad hann sé samtokthedja i skilningi 12. gr. laganna.

Afryjandi bendir & ad hann starfi sem hlutafélag sy ad 6llu leyti sjalfsteedur fra
eigendum sinum. Pannig gerast utgefendur ekki raddaafryjanda i sama skilningi og
med VISA EU eda MasterCard. bvert & méti verdafétgiur ad fylgja peim reglum sem
VISA EU setji. Hluti atgefenda séu hluthafar i 4ényda, en adrir hafi einungis
atgafusamning vio fyrirtaekid. Allar helstu akvardraafryjanda séu teknar af stjorn pess
og megi t.a.m. benda & ad engin 6edlileg akveedii ssampykktum afryjanda og sé
honum ekki kunnugt um ad neitt hluthafasamkomulégi ggildi milli hluthafa um

stjornun pess. Hafi pvi minni hluthafar afar takind ahrif & akvardanir afryjanda.

Einnig bendir afryjandi a ad auk pess ad starfa $aarsluhirdir og vinnsluadili i
kortautgafu haldi fyrirteekid utan um hépadild adSW EU fyrir hond utgefenda hér a

landi. Sé par um ad reeda akvedna pjénustu senaaftiyyeiti atgefendum, svo hver og



einn peirra purfi ekki ad gerast sérstakur adili\A®A EU. Sé su pjonusta byggd a
atgafusamningum afryjanda vid hvern og einn utgadarvelji atgefendur pannig ad
kaupa pessa pjonustu af afryjanda frekar en adsgafilar ad VISA EU kerfinu hver
fyrir sig. Pad breyti pvi ekki ad hver og einn dayeli sé adili ad VISA EU i gegnum
hopadildina, en ekki adili ad afryjanda i samarskii og utgefendur séu adilar ad VISA
EU eda MasterCard. bad sé ekkert sem skyldi utdafeviISA kreditkorta hérlendis ad
eiga adild ad VISA EU i gegnum hopadild afryjan@u pannig a.m.k. tveir peirra
sjalfsteedir adilar ad VISA EU pott peir séu jafmitainnan hopadildar afryjanda af

hagkveemnisastaedum.

Afryjandi telur pad ekki rétt sem fram komi i hirkgerdu akvordun ad hann hafi 6skad
eftir pvi ad akvarda og setja ,fyrir hond islenskianka og sparisjoda, sérstakt samreemt
milligjald vegna notkunar VISA greidslukorta hjdeisskum séluadilum.” Afryjandi hafi
aldrei 6skad eftir pvi ad gjaldid yrdi sett fyribid annarra adila. Hafi pad heldur aldrei
komid fram undir rekstri malsins, hvorki munnlega skriflega. Sé 6sk afryjanda i
undanpagubeidninni umordud pannig ad i henni felighvad annad en hun i raun og
veru lati ad. Milligjold séu ekki og hafi ekki vériakvoroud af einstokum bénkum og

sparisjédum hvorki hér a landi né erlendis.

Afryjandi telur ad lysa megi starfsemi hans panadghann bjédi uppéa pjonustu annars
vegar fyrir s6luadila og hins vegar fyrir itgefendMedal peirra pjonustulida sem bodid
sé uppa fyrir sbluadila sé daglegt uppgjor & faarslpratt fyrir ad korthafar borgi ekki
fyrr en eftir manud eda eftir atvikum sidar. Mepalrra pjonustulida sem utgefendum sé
bodid uppa megi nefna vinnslu sjalfra kortanna. g8dafryjandi skyldugur til pess
samkvaemt reglum VISA EU ad gera daglega upp vi@ &rsluhirda i uppgjorskerfi
VISA EU. Séu allar faerslur pannig gerdar upp af AIBU, sem jafnframt sjai um ad
draga fra videigandi milligjald samkvaemt peim reglsem gilda i hverju tilfelli hvort
heldur um reedir landsbundid milligjald eda ,defagjialdid. Afrgjandi haldi utan um og
beri kostnad af hinu svokallada ,free funding” thiiekorthafa, en ekki atgefendur. pratt
fyrir pad geri afryjandi samkveemt reglum VISA EUgtiga upp vid adra feersluhirda
sem geti pvi samstundis greitt s6luadilum. DragBANIEU &kvedna fjarhaed fra pvi



uppgjori & grundvelli ,default* milligjaldsins. Jaframt sé Utgefendum sidan greitt
manadarlega fyrir pa pjonustu sem peir veiti sdluad s.s. vegna greidsludbyrgdar sem
atgefendur veita. Sé su pjonusta augljéslega i [sguadila, enda tryggi hun peim

greioslu jafnvel pé korthafi hafi ekki att fyriromandi voru.

Afryjandi telur ad mal petta snuist um pad hvortyginda sé sem vinnslu- og
flarmoégnunaradila i kreditkortattgafu heimilt a&dagjald sem nemi raunkostnadi hans
fyrir pa pjonustu sem hann veiti. Snuist pvi malidun um pad hvort sjélfstaedu fyrirtaeki
med sjalfstaeda stjorn sé heimilt ad rukka fyrimpistu sina sem nemi peim kostnadi sem
a pao falli. Telur afryjandi ad slik akvordun falékki undir 12. sbr. 10. gr.
samkeppnislaga. Afryjandi hafi p6 viljad hafa vadjéir nedan sig og hafi pvi sétt um
undanpagu til Samkeppniseftirlitsins, teldi pad nseju sliks gjalds falla undir

bannakvaedi samkeppnislaga.

Afryjandi telur ad par sem hvorki sé um sameigialégvordun fyrirtaekja eda akvordun
samtaka fyrirtaekja ad raeda brjoti akvéroun hansadrsetja landsbundid milligjald ekki
gegn samkeppnisldgum. Afryjandi bendir 4 ad, jafrivétt talid verdi ad um brot &
akvaedum samkeppnislaga sé ad reeda pa leidi s@wtadnd pad sé hvorki markmid né

afleiding gjaldsins ad samkeppni takmarkist, tinsonidurstédu

Afryjandi bendir & ad par sem steersti hluti pesstk@dar sem milligjaldinu sé zetlad ad
standa undir falli a afryjanda en ekki utgefendidrpad rangt sem fram komi i &kvéroun
Samkeppniseftirlitsins ad utgefendur hafi hag afi @@ milligjald sé sem haest.

Milligjaldinu sé aetlad ad standa undir sannanlegostnadi p.e. fjarmagnskostnadi.

Afryjandi visar til pess ad pad séu kreditkortafgeki hér a landi en ekki einstakir
kortautgefendur sem sjai um 6ll samskipti vio fagngida fyrir milligongu VISA NET og
standi straum af mestum kostnadi vegna kreditkerfadins hér a landi. Kreditkortakerfi
sé pvi ekki uppbyggt & pann hatt ad samkeppni atdjefenda um milligjald sé til stadar
og pvi ekki unnt ad takmarka samkeppni sem ekKil stadar. Afryjandi telur gjaldid

gera pad ad verkum ad nuverandi fyrirkomulag kerdisé mogulegt.



P& bendir afryjandi & ad meginroksemdir Samkepfiirigsins fyrir peirri nidurstddou ad
setning milligjalds falli undir 12. sbr. 10. gr.rekeppnislaga Iuti ad pvi ad verid sé ad
takmarka mogulega samkeppni milli utgefenda vio Gaéun milligjalds.
Utgangspunkturinn i peim rokum virdist vera sa adegh sé ad starfreekja
greidslukortakerfi an milligjalds. Afryjandi vill pessu sambandi benda i fyrsta lagi & ad
hann starfi innan VISA EU kortakerfisins og i pwrik séu milligjold til stadar og pad sé

ekki & forreedi afryjanda ad breyta pvi. | 6dru lagipad ekki rétt hvad kreditkort vardar

.....

Afryjandi telur ad par sem sa Gtgangspunktur Sampkiseftirlitsins ad kreditkortakerfi

geti prifist an milligjalds sé ekki byggdur a réttuforsendum verdi ad meta allan
rokstudning eftirlitsins hvad vardi mogulega samkap milli kortautgefenda vio

akvordun milligjalds i pvi ljosi. Afryjandi telurlika samkeppni illframkvaemanlega
vegna peirrar einfoldu stadreyndar ad hver feersdirhipyrfti ad gera tugpusundir
samninga vid hvern og einn séluadila um hirdingufag&rslum hverrar og einnar
kortategundar. ba myndi pad ad 6llum likindum leidaun haerra milligjalds en pess

sem undanpéagubeidnin lati ad, sem einungis endglispeinkostnad.

Afryjandi bendir & ad grundvollur VISA EU kerfisirsem hann sé adili ad byggist & ad
milligjold séu samreemd. Séu pau ekki sett sérgjaklgrir hvern landsmarkad, gildi
,2default“ gjald VISA EU. bad sé ekki a forreedi gagda ad breyta pvi kerfi. Til ad
samkeppni milli Gtgefenda um milligjold veeri moggleyrfti island pvi ad skipta um
kerfi.

Fallist afryjunarnefndin ekki & ad setning millilgja i kreditkortavidskiptum falli utan 10.
gr. og 12. sbr. 10. gr. samkeppnislaga og undanpagekki porf, byggir afryjandi a pvi
ao skilyroi 15. gr. laganna um undanpagu sé ugpfyll

Afryjandi telur ad rokstudningur i akvordun Samkeiseftirlitsins, pess efnis ad skilyrdi
15. gr. samkeppnislaga séu ekki uppfyllt, luti fyog fremst ad tilvist milligjalds sem



sliks og hafi eftirlitio farid Gt fyrir undanpaguidai hans og metid atridi sem ekki hafi
verio sott um. bratt fyrir ad undanpagubeidnin wafiid oroud svo ad afryjandi ,akvedi
og setji & svonefnt milligjald... & innanlandsmaikigrir greidslukortavidskipti“ verdi ad
meta hvort skilyrdi 15. gr. séu uppfyllt Gt fragilingum adgerdanna. Milligjald sé pegar
vid lydi hér a landi og sé Samkeppniseftirlitinulfunnugt um pad. Pad ad gjaldid
endurspegli raunkostnad afryjanda, hvort sem ératkkunar eda laekkunar fra ndverandi
gjaldi, sé afleiding pess ad sett verdi & landskiumdilligjald hér a landi og telur

afryjandi ad mat & pvi hvort skilyrdi 15. gr. séupiyllt eigi ad luta ad peim afleidingum.

Pé telur afryjandi ad tilkun Samkeppniseftirlitsind5. gr. samkeppnislaga i pessu mali
sé i 6samraemi vid fyrri stjornsysluframkveemd pessinig séu skilyrdin talkud & annan
hatt na en i fyrri &kvordunum auk pess sem mumgaa krofur séu lagdar a herdar
afryjanda um sonnunarbyrdi en a adila mals i fykvordunum eftirlitsins. Visar

afryjandi m.a. til 4kvardana Samkeppniseftirlitsmis61/2008 og 58-59/2008.

Afryjandi bendir & ad svo virdist sem Samkeppnidigid dragi hina nyju talkun & 15. gr.
samkeppnislaga af akvordun Framkveemdastjérnar Eeedpbandsins i MasterCard
malinu fra 19. desember 2007. SU nalgun standistsjdrnsyslulég enda sé stjornvaldi
Oheimilt ad tulka 16g a annan hatt en i eldri malmema lagabreyting komi til.
Ennfremur hvili si skylda a stjornvdldum ad leysa sambaerilegum malum med

sambeerilegum heetti.

Hvad vardar a-lid 15. gr. samkeppnislaga bendiyjafidi & ad naer 6umdeilt sé€ medal
s6luadila og annarra ad tilkoma kreditkorta halffasér miklar efnahagslegar framfarir.
P4 sé pad akvoroun hvers soluadila fyrir sig hvoeytendur allir eda adeins
kreditkorthafar greidi fyrir p4 poknun sem peir ofeersluhiroum. Med daglegum
uppgjorum kreditkorta geta séluadilar nu fengidittygamstundis pratt fyrir ad i raun sé
um eiginleg reikningsvidskipti ad reeda. Fyrir padidi peir milligjald sem m.a. taki mid
af ffarmagnskostnadi, en pess i stad geta peirtaddparmunina par til korthafi greidi ad

lokum fyrir voruna. Med pvi jafni peir i raun Ut $madinn af ,free funding” timabilinu.



P& bendir afryjandi a ad hagur séluadila af greésyrgd peirri sem utgefendur veita sé

Otviraedur.

Hvad vardar b-lid 15. gr. samkeppnislaga bendiyjafdi & ad lykilatridio sé hvort
neytendur sem heild fai hlut i avinningnum, en dkkirt hver og einn neytandi fai hann.
Neytendur sem greidi med kreditkorti greidi nu fxefyar pann margvislega kostnad sem
hljétist af notkun peninga. P& riki hord samkepmeidal einstakra kortautgefenda hér a

landi. HIjoti allir neytendur ad njota gods af pegamkeppni eins og samkeppni almennt.

Hvad vardar c-lid 15. gr. samkeppnislaga bendiyjafidi & ad aetlud hoft sem i setningu
landsbundins milligjalds felast séu eingdngu pauraldigjald endurspegli raunkostnad
afryjanda i stad pess ad midad sé vio ,defaultldgidSA EU. bau hoft séu naudsynleg

par sem annad fyrirkomulag sé illframkveemanlegt.

Hvad vardar d-lid 15. gr. samkeppnislaga bendiyjafdi a ad i hinni kaerdu akvordun
virdist Samkeppniseftirlitid setla afryjanda ad sanmed Oyggjandi heetti ad pad sé
utilokad ad samkeppni raskist & markadi fyrir fasingu. Afryjandi geti ekki fullnaegt
slikri s6nnunarbyrdi, auk pess sem hun sé ekkimraami vid fyrri framkveemd
eftirlitsins. Rannsoknarregla stjornsyslulaga deser lagmarkskrofur til eftirlitsins ad
kanna, eda a.m.k. rokstydja i hverju su roskun gegid folgin. PBS sé ekki lengur eini
keppinautur afryjanda i feersluhirdingu VISA kreditta heldur hafi Borgun hf. na fengid
leyfi til peirrar starfsemi. Jafnvel po svo Olikeedeeri ad PBS hyrfi af markadi af

einhverjum orsékum, veeri pvi ekki komid i veg fysamkeppni & honum.

Afryjandi métmeelir rokstudningi Samkeppnisetftirits pess efnis ad asteeda sé til ad
taka einnig afstodu til milligjalds debetkorta idampagubeioni afryjanda. Pannig hafi
afryjandi takmarkada adkomu ad vinnslu slikra ko#tlgjor edlismunur sé a milligjaldi
vegna kreditkorta annars vegar og debetkorta hegan Milligjaldi vegna kreditkorta sé

i meginatrioum aetlad ad standa undir pjonustu deyyaadi veiti, p.e. fjlarmognun ,free
funding” timabilsins. Milligjald debetkorta sé edfials samkveemt mun laegen pvi sé

ad mestu eetlad ad standa undir pjonustu sem hveinagitgefandi veiti.



P& bendir afryjandi & ad ein helsta roksemd Samikseftirlitsins fyrir pvi ad setning
landsbundins milligjalds geti leitt til roskunarsamkeppni sé ad ,Valitor adgreini ekki
med skyrum heetti starfsemi félagsins annars vegiar &ili ad utgafu greidslukorta og

hins vegar sem feersluhirdif:..] 2

Afryjandi telur ad vid medferd Samkeppniseftirlitsia undanpagubeidni hans hafi a.m.k.
prid akveedi stjornsyslulaga verid brotin p.e. 101, og 13. gr. stjérnsyslulaga. peir

annmarkar séu verulegir og leidi til 6gildingar.

| fyrsta lagi telur afryjandi ad Samkeppniseftiihafi brotid & andmeelarétti hans, skv.
13. gr. stjornsyslulaga. | bréfi eftirlitsins daggse7. mars 2008 komi fram ad taka yroi
afstbdu til beggja kortategunda, p.e. kredit- obedkorta, vid mat & pvi hvort leyfa aetti
undanpagu vegna setningu landsbundins milligjatesssu hafi afryjandi svarad i bréfi
dagsettu 29. april s.4. med pvi ad hann teldi akidedu vegna markadsadsteedna til ad
flalla einnig um milligjold vegna debetkorta & pesgigi en ad ef Samkeppnisetftirlitio
teldi naudsynlegt ad fjalla einnig um pau i heiidati a 16gmaeti milligjaldsins veeri
afryjandi tilbtinn & sidara stigi ad veita alla §dstod og upplysingar sem hann geeti.
Frekari fyrirspurnir hafi ekki borist fra Samkeppeftirlitinu vegna pessa en akvéroun
bess hafi sidan verid birt teepu halfu ari sidakvorouninni var m.a. & pvi byggt ad ekki
veeri heegt ad taka afstddu til undanpagubeidninaarspm naudsynlegt veeri ad taka
samtimis afstodu til milligjalds vegna debetkorfeelur afryjandi ad hann hafi synt
samvinnuvilja ef Samkeppniseftirlitid teldi naud#ggt ad fjalla um baedi gjoldin saman.
Pvi hafi hvilt si skylda a Samkeppniseftirlitinu 8@ynna afryjanda ad svarid fra 29.
april 2008 hafi verid oOfullneegjandi og ad ekki vanint ad taka afstodu til beidninnar

nema samtimis yrdi tekin afstada til debetkorta.

I 68ru lagi telur afryjandi ad Samkeppniseftirlitifi brotid gegn jafnraedisreglu 11. gr.
stjornsyslulaga med nyrri tulkun & samkeppnislogem ekki hafi verid byggt a i eldri

akvordunum par sem sambeerileg mél hafa verid afgrdpa sé |6gd mun strangari
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sonnunarbyrdi & afryjanda en a adra adila i sandgam malum um ad hann syni fram &

ad skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt.

pPa telur afryjandi ad Samkeppniseftirlitio hafi ride lagi brotio gegn 10. gr.
stjornsyslulaga um rannsoknarskyldu stjérnvaldairlEB hafi ekki a neinum stigum
malsins leitad alits einstakra kortautgefenda armabp.e. banka og sparisjéda. Pa hafi
eftirlitid brotid gegn rannsoknarreglunni pegar [s&di i hinni keerdu akvordun ad ekki
sé malefnalegt ad byggja a kostnadartdlum fra aBieds5 vid akvordun milligjalds a
arinu 2008. | bréfi Samkeppniseftirlitsins dagsniars 2008 komi fram si afstada pess
ad Utreikningur & samreemdu milligjaldi pyrfti adugdvallast & nyjustu upplysingum um
pann kostnad sem gjaldinu sé atlad ad standa endad pad hafi ekki verid gert i
undanpagubeidni afryjanda. Hafi pessu verid svanad bréfi afryjanda dags. 29. april
s.& a pann veg ad eina breytingin fra peim tolumm $agdar hafi verid fram med
undanpagubeidninni séu haerri styrivextir. Hafi fngli talid petta naegjanlegt svar en ad
ef Samkeppniseftirlitio teldi pratt fyrir pad nayddegt ad leggja fram alveg nyja
atreikninga leidi pad af 10. og 13. gr. stjornsyesha ad pad hefdi att ad gera afryjanda
vidvart um pad.

Sjénarmio Samkeppniseftirlitsins

Af halfu Samkeppnisetftirlitsins er bent & ad i driafryjanda fra 17. september 2007 og
sidari bréefum hans til eftirlitsins vegna malsiredfitpad verid eindregin skodun hans ad
milligjaldi® félli undir bann 10. gr. samkeppnistgdifryjandi hafi 6skad eftir undanpagu
a grundvelli 15. gr. samkeppnislaga til ad setjarsamt milligjald sem gilda skyldi fyrir
alla atgefendur & VISA greidslukortum hér & lattafi hann jafnframt faert rok fyrir pvi
ad tulka eetti 10. gr. samkeppnislaga med peim tedtsamraemt milligjald félli undir
akveedid og ad skilyrdi 15. gr. laganna veeru uppfyllekid hafi verid fram ad vegna
reglna VISA EU og edlis eignarhalds hans veeriadtsaekja um undanpéagu fra banni 10.
gr. samkeppnislaga og ad hann veeri rétti adilihpess ad krefjast slikrar undanpagu. |
keeru haldi afryjandi pvi hins vegar fram ad malndlist ni um padghvort sjalfsteedu
fyrirtaeki sé heimilt ad rukka fyrir pjonustu sinens nemur kostnadi sem & pad fellag

Jfraleitt sé ad setning samreemds milligjalds falli undir rbasamkeppnislaga vid
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samkeppnishamlandi samradi. Gerir Samkeppniséfiirlathugasemdir vid pessar
breytingar & malatilbinadi afryjanda, sem sé i dsami vio fyrri sjonarmid og rok sem

fram komi i hinni kaerou akvordun.

Samkeppniseftirlitido bendir a ad afryjandi sé ivegjgnarhaldsfélagsins Valitor Holding
hf. sem sé i eigu banka og sparisjoda. Afryjandjpsécipal member* ad VISA EU
fyrir islenska markadinn og fari pannig med héphddd VISA EU fyrir VISA
kortatgefendur & islandi. P& hafi afryjandi set® 2003 stadarreglur/landsreglur um
VISA greidslukort hér a landi. Taki reglur pessaiatira VISA greidslukorta sem gefin
séu Ut hér a landi og leggi ymsar skyldur & baedtakibgefendur og feersluhirda.
Afryjandi hafi gert samninga vid banka og sparisjaén Utgafu VISA greidslukorta.
pann 11. febrbGar 2005 hafi verid gerdir efnislegamislj6da samningar vid
vidskiptabankanna prja og telur Samkeppniseftrlifost af akveedum samninganna ad
afryjandi sé pjonustufyrirteeki i eigu 23 keppinaudtasvidi kortautgafu og annarrar
ffarmalapjonustu. bessir keppinautar hafi falidyg@inda ad fara med adild peirra ad
VISA EU og gert vid hann stadlada samninga um Kogéfu. A grundvelli pessa hafi
afryjandi sett reglur sem pessir keppinautar vaédfara eftir vardandi starfsemi peirra &
markadnum. Sokum pess megi segja ad pessir koefedidur hafi falio eda framselt til
afryjanda umtalsvert akvordunarvaldi & pessu sViiafti pessarar stodu geti afryjandi
sett samraeemt milligjald sengildi fyrir alla feersluhirda og Gtgefendur semasta &
hinum islenska markadi‘sbr. bréf hans fra 17. september 2007. Vegna pessdidn st
hafi afryjandi talid rétt ad fa& undanpagu fra baseuiinkeppnislaga vid verdsamradi vegna

setningar samraemds milligjalds, sbr. bréf hang $t&ebraar 2008.

Samkeppniseftirlitio telur ad akvardanir framkveestfanar Evrépusambandsins um
samskonar samraemd milligjold hafi hér sérstakarmdi Eftirlitio visar sérstaklega til
akvordunar framkveemdastjérnarinnar fra 24. jali 200 VISA 1l malinu og til

akvordunar framkveemdastjérnarinnar fra 19. deser@bé7 i MasterCard malinu. Ad

mati eftirlitsins sé hin keerda akvoroun i fullu saemi vid pessi fordeemi.
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Samkeppniseftirlitid bendir & ad bankar og spadisjétarfi a markadi fyrir atgafu VISA
greidslukorta. bessi fyrirteeki séu keppinautar rd.@essu svidi og sé€ éheimilt ad hafa
med sér hvers konar verdsamrad. Ljost sé ad kastnad kortautgafu liggi baedi hja
bdnkum,sparisjédum og kortafyrirteekjum. Milligjatdi sé eetlad ad vera greidsla
s6luadila, med milligbngu feersluhirda, til Gtgefaniyrir veitta pjonustu en gjaldio hafi
verid skilgreint sem kostnadur vid vinnslu kortadéea, fjarmagnskostnadur og kostnadur
fyrir abyrgdarskuldbindingu. Milligjaldinu sé pamneetlad ad standa straum af kostnadi
sem kortattgefendur verdi fyrir vegna veittrar pjétu. | stad pess ad hver banki og
sparisjédur akvedi sjalfstaett petta verd sitt Hadssir keppinautar falid afryjanda ad
samreema pessa verdlagningu peirra. Sokum eignarhdlfityjanda og pess
akvordunarvalds sem bankar og sparisjodir hafad fllonum i gegnum umrsedda
hopadild ad VISA EU og pa samninga og reglur settarséafa verid a4 peim grunni
teljist &fryjandi vera samtok fyrirteekja og setnimgns & samraemdu milligjaldi fari gegn
12., sbr. 10. gr. samkeppnislaga. Ekki sé unnt a@fast a pad med afryjanda ad

fyrirkomulag i starfsemi hans sé med allt 6drumthest hja alpjédlegu kortafélégunum.

Samkeppniseftirlitio telur ad akvordun sem felistsérstoku samraemdu innanlands
milligjaldi takmarki samkeppni i kreditkortautgafm.a. hvad vardar gjaldtoku fyrir
meinta pjoénustu Gtgefenda vid sdluadila. Samkvaegium afryjanda skuli milligjaldio
vera eitt og hid sama fyrir alla atgefendur VISAeditkorta og sé par med til pess fallid
ao takmarka einnig samkeppni & markadi fyrir fadnisfiingu par sem gjaldid myndi golf
& poknun sem séluadilar greidi feersluhirdum. Afngjasé adili ad utgafu kreditkorta hér
a landi asamt eigendum sinum og med akvordun oginget sérstaks samreemds
milligjalds fyrir island sem sé ofravikjanlegt bas@irdandi greidendur og piggjendur séu
kortautgefendur ad dkveda sameiginlega og samrgpgidaun sér til handa. Greidendur
milligjaldsins eigi ekkert val og hlutur banka ogasisjoda i milligjaldinu, eigenda
afryjanda, sé sa& sami hja ollum. Ad mati Samkemftiibtsins sé pad med 6llu
Ohugsandi ad kostnadur banka og sparisjoda af péitam sem milligjaldinu sé setlad ad
standa undir sé s& sami hja peim 6llum. | mali pésdi afryjandi pannig stigid fram og
akvedio nytt milligjald sem gildi fravikslaust ognidandi gagnvart utgefendum kortanna

og feersluhirdum sem annast feersluhirdingu vegnaAW&ditkorta. pessi framkveemd
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stadfesti ad mati eftirlitsins ad afryjandi komarin sem samtok fyrirteekja vio akvordun

0g setningu umraedds milligjalds.

Samkeppniseftirlitid telur ad malid snuist um aédsbundna milligjaldinu sé aetlad ad
vera gjald vegna kostnadar sem séluadilar gregeféndum fyrir veitta pjonustu, gjaldid
sé greitt med milligéngu feersluhirda. Afryjandilfj@é beri hluta af pessum kostnadi og
bankar og sparisj6dir hafa einnig af pessu kostA&d6rdun um milligjaldid sé & abyrgd
stjornar afryjanda sem i sitji fulltrar eigendag.pbanka og sparisjoda. P6 svo ad
starfsmenn eda stjérnendur allra eigenda afryjaitilaekki i stjorn pa séu stjérnarmenn
fulltrdar peirra. Allar akvardanir séu teknar sagmsiegar og a abyrgd eigenda og

afryjandi teljist pvi vera samtok fyrirtaekja ad pedeyti.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad framkveemdastjormropusambandsins hafi alfario
hafnad samskonar sjénarmidum VISA EU og Master@andad samraemd milligjold geti
ekki hamlad samkeppni. Hafa verdi i huga ad VISA&idglukort hafi mjog mikla

markadshlutdeild hér & landi. bvi sé augljést ad perdsamrad sem felist i setningu

samraemds milligjalds i pessu mali sé til pessab hafa veruleg ahrif a samkeppni.

Hvad vardar pau sjonarmid afryjanda ad samreemdigjaiti sé setlad ad standa undir
kostnadi fyrir pjonustu sem hann veiti en ekki dégelur bendir Samkeppnisetftirlitio a
ad edli og samsetning milligjaldsins og allur r@kstingur afryjanda undir rannsokn

malsins visi til annars. P& sé pad hagur utgefaddzafa milligjaldid sem heest.

Hvad vardar pau sjénarmid afryjanda ad kreditkath@ sé ekki byggt upp a pann hatt
ad samkeppni milli utgefenda um milligjald sé tib&ar, ad ekki sé haegt ad takmarka
samkeppni sem ekki sé til stadar og ad samkeppeklsémnoguleg & pessu svidi bendir
Samkeppniseftirlitio & ad bankar og sparisjodiri figefrt verkefni og akvordunarvald til
afrgjanda. A peim grunni geti afryjandi akvedid saginlegt milligjald og takmarkad

samkeppni & pessu svidi.

14



Samkeppniseftirlitio fellst ekki & ad landsbundidligjald eydi tilvist pess milligjalds
sem VISA EU setji heldur sé hér um ad raeda nytigjald sem gildi i feersluhirdingu a
islandi og samkvaemt upplysingum afryjanda sjalfpa® skrad sem slikt hja VISA EU.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad milligjald pad séfnyjandi visi til og segi ad hafi verid
vid lydi hér a landi fr& upphafi hafi ekki verid skodunar og pvi hafi ekki verid tekin
afstada eda akvordun um réttmeeti pess gjalds og pad samrymist samkeppnislégum.
pPad seé fyrst med erindi afryjanda fra 17. septer@abéi7 sem tekid hafi verid til skodunar
hvort samraemt landsbundid milligjald i greidslukerdskiptum, eins og pad sé
skilgreint og rokstutt i erindi afryjanda, falli din bannakvaedi samkeppnislaga, og hvort
skilyrdi 15. gr. laganna um undanpagu séu uppfilityjandi hafi ekki haldid pvi fram
ad hann hafi sétt um heimild til pess ad akvardasetia nytt milligjald. | 6llum
malflutningi afryjanda gagnvart Samkeppniseftinliti komi fram ad pessu nyja
landsbundna milligjaldi sé setlad ad koma i staddpdidvitnada ,default” milligjalds en
sé ekki breyting a pvi. Pad sé pvi malefnalegt @grraemi vid erindi afryjanda og
malflutning ad Samkeppniseftirlitid hafi tekid aidu til pess hvort umreaett nytt samraemt

milligjald vaeri samrymanlegt samkeppnislégum.

Samkeppniseftirlitio métmeelir pvi ad tulkun eftisins & 15. gr. samkeppnislaga i hinni
keerdu akvoroun sé i ésamreemi vid fyrri stjornsyalmkveemd pess. Mal petta sé ekki
sambeerilegt vid pau mal sem afryjandi visi til irkegbad vardi 6sk um ad heimila
verdsamrad a pjodhagslega mjog mikilveegum markgdio hafi eftirlitid edlilega gert

miklar krofur til pess ad afryjandi syndi fram & ab skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga

veeru uppfylit.

Samkeppniseftirlitid telur ad meta verdi samkeplegisihrif pess samraemda milligjalds
sem afryjandi kynnti og sé pad rokstudd nidursteididitsins i hinni keerdu dkvoroun ad
setning milligjalds i pvi formi sem lyst sé i upflegu erindi afryjanda falli undir

bannéakvaedi samkeppnislaga. A pad sé ekki haegtlladtfmed afryjanda ad i malinu
eigi mat & samkeppnislegum &hrifum landsbundingigjailds eingdngu ad taka til pess

hvort einstakir skilgreindir kostnadarpaettir gjatdsséu i samraemi vid raunkostnad hans.
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Milligjaldid taki til fleiri kostnadarpatta en hjafryjanda einum svo sem hja bénkum og
sparisjodum. bPad sé ekki hlutverk Samkeppniseaiing ad taka afstddu til upphaedar
gjaldsins sem sliks. Vid mat & samkeppnislegunfuhrimilligjalds beri ad greina hvort
pad geti mogulega raskad samkeppni & skilgreindamkudum og sé svo purfi ad meta
hvort ahrifin séu pess edlis ad skilyrdi 15. gmkappnislaga séu talin uppfyllt eda ekki.
Hvili st skylda & afryjanda ad syna fram a med ¢amgj heetti ad oll skilyrdin séu

uppfyllt til pess ad undanpaga fra bannakveedum sppikslaga sé veitt.

Hvad vardar skilyrdi a-lidar 15. gr. samkeppnislaggur Samkeppniseftirlitid ad
afryjandi hafi ekki synt fram & pad med haldbaerdkum ad umreett samraemt milligjald,
b6 svo ad pad taki mid af raunkostnadi afryjandaads eigin mati, sé naudsynlegt og til
pess fallid ad studla ad auknum teeknilegum og efgslegum framforum. Ekki hafi
farid fram greining a pvi hvada pjénustu sé veddgaeida pannig ad ekki fari a milli
mala ad pad sé réttur adili i kedjunni sem grédirlitio telur ad afryjandi hafi ekki synt
fram & ad peir kostnadarpeettir sem innifaldir sémilligjaldinu, sem sott sé um

undanpagu fyrir, séu edlilegir og réttmaetir.

Hvad vardar skilyrdi b-lidar 15. gr. samkeppnislagur Samkeppniseftirlitio ad ekki
hafi verid synt fram a ad milligjold séu naudsyntégstarfraekslu greidslukortakerfa eda
naudsynlegt sé ad slik milligjold séu samreemd af ppkeutum.
Greidslukortamarkadurinn sé almennt talinn mjogilvékgur markadur i pjodhagslegum
skilningi. Hagsmunir neytenda séu miklir sem engeagdist i veltu i vidskiptum par sem
greidslukort séu notud. Skipta megi peim markadiaas vegar eftir veltu par sem
kreditkort séu notud og hins vegar par sem debe#iér notud hja islenskum séluadilum.
Pad sé oumdeilt ad kostnadur af notkun greidslakdrar med talio umraett milligjald,
leggist a allt verdlag voru og pjonustu hja solladi Eigi pad baedi vio um milligjald
vegna kreditkorta og debetkorta. Afryjandi hafi eldynt fram & réttmeeti pess ad
neytendur sem noti debetkort, sem vardi nalegaihgliveltu hja séluadilum par sem
greidslukort séu notud, skuli bera allan kostnaénaligjaldi fyrir kreditkort og eins ad
peir sem noti kreditkort, med ramlega helming atweskuli bera kostnad af milligjaldi

vegna debetkorta. Pa telur Samkeppniseftirlitid aadif milligjalds i verdlagi séu ad

16



pessu leyti 6gagnsae og upplystur neytandi geti mhinekki notid peirrar hagkveemni
sem telja verdi edlilegt ad hann njéti vid notkudyrasta greidsluformsins, sem sé
stadgreidsla. Medan pessi uppsafnadi kostnadui nenri verd voru og pjénustu verdi
ad mati eftirlitsins med engu méti unnt ad fullyrd@ neer allir neytendur nj6ti mogulegs
avinnings af notkun kreditkortakerfisins pannigsadnreemt milligjald vegna kreditkorta

geti talist uppfylla skilyrdi b-lidar 15. gr. sanmenislaga.

Hvad vardar skilyrdi c-lidar 15. gr. samkeppnislégadir Samkeppniseftirlitid & ad med
samraemdu milligjaldi séu lagdar augljésar kvadieedi banka og sparisjodi og ekki sist
a alla feersluhirda sem komi ad vidskiptum par sem$AV kreditkort séu notud.

Samkveemt reglum hins alpjodlega greidslukortakesdis hoftin pess edlis ad fra peim
verdi ekki hnikad hvorki gagnvart utgefendum edasfahiroum. Vegna pessa stifa
regluverks verdi ad gera rikar krofur til pess &§jandi syni med fullnaegjandi haetti ad

ekki sé gengid lengra med hoftunum en brynustu syauberi til.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad i athugasemdumd#A@® 15. gr. frumvarps sem ordid
hafi ad |6gum nr. 107/2000 segi ad komi samstad@® verulegu leyti i veg fyrir
samkeppni milli samstarfsadilanna sé einungis @inveita undanpagu ef veenta megi
kroftugrar samkeppni frd 6drum fyrirteekjum & maikagftirlitid telur ad samraemt
milligjald sett af afryjanda fyrir hond banka og asigjoda hafi hamlandi ahrif &
samkeppni i feersluhirdingu vegna VISA kreditkoilligjaldio verdi allir feersluhirdar
ad greida utgefendum og myndi gjaldid pvi golf rdlagningu feersluhirda gagnvart
soluadilum. | edlilegum rekstri geti peir ekki vt sina pjonustu undir pessu
milligjaldi. petta takmarki samkeppni milli feersivda & peim markadi. Hlutdeild VISA
kreditkorta i feersluhirdingu kreditkorta & Islanst 65-70% og verdi pad ad teljast
verulegur hluti viokomandi markadar. Samraemt landsgid milligjald hindri samkeppni
milli utgefenda sem hafi sidan hamlandi ahrif & leappni feersluhirda gagnvart

s6luadilum og pvi sé skilyrdi d-lidar 15. gr. sampgrislaga ekki uppfyllt.

Samkeppniseftirlitid telur ad naudsynlegt sé adataknnig afstédu til milligjalds

debetkorta i undanpagubeidni afryjanda par sem Ifb@r@ar greidi Gtgefendum
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milligjald bsedi vegna kreditkorta og debetkorta.rglehirdar sem;ji vid séluadila um
heimild peim til handa ad taka vid greidslukortuemsgreidslumidlum i vidskiptum vid
korthafa. Pad sé vidurkennd stadreynd ad i nuveraiddkiptaumhverfi sé o6llum
s6luadilum naudsynlegt ad geta tekid vid badumaogiemidlum eetli peir sér ad vera
samkeppnishaefir. A0 sama skapi sé pad almennanreglalangflestir neytendur séu
handhafar beggja kortategundanna og noti pau jofmdmadum i vidskiptum. Ad pvi leyti
sé um ad reeda stadgongu og pvi mikilveegt fyrir lfgan®a ad geta samid vid sdluadila

um feersluhirdingu beggja kortategunda.

Einnig bendir Samkeppniseftirlitid &4 ad afryjandi med sitt eigido greidslukortakerfi,
landskerfi. Feerslur sem hann hirdi hja islenskunuegilum, par sem islensk VISA
kreditkort séu notud, fari ekki um alpjédlega VISfeidslukortakerfio (VISA NET)
heldur landskerfid. | landskerfinu séu greidslurilifgjald) til Gtgefenda akvednar af
afryjanda en ekki notast vio margnefnd ,default’ligjold fra VISA EU. Eigi pad baedi
vid um debetkort og kreditkort. Keppinautar afrygan i feersluhirdingu t.d.
Kortapjonustan/PBS fari ekki med sinar feerslur wandkkerfi afryjanda heldur um
alpjédlega VISA NET kerfio par sem ,default® miljigdin gildi i uppgjori. Séu
milligjoldin fyrir debetkort i pvi kerfi mun haeren i landskerfi afryjanda. Pad sé pvi ljost
ad samkeppnisleg stada feersluhirda gagnvart s@madiaki til milligjalda beggja
kortategundanna. Hafi afryjandi i pessu mali, déidréttingu & upphaflegu erindi, sétt
um undanpagu fyrir samreemt milligjald fyrir kreditk sem sé verulega heerra en
.2default gjaldio og telji Oedlilegt ad tengja pakwdroun vid milligjald i
debetkortavidskiptum. Pessi afstada afryjanda héfvireett veruleg ahrif &
samkeppnisstodu Kortapjénustunnar/PBS gagnvarisklen soluadilum. Med pessu sé
afryjandi ad oska eftir ,leidréttingu” & pvi miljgdi sem hann telur sér 6hagsteett en
hafni pvi ad edlilegt sé ad ,leidrétta“ pad milhdgi sem sé honum hagsteett i samkeppni
vid adra feersluhirda. bPad sé mat Samkeppnisediiriif vegna adsteedna a umraeddum
markadi, ad malefnalegt sé af samkeppnislegum &asteedd um milligjold beggja

kortategundanna sé fjallad samtimis.
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Samkeppniseftirlitid métmaelir pvi ad brotid hafirilegegn andmeelarétti afryjanda. |
bréfi eftirlitsins til &fryjanda, dags. 7. mars 3)0hafi honum verid gert ljost ad
naudsynlegt veeri ad taka afstodu til milligjaldayge kortategundanna. Hafi afryjanda
verid bodid ad koma & framfeeri sjonarmidi sinu ead petta sem og hann geroi.
Sjénarmid hans um pad mat Samkeppniseftirlitsine@iegt veeri ad afstada yrdi tekin
samtimis um milligjéld vegna debet- og kreditkohafi eingbngu verid pau ad vegna

markadsadsteedna teldi hann ekki asteedu til pess.

Samkeppniseftirlitio hafnar pvi ad brotid hafi \erigegn jafnreedisreglu 11. gr.
stjornsyslulaga og métmeelir pvi sem 6rokstuddu ax@léfnaleg sjonarmid hafi radio
nidurstddu eftirlitsins. Nidurstadan sé grundvolladmalflutningi og rokum éafryjanda,
itarlegum umsodgnum keppinauta afryjanda a skilgi@im morkudum og ad teknu tilliti

til akvardana framkveemdastjérnar Evropusambandsambaerilegum malum.

Ad lokum motmeelir Samkeppniseftirlitio pvi ad bibtihafi verid gegn 10. gr.
stjornsyslulaga. | bréfi eftirlitsins fra 7. mar®0B sé frummati eftirlitsins lyst & helstu
efnisatrioum malsins. Eitt af peim atrioum hafi idend edlilegt veeri ad stydjast vio
nyjustu kostnadartélur sem mdgulegu milligjaldi veetlad ad grundvallast a. Einnig hafi
verio & pad bent ad pad veeri ekki hlutverk eftifis ad dkveda upphaed milligjaldsins.
Sonnunarbyrdin um ad skilyrdi 15. gr. samkeppnlagu uppfyllt hvili & afryjanda.
Afryjandi hafi hins vegar ekki nytt teekifeerid tiddeggja fram fullnsegjandi upplysingar.
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V.

Nidurstada

Mélavoxtum, svo og kréfum og rokstudningi malsadhafur verid ytarlega lyst hér ad

framan.

Afryjandi krefst pess, adallega, ad hin keerda adwirverdi felld ar gildi par sem setning
pess samreemda milligjalds, sem malid snyst umij &kki undir 12. sbr. 10. gr.
samkeppnislaga. Til vara er pess krafist, verddtab 12. sbr. 10. gr. samkeppnislaga
eigi vio um setningu milligjaldsins, ad hin keerokv@dun verdi felld ur gildi og
afryjanda veitt undanpaga & grundvelli 15. gr. sppkislaga. Til prautavara er pess
krafist, verdi ekki fallist & ad veita undanpaggrandvelli 15. gr. samkeppnislaga, ad hin
keerda akvoroun verdi felld ar gildi og pvi beintifiit Samkeppniseftirlitsins ad taka

akvordun i malinu ad nyju.

Afryjandi  rokstydur  krofu sina  um  Ogildingu  hinnarkeerdu  akvérdunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 62/2008 m.a. med pvi,vad medferd malsins hafi eftirlitid
brotid gegn 10., 11. og 13. gr. stjornsyslulaga3if1993, sem hafa ad geyma akveaedi um

rannsoknarreglu, jafnraedisreglu og um andmeelarétt.

Afryjunarnefndin tekur undir pa athugasemd Samkéggdtirlitsins, ad i upphaflegu
erindi afryjanda til pess, dags. 17. september 20@aff afryjandi 1atio i ljosi pa skodun,
ad umreett milligjald & innanlandsmarkadi fyrir @sukortavidskipti félli undir
bannakvaedi 10. gr. samkeppnislaga. A peim skilnBaynkeppniseftirlitsins hafi beidni
hans um undanpagu fra nefndu banni med heimild gi5nefndra laga byggst, en ad i
keeru til afryjunarnefndar hafi afryjandi sidan i@&llfra fyrri skodun sinni og
malatilbanadi, hvad petta atridi vardar, og halgid fram i keerunni ad fraleitt sé ad
setning samreemds milligjalds, sem midist vid gheidgrir kostnad afryjanda, falli undir
bann 10. gr. samkeppnislaga vid samkeppnishamlaaairadi. Enda poétt pessi
vidsnuningur a malatilbunadi afryjanda undir rekstalsins sé vart edlilegur ad mati
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afryjunarnefndar verdur po eigi talid, ad hann $eidill ad I6gum. Lytur sa sidari
skilningur &fryjanda & umraeddu atridi, sem i keaanshfelst, ad adalkréfu afryjanda, og
felur i sér rokstudning fyrir henni.

Um adalkrofu afryjanda

Afryjunarnefndin fellst & roksemdir Samkeppniséifsins, sem leida til peirrar
nidurstddu i hinni keerdu akvoroun, ad setning afmgp & hinu samreemda milligjaldi,
sem hér um raedir, fari gegn 12., sbr. 10. gr. sppkislaga. Byggist su nidurstada
nefndarinnar a peim upplysingum, sem fyrir liggje wignarhald afryjanda og pvi
akvordunarvaldi, sem bankar og sparisjodir hafad flonum, m.a. i tengslum vid
hépadild ad VISA EU og pa samninga og reglur, settas hafa verido a peim grunni.
Ljost er, ad umraeddu milligjaldi er aetlad ad stasttaum af kostnadi sem utgefendur
greidslukorta verda fyrir vegna peirrar kortapjd®r peir veita vidskiptavinum. | stad
pess ad hver atgefandi greidslukorta, sem a eigildrad afryjanda, akvedi petta gjald a
eigin spytur og a grundvelli samkeppni vid adraefegdur, hafa pessir keppinautar &
svidi greidslukortavidskipta falid afryjanda ad samma verdlagningu gjaldsins, an pess
aod likindi séu fyrir pvi ad sa kostnadur, sem gjalcer setlad ad meeta, sé hinn sami hja
beim 6llum. | pvi felst, ad mati afryjunarnefndatbgmeett samrad skv. skyru akvaedi 10.
gr. samkeppnislaga, sbr. einnig 12. gr. sému lagala hefur umraedd akvoéroun um
samreemt gjald tvimeelalaust samkeppnishamlandi. &bmif pessi atridi oll visast nanar
til ytarlegrar umfjollunar og rokstudnings i hinkéerou akvordun, sem hér skal fallist &
og tekid undir. Er pessi nidurstada m.a. til samisemid nylega &akvoroun
framkvaemdastjérnar Evropusambandsins um sambasetegeemd milligjold, sem visad

er nanar til 1 hinni keerdu akvordun.

Af peirri &steedu, sem hér var lyst, verour ekKisah adalkrofu afryjanda.

Um varakrofu afryjanda

Ad fenginni peirri nidurstddu, ad setning umraeddkigjalds falli undir bannékveaedi 10.
gr. samkeppnislaga, parf ad leysa ar pvi, hvort leédi verid til pess ad taka til greina

beidni afryjanda um ad setning milligjaldsins vesdigu ad sidur leyfd & grundvelli
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undanpéaguheimildar skv. 15. gr. sému laga. | 1..rpgirrar greinar eru talin upp, i
fjorum adgreindum lidum (a, b, ¢ og d), skilyrdisge ad Samkeppniseftirlitio geti veitt
undanpagu fra akveedum 10. og 12. gr. laganna.deimefnt lagadkvaedi er ordad verdur
ad telja, ad Ollum skilyrdunum fjéorum verdi ad véuiinaegt til pess ad undanpaga veroi
veitt og jafnframt, ad almennar reglur stjérnsysttar leidi til pess ad pad hvili & peim
adila, sem fer fram & undanpagu, ad feera sonnurdyf, med sanngjérnum heetti, ad
6llum skilyrdunum sé fullnaegt. Afryjunarnefndin Il og tekur undir paer réksemdir i
hinni keerou akvordun, sem leida til pess ad umraadskilyrdum 1. mgr. 15. gr. teljist
ekki vera fullnzegt. A pad vid um roksemdir, sem ¢xar settar fram um hvern efnislid 1.
mgr. um sig, en hér skal auk pess sérstaklegadead med engu moti verdur séd, ad
afryjandi hafi synt fram 4, ad hin umreedda, samraemjdldtaka hafi fullnsegt pvi
skilyrdi i b-lid 1. mgr. ad med henni hafi neytendwerid veitt sanngjérn hlutdeild i

peim avinningi, sem af henni kann ad hljotast.

Af peirri &steedu, sem heér var lyst, verour ekKigah varakrofu afryjanda.

Um prautavarakrofu afryjanda

Telja verdur, ad afryjandi byggi prautavarakrofunasieinkum a pvi, ad meint brot
Samkeppniseftirlitsins & prem grundvallarreglundrsigysluréttar, sem fram komi i 10.,
11. og 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, vid fegdmalsins & vegum etftirlitsins, eigi
ao leida til ogildingar hinnar keerdu akvordunar. g@umgasefoum roksemdum beggja
malsadila vardandi pessa méalsasteedu afryjanda, agerfyrirliggjandi gégnum um
medferd malsins af halfu Samkeppniseftirlitsingugéfryjunarnefndin ekki fallist a4, ad
brotio hafi verid gegn umreeddum akveedum stjornggglu Telja verdur, ad
Samkeppniseftirlitio hafi, med fullneegjandi haei&d til pess ad malid veeri naegilega
upplyst, &dur en hin keerda akvoérdoun var tekin, $0r.gr. nefndra laga. ba verda heldur
ekki séd merki pess, ad vid Urlausn malsins hafil&gppniseftirlitio vikid fra akveedi 11.
gr. laganna um ad geeta skuldi samreemis og jafniaigslegu tilliti. Ad sidustu verdur
ekki annad séd en ad afryjandi hafi att pess ngagilékost ad tja sig um efni mals, adur

en akvordun var tekin, og hafa uppi andmeeli, ¢fir sem hann taldi naudsyn til bera,
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sbr. 13. gr. laganna. Engin efni eru til pess, ati&ppniseftirlitinu verdi gert ad taka
akvoroun i malinu ad nyju.

Verdur pvi ekki fallist a prautavarakrofu afryjanda

Urskurdarord

Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 62/2008, fra iBsember 2008, er stadfest.

Reykjavik 4. april 2009

Pall Sigurdsson

Erla S. Arnadéttir

Kirstin Flygenring
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