Urskurdur
afryjunarnefndar samkeppnisméla
i mali nr. 3/2009
Teymi hf. og
IP-flarskipti ehf.
gegn

Samkeppnisetftirlitinu

Hin keerda akvoroun og krofur méalsadila

Med bréfi dagsettu 2. febrioar 2009 hefur Teymi k&ert braddabirgdadkvoroun
Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008 fra 26. janu@02 Med bréfi dagsettu 3. februar
sama ar hafa IP-fiarskipti ehf. (Tal) kaert somu &Bun. Adur hafdi Teymi hf. sent
afyjunarnefnd samkeppnismala bréf dagsett 28. aB089 par sem pess var krafist ad
réttarahrifum bradabirgdadkvordunar Samkeppnisitdiirs yroi frestad. Akvedid var ad

sameina keerur pessar og reka sem eitt mal fygijuddfarnefndinni.

Afryjunarnefnd  samkeppnismala taldi vafa leika & i pvhvort umraedd
bradabirgdaakvoroun veeri keeranleg samkveemt 9agikeppnislaga nr. 44/2005 og var

pad atridi pvi tekid til Grskurdar sérstaklega.



[ hinni kaerdu akvordun komst Samkeppniseftirlitid [peirri bradabirgdanidurstédu ad
sennilegt veeri ad fyrirteekin Teymi hf., Og fjargkighf. (hér eftir Vodafone) og IP-
fiarskipti ehf. (hér eftir Tal) hefdu haft samrathwad Tal setti ad draga ar samkeppni vid
Vodafone. Taldi Samkeppnisetftirlitid ad framangtdaeri sennilega i baga vio akvoroun
eftirlitsins nr. 36/2008 og akveedi 10. gr. samkaplaga nr. 44/2005. Jafnframt taldi
eftirlitid ad sennilegt veeri ad tiltekin dkvaedidmsningi Tals og Vodafone um adgang
Tals ad GSM farsimaneti Vodafone veeru andsteed frgramdri akvordun og akveedi
10. gr. samkeppnislaga. | akvoérdunarordum varrfulin Teymis hf. gert ad vikja Gr
stjorn Tals eigi sidar en fostudaginn 30. jantd@®R®Pa voru tiltekin akvaedi i samningi
Tals vio Vodafone um adgang Tals ad farsimanetiaftarae lyst 6gild.

Af halfu beggja afryjenda er pess krafist ad himdadradabrigdadkvordun verdi felld ar
gildi og lagt verdi fyrir Samkeppnisetftirlitio adka malio til efnislegrar medferdar. ba er
pess krafist ad réttardhrifum akvordunarinnar véredtad & medan malid er rekid fyrir

afryjunarnefndinni.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pess adallegafikt ad keeru afryjenda verdi visad fra
afryjunarnefnd samkeppnismala. Til vara er pesdistrad réttarahrifum verdi ekki

frestad @ medan malid er rekid fyrir afryjunarneifmil

Helstu malavextir

I hinni kaerdu bradabirgdadkvordun er malavoxtumt o ad med bréfum
Samkeppniseftirlitsins til Teymis hf., Vodafone,|3ag Capital Plaza ehf., dags. 9.
jantar 2009, hafi fyrirtseekjunum verid gerd greimiffpvi ad eftirlitio teldi ad tilefni geeti
verid til ad taka bradabirgdaakvordun, sbr. akvaedngr. 16. gr. samkeppnislaga, vegna
mogulegra brota & akvordun eftirlitsins nr. 36/2088 akveedum samkeppnislaga. |
bréfunum kom fram rokstutt frummat Samkeppnisét$ins & pvi ad i fyrsta lagi veeri

grunur um ad Tal, Vodafone og Teymi hf. hefou ak&edned sér tilteknar



markadsadgerdir, i 60ru lagi ad visbendingar vaemuad visvitandi hafi verio stefnt ad
pbvi ad gera Tal gjaldprota og ad Teymi hf. eda Woda myndu i kjolfario taka félagio
yfir, og i pridja lagi ad akveaedi i samningi milliodafone og Tals um syndarnetsadgang
ad GSM farsimaneti Vodafone geetu mogulega takmastatkeppnislegt sjélfstaedi Tals.
Greint var fra pvi ad Samkeppniseftirlitinu hefdrist erindi fra Simanum, dags. 5.
jantar 2009, par sem pvi er haldid fram ad akvaadndngreinds samnings feeri gegn
akveedi 10. og 11. gr. samkeppnislaga og akvorouB86i2008 en erindi Simans fylgdi
med bréfum eftirlitsins til umraeddra adila. Bar&imkeppniseftirlitinu umsagnir fra
fyrirteekjunum og er gerd grein fyrir umségnum pa&irsem og framangreindu bréfi

Simans til Samkeppnisetftirlitsins i hinni kaerdu @dun.

Hinn 29. janGar 2009 tok Samkeppnisetftirlitid akéim til bradabirgda. Akvérdunarord

Samkeppniseftirlitsins hljéda svo:

.,Med heimild i akveedi 3. mgr. 16. gr. samkeppnialagrr. 44/2005 tekur
Samkeppniseftirlitid eftirfarandi akvoroun til brabirgoa:

1.
Teymi hf., Vodafone (Og fjarskipti ehf.) og Tal-{J&skipti ehf.) brutu gegn akvéroun
Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008 og &akveedi 10. sgimkeppnislaga. Med visan til
adkveeda 16. gr. og 17. gr. e. samkeppnislaga bedaimkeppniseftirlitid eftirfarandi
fyrirmeelum til eigenda IP-flarskipta ehf., p.e. rey hf. og Capital Plaza ehf.:

1. Naverandi fulltrGar Teymis hf., p.e. bordis iyusdardéttir og Olafur Por
Johannesson, skulu vikja ur stjérn IP-fjarskiptd. ebigi sidar en fostudaginn 30.
jandar 2009. Akvordun pessi hefur ekki ahrif & aétj@rnarmenn i 1P-

flarskiptum ehf.

2. | stad naverandi fulltrGa Teymis hf. skulu skipa stjorn IP-fiarskipta ehf.
tveir 6hadir einstaklingar sem tilnefndir verda@dmkeppniseftirlitinu. Um

réttindi og skyldur peirra sem stjérnarmanna fengavaemt Il6gum nr. 138/1994



um einkahlutafélég, p. & m. um heimildir peirrajtdss ad taka akvardanir um
hagsmuni félagsins. Skulu peir jafnframt starfarssemi vid akvordoun

Samkeppnisetftirlitsins nr. 36/2008.

3. Samkeppniseftirlitio mun leita &lits Teymiséhpeim einstaklingum sem

tilnefndir verda i stjorn IP-fjarskipta ehf.

2.
Akvaedi g. lidar gr. 1.4, gr. 5.3 og gr. 6.3 i sangiilP-fjarskipta ehf. vid Og fjarskipti
ehf., dags. 11. april 2008, um syndarnetsadgan{jaifRkipta ehf. ad GSM farsimaneti
Og fjarskipta ehf. eru andstaed akvordun nr. 36/2608&kvaedi 10. gr. samkeppnislaga.

Samkveemt dkveedi 33. gr. samkeppnislaga eru pabakydel.

3.
Bradabirgdaakvordoun pessi gildir til 1. septemb@02. Brot & pessari akvoroun vardar

vidurlogum skv. IX. kafla samkeppnislaga.”

Mélavoxtum er ad 6dru leyti lyst i hinni kaerdu akéin.

Eins og fram hefur komid taldi afryjunarnefndin aadtika a ad bradabirgdadkvéroun
pessi veeri keeranleg til nefndarinnar. Var malsadibyi veitt feeri & ad tja sig sérstaklega
um pad atridi. Fyrir 1& p6 ad afryjendur hofou lgél sérstaklega um keeruheimild i

keerum sinum.

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefnthi. Greinargerd Samkeppniseftirlitsins

og vidbotarsjonarmid afryjenda béarust nefndinrfie®raar 2009.



Helstu malsastaedur malsadila

Malsastaedur afryjanda Teymis hf.

Af halfu &fryjanda er bent & ad ihlutun su sensfdlil. gr. dkvérounarorda hinnar keerdu
akvordunar sé svo alvarleg ad naudsynlegt sé afkedna malskotsheimild afryjanda i
petta sinn. Umraedd akvordunarord svipti hann oOllondguleikum & pvi ad tryggja
hagsmuni sina sem hluthafa i IP fjarskiptum ehfirHiggi ad deilur séu a milli hluthafa

i félaginu um fjarhagsmalefni pess og rekstrarstefdm sé ad reeda félag sem hafi til
pessa att i verulegum rekstrarerfidleikum og hdfyjandi lagt pvi til umtalsverda
ffarmuni. Pa beri og ad lita til pess ad afryjahdfi gert pad ad tillégu sinni ad oll stjorn
félagsins yroi skipud 6hddum adilum & medan mabérivtil rannsdknar. Gildistimi
akvordunarinnar sé ennfremur évenjulangur edagafl§d manudir. Verulegir annmarkar
séu a4 medferdo malsins hja Samkeppniseftirlitinu logri pvi bryna naudsyn til
endurskodunar akvordunarinnar af sedra stjérnva@divisar afryjandi til hins almenna
markmids stjornsyslulaga ad studla ad auknu réitggh i stjornsyslunni.
Stjérnsyslukaeera geti verido mjog ahrifarikt Grreedpdssu skyni. Vid skyringu 9. gr.
samkeppnislaga beri pvi ad hafa i huga ad kaeruldesti sem kvedid sé a um légum
grundvallist & sjonarmidum um aukid réttaréryggiréttarvernd borgaranna og beri pvi

ao skyra hana rumt.

Malsastaedur afryjanda IP-fjarskipta ehf. (Tals)

Af halfu &fryjanda er visad til pess ad ihlutunssin felist i hinni keerdu akvoroun sé svo
alvarleg fyrir afryjanda ad naudsynlegt sé ad Wéana malskotsheimild. Heetta sé a ad
starfsemi og rekstur a&fryjanda verdi settur i wvegul uppnam par sem
Samkeppniseftirlitido virdist ekki hafa haft hagsminrans ad leidarljosi i hinni kaerdu
akvordun. P4 sé gildistimi akvordunarinnar évemgla eda riflega sjo manudir.
Verulegir annmarkar séu a medferd malsins hja Sppikeseftirlitinu og bryna naudsyn
beri til endurskodunar akvorounarinnar af sedrarst@ldi. Pa visar afryjandi til pess ad
vid skyringu lagaheimilda sem meeli fyrir um keeraédi beri ad hafa i hug ad Urraedi pau
sem almenningi standi til boda vido ad fa akvardastjornvalda endurskodadar séu



almennt grundvollud & sjonarmidum um aukid rétigggr og réttarvernd borgaranna og
ymsu hagraedi af slikri malsmedferd. Beri pvi adralggeruheimildir pad ramt ad peer nai
bvi markmidi sem liggi til grundvallar pessu réfbaeedi. Afryjandi liti svo & ad

keeruheimild 9. gr. samkeppnislaga nai einnig til adabirgdadkvardana
Samkeppniseftirlitsins og prengri talkun a akveedfeli i sér alvarlega takmérkun &

pessu réttararraedi og peim réttindum sem pvi ssdaadl vernda.

Malsasteedur Samkeppniseftirlitsins

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er visad til pes® & urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/20Bfagar hf. gegn Samkeppniseftirlitisegi ad 1. mgr. 9.
gr. samkeppnislaga taki fyrst og fremst til stj§isisakvardana sem bindi endi &
viokomandi deilumal, sbr. einnig arskurd nefndaanin mali nr. 17/200%kyrr hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.Ad mati eftirlitsins bindi bradabirgdadkvoroun ekkendi a
stjornsyslumal sem sé til umfjollunar enda sé bbdd@aakvordun i edli sinu timabundio
Grreedi samkvaemt 4. mgr. 16. gr. og beri Samkepfiiiginu samkveemt akveedinu ad
taka endanlega akvoroun innan timamarka. Sokumaejeds akvardana til bradabirgda
hafi &fryjunarnefnd samkeppnismala visad keerunikérsl akvorounum fra, sbr. Urskurdi
afryjunarnefndar i malum nr. 8/1999 og nr. 4/20D8ssir Urskurdir séu skyrir um ad
meginreglan sé su ad bradabirgdaakvardanir séueskidanlegar akvardanir og pvi ekki
keeranlegar til afryjunarnefndarinnar. Pessi regaesdlileg en hafa verid i huga ad
nidurstada  endanlegrar  akvordunar geti  ordid Onnuen  nidurstada
bradabrigdaakvorounar. Radist pad af pvi ad ges@ar adrar og veegari krofur til
malsmedferdar og rannsoknar a naudsyn bradabirgdeidnar en til hefdbundinnar
stjornvaldsakvordunar. Skilyrdi sem purfi ad upfytil pess ad heimilt sé ad taka
bradabirgdaakvoroun samkvaemt dkveedi 3. mgr. 16sagnkeppnislaga sé ad sennilegt
viokomandi hattsemi fari gegn samkeppnislogum dd@@unum teknum a grundvelli
peirra laga. Pannig fari ekki fram sambeerileg réknseins og pegar um sé ad reeda
endanlega akvordun. bad geti leitt til pess ad rsi@da endanlegrar akvoérdunar verdi
onnur en nidurstada bradabirgdadkvordunar. Ad fregrendu virtu blasi vid ad
bradabirgdaakvoroun bindi ekki endi & stjornsyslum@dur sé um ad reeda hluta af

malsmedferd samkeppnisyfirvalda.



Ad mati Samkeppniseftirlitsins sé ekki naudsynldgtir aframhaldandi medferd
stjornsyslumals ad bradabirgdaakvardanir séu kagantil afryjunarnefndar. Ljést sé ad
pegar bradabirgdaakvardanir séu teknar sé sé ekki abd raeda endanlega
stjornvaldsakvordun. Adilar mals muni njota fullsdaneaela- og upplysingaréttar. P4 muni
peir geta skotid endanlegri akvordun Samkeppnitiefins til afryjunarnefndar

samkeppnismala og eftir atvikum démstola.

Ad auki bendir Samkeppniseftirlitid a ad hin kee@avdroun hafi verid tekin til ad
tryggja betur samkeppnislegt sjalfsteedi Tals medanmalsmedferd standi, sbr.
grundvallarforsendur akvérounar Samkeppniseftingsnr. 36/2008 um ad Tal eetti ad
stunda alfarid samkeppni med sjalfsteedum heettistL$é ad rokstuddur grunur sé um
brot & samkeppnislégum. Sokum pess sé edlilegtaatkeppnisyfirvold tryggi, ad pvi

marki sem peim er heimilt, 6skerta samkeppni & medalsmedferd stendur.

Samkeppniseftirlitio motmeelir sjonarmidum  afryjendaess efnis ad gildistimi
akvordunarinnar sé ovenjulangur og ad verulegirnsarkar séu a medferd malsins.
Bendir eftirlitid & ad med nyjum stjérnarmdénnum miial starfa i samraemi vid 16g nr.
138/1994 um einkahlutafélég og &kveedi samkeppraslatiuthafar i Tali munu &fram
njota peirra réttinda sem peir hafi samkveemt eihkafélagalogum. P& hafi
akvordunarord bradabirgdaakvordunarinnar, um dékiih akveedi i samningi Tals vid
Vodafone séu lyst ogild, engin 6heppileg ahrif &ster Tals heldur pvert & mati.
Gildistimi dkvordunarinnar sé sj6 manudir sem siéa vio reynslu af malsmedferd i
svo umfangsmiklu mali, lagmarkstimi til ad ljukaiksl mali. Pa séu engir slikir
annmarkar & malsmedferd Samkeppniseftirlitsins dfyjedadur hafi ekki notid

upplysinga- eda andmeelaréttar.



V.
Nidurstada

[ 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 segidkvardanir Samkeppniseftirlitsins
skuli seeta keeru til &fryjunarnefndar samkeppnisnmakaifleg keera skuli berast innan
fiogurra vikna fra pvi ad adila mals var tilkynnmuakvordunina og ad urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala skuli liggja fymman sex vikna fra malskoti.

Akvaedi petta tekur fyrst og fremst til stjornsydtuardana sem binda enda & vidkomandi
deilumal, sbr. trskurdi nefndarinnar i mali nr.2002 frd 23. nGvember 2002 og mali nr.
4/2008 fra 4. mars 2008. Bradabrigoadkvordun emsio sem i malinu greinir er edli
malsins samkvaemt ekki endanleg &kvordun. Fra fgimgri adalreglu verdur ekki vikio
nema naudsynlegt pyki fyrir &framhaldandi medfee8gpmals sem til medferdar er. bau
sjonarmio pykja ekki eiga vid i mali pessu. Ver@&irpessum sokum ad visa keerum
afryjenda fra afryjunarnefnd samkeppnismala.

Urskurdarord:

Keerum afryjenda er visad fra afryjunarnefnd samkégppéla.

Reykjavik, 10. febrtuar 2009

Pall Sigurdsson

Anna Kristin Traustadottir

Erla S. Arnadéttir



